[

DOI: 10.12957/transversos.2024.81648

Re ista
Trans\/ersos

A INSTALACAO DA COMISSAO DE HETEROIDENTIFICACAO NOS CURSOS DE
DIREITO E MEDICINA DA UFAM, 2019 - 2020

THE INSTALLATION OF THE HETEROIDENTIFICATION COMMISSION IN THE
MEDICINE AND LAW COURSES AT UFAM, 2019 - 2020

Resumo:

O presente trabalho tem como objetivo
investigar o papel das Acoes Afirmativas (AAs)
e o contexto de instalacio da Comissio de
Heteroidentificacio da Universidade Federal
do Amazonas (UFAM), mais especificamente,
nos cursos de Direito e Medicina entre os anos
de 2019 e 2020. Com uma metodologia de
andlise da legislacio, apoiada em uma
bibliografia especifica, abordamos o tema
criticamente ao entrarmos em contato com
denuncias de fraudes por meio de jornais e de
redes sociais no periodo em tela. Por esse
caminho, destacamos os eventos relacionados
a promocdo das politicas publicas de
atendimento as cotas raciais e buscamos
contribuir para a garantian de adequada
aplicacio  da ne 12.711/12

universidade.
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Abstract:

The present work aims to investigate the role
of Affirmative Actions (AAs) and the context
of installation of the Heteroidentification
Commission at the Federal University of
Amazonas (UFAM), more specifically, in Law
and Medicine courses between the years 2019
and 2020. Using a legislation analysis
methodology, supported by a specific
bibliography, approached the topic
critically when we came into contact with
reports of fraud through newspapers and
social networks during the period in question.
Along this path, we highlight events related to
the promotion of public policies to meet racial
quotas and seek to contribute to ensuring the
adequate application of law no. 12,711/12 at
the university.
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we

Affirmative

A implementacio das chamadas cotas raciais tem por objetivo realizar nos espacos de

educacio técnica e universitaria uma reparacao social para a populacio negra diante de séculos
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de politicas publicas que promoveram o racismo, a escravidao, a desigualdade econdmica, social,
cultural e politica. Todavia, em sua aplicacio, por ser uma politica social que tem orientacoes
recentes com impacto na educacio, ficaram claras algumas lacunas, oferecendo polémicas capazes
de construir discursos que podem comprometer a sua existéncia, principalmente, ao
consideramos a ascensdo de grupos de extrema direita no cenario nacional e internacional.

Diante desse quadro, ao nos debrucarmos sobre esse tema, acreditamos contribuir para
a construcio de fontes e reflexdes relevantes para a defesa dessa politica publica no cendrio
nacional. Para isso, mergulhamos no estudo sobre o desempenho dessa politica de aciao afirmativa
racial nos cursos de Direito e Medicina da Universidade Federal do Amazonas (Ufam),
considerando a realidade dos estudantes ingressos como Pretos e Pardos, entre os anos de 2019
e 2020 na capital do estado, a cidade de Manaus.

E ponto pacifico que o ensino superior ¢ historicamente elitizado no Brasil. Essa
identificacio se constroi desde a proibicio da formacio superior na coldnia portuguesa
(excetuando a formacdo em teologia, com os jesuitas), passando pelo Império, em que eram
autorizados apenas faculdades e cursos isolados, até os dias atuais, quando os dados para o
periodo abordado revelam um numero ainda muito pequeno de jovens realizando graduacio
(NIEROTKA; TREVISOL, 2014). Ao considerar os dados para o periodo em que nos propomos
estudar, entendemos que em 2019 apenas 18,3% dos jovens em idade de 18 a 24 anos estavam
realizando curso superior. Desse numero, somente 18,9% se identificavam como pretos ou
pardos, demonstrando que o acesso aos cursos universitirios no pais continuaram restritos a
determinados grupos sociais no primeiro quartel do século XXI (IBGE, 2019). Nesse mesmo
periodo, quando o evento da disseminacio da doenca Covid-19 alcancou o status de pandemia,
a situacio ainda piorou, descendo o indice geral de jovens cursando o ensino superior para 17,8%
(MARTINS, 2022, s.p.) - [O Globo].

Dentre os muitos cursos superiores disponiveis na Ufam, a nossa escolha de estudo da
aplicacdo das Acoes Afirmativas (AAs) nos cursos de Direito e Medicina ndo se deu por acaso.
Dentre matriculas no ensino superior, Direito e Medicina tem apresentado as notas minimas
mais altas para ingresso, fazendo com que a concorréncia seja mais acirrada. Além disso, essas
graduacdes também carregam com elas uma maior valorizacdo social, sendo identificadas como
cursos em que se encontram pessoas de classes mais abastadas. A titulo de exemplo, nos anos de

2019 e 2020, para Direito, as notas minimas para entrar na Ufam em ampla concorréncia foram
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de 753,0 e 761,97. Em Medicina, os nimeros foram de 794,69 e 806,29, em quanto para
Pedagogia, um curso de formacio de professores, as notas foram de 648,0 e 647,35 (BRESSAN,
2019; AUGUSTO, 2020).

No ano de 2018, contudo, um marco se impds sobre a educacio superior brasileira. A
populacdo negra, que inclui pretos e pardos, e que representa 55,8% da populacio brasileira,
finalmente tornou-se maioria também nas universidades publicas do pais, com o indice de 50,3%
dos estudantes (IBGE, 2019). Evidentemente, esse resultado tem relacio com a evolucio das
politicas publicas de cotas, também chamadas de Acoes Afirmativas, oriundas da proposta de
reparacdo historica, prevista na Lei n.° 12.711, de 29 de agosto de 2012, aos pretos, pardos e
indigenas que sonham com acesso e formacio em cursos como o de Direito e Medicina (BRASIL,
2012). Nesse sentido, a escolha pelos anos de 2019 e 2020 para a nossa investigacio, ocorrem em
um momento interessante para a historia da educacio brasileira.

Ainda com relacido ao recorte temporal estabelecido para a pesquisa, consideramos a
evidéncia de que até 2019 a Ufam nido possuia uma forma de verificacio fenotipica dos
candidatos que optavam pelo ingresso por meio das cotas. Ou seja, até o referido ano, para
escolha no Sistema de Selecio Unificada (SISU) ou no Processo Seletivo Continuo (PSC), era
realizada apenas uma autodeclaracio de identificacio com a populacio negra para que pudesse
ser obtido um documento que oferecesse o acesso a referida politica de cotas. Como efeito de
uma politica de fragil fiscalizaciao, entre 2019 e 2020, a Ufam chegou a ser apontada como a
universidade com o maior niimero de supostas fraudes na aplicacio dessas AAs, como veremos
mais a frente.

Diante disso, tendo como objetivos investigar o papel das Acdes Afirmativas (AAs) e o
contexto em que se deu a instalacio da Comissdo de Heteroidentificacdo da Ufam, aproveitamos
também nessa pesquisa para (re)conhecer o ativismo presente na atuacio das redes sociais e dos
jornais tradicionais nesse processo de garantia do direito exposto na Lei n.c 12.711 (BRASIL,
2012). Para isso, dentro de uma abordagem critica, conforme escrevem Marina de Andrade
Marconi & Eva Maria Lakatos (1992), buscamos manter um contato direto com as leis acerca do
tema.

Ultilizar a legislacio como fonte de pesquisa na drea da educacio é fundamental e estd
intimamente ligada as politicas publicas. Isto porque, entendemos que apenas trazer as

normativas cruas sem andlises adequadas é empobrecedor para o trabalho de anilise.
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Necessitamos, portanto, de um contato mais cotidiano das discussoes, formulacoes e aplicacoes

das normativas para entender o efeito delas em determinadas populacdes.

[...] ndo basta apenas nos cercarmos das leis da educaciao para produzirmos um estudo
coerente e consistente. E essencial encontrarmos uma teoria e uma metodologia
adequada para sua utilizacdo, de forma que as leis possam revelar, muito mais do que
estd prescrito em seus artigos e pardagrafos (CASTANHA, 2011, p. 312).

Desta forma, acreditamos que utilizar a legislacio tendo como base o contexto social e
politico regional e nacional é essencial para a compreensio do processo que levou a universidade
a criacio de suas comissdes de heteroidentificacio, visando a melhor aplicacio das AAs. Em
outras palavras, a analise da legislacio contextualizada nos permite fazer um movimento mais
preciso, fugindo do modo mecinico, buscando entender o processo de elaboracio e
implementacio das legislacoes. E necessério, portanto, entendermos os contextos em que as leis
estudadas estdo inseridas, considerando acoes ideoldgicas, econdmicas ou de interesses politicos,
abordando suas linguagens, as praticas no ambito juridico e nas lutas sociais (FARIA FILHO,
1998).

E importante ressaltar, no entanto, que o trabalho tem uma natureza narrativa e um
procedimento exploratorio, posto o procedimento de descricio das leis e dos eventos de
denuncias de fraudes (muitos processos ainda em andamento). Ademais, destacamos que
mantivemos, para uma capacidade reflexiva ampliada, uma preocupacio com o alcance de uma
maior quantidade de fontes, além da sensibilidade para captar significados e explicacoes dos

fendmenos nio s6 em nivel de sua aparéncia, mas, também, de sua esséncia (TRIVINOS, 2008;

MARCONI; LAKATOS, 2012).

2. As Acdes Afirmativas: breve trajetoria até chegar ao Amazonas

Conforme ji apontamos, partimos de uma posicio de que as Acdes Afirmativas
realizadas em territorio nacional fazem parte de um conjunto de politicas publicas de carater
equitativo e de reparacdo. No entanto, mesmo que brevemente, acreditamos ser necessario definir
e contextualizar o surgimento dessas politicas e a sua chegada ao Brasil, afim de realizarmos uma
aproximacio mais eficaz com nosso tema (TRIVINOS, 2008).

No ano de 1996 o Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizacio da Populacio
Negra (GTI) produziu o seguinte documento para o Ministério da Justica com a finalidade de

definir o que sio Acoes Afirmativas:
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[...] medidas especiais e temporarias, tomadas pelo Estado [...] com o objetivo de
eliminar desigualdades historicamente acumuladas, garantindo a igualdade de
oportunidade e tratamento, bem como de compensar perdas provocadas pela
discriminacdo e marginalizacio, por motivos raciais, étnicos, religiosos, de género e

outros (BRASIL, 1996, p.10).

Sendo mais especifico no que diz respeito as aplicaces das AAs, o antropédlogo
brasileiro-congolés, Dr. Kabengele Munanga (2007, p. 9), estudioso da populacio afro-brasileira,
apontou que se tratava de “[...] um sistema de cotas em que sio reservados cargos na legislatura
federal, nas legislaturas estaduais, nos conselhos de aldeia, no servico publico e nas salas das
universidades, em beneficio dos cidadaos membros das castas intocéaveis, na proporcao de 15%”.
Concorre ainda para o entendimento dessa politica publica a definicdo que o cientista politico

Dr. Valter Roberto Silvério realiza sobre as AAs e sobre as politicas sociais compensatorias.

As politicas de acdo afirmativa sio, antes de tudo, politicas sociais compensatdrias.
Quando designamos politicas sociais compensatérias queremos dizer que sdo
intervencoes do Estado, a partir de demanda da sociedade civil, as quais garantem o
cumprimento de direitos sociais, que nio sio integralmente cumpridos pela sociedade.
[...] Uma outra caracteristica das politicas compensatdrias é que elas t2m uma duracio
definida, isto ¢, elas podem deixar de ter vigéncia desde que inexistam os mecanismos

de exclusdo social que lhes deram origem (SILVERIO, 2007, p. 21).

As primeiras mencoes sobre os termos de A¢des Afirmativas surgiram na India e nos
Estados Unidos da América (EUA) entre os anos 1950 e 1960. Na India, as politicas de AAs
aconteceram aproximadamente trés anos apos a sua independéncia, em 1947. No caso do pais
asidtico, ndo se trata apenas de uma compensacio pelos efeitos da colonizacdo inglesa. Trata-se
também de correcio de um sistema tradicional de castas indiano que determinava por meio da
familia de nascimento quais seriam as funcoes na sociedade que uma pessoa poderia exercer.
Oficialmente, o sistema de castas foi extinto no processo de independéncia, porém, a cultura

indiana ainda mantém essas préticas informalmente.

Os atuais beneficiarios das politicas de acdo afirmativa na India sio os Dalits, que
receberam dos britdnicos a denominacio legal de Scheduled Castes (SCs) e representam
15% da populacio; as tribos ou Scheduled Tribes (STs), grupos cujas formas de
subsisténcia em areas florestais vém sendo crescentemente ameacadas pela expansio
demogrifica e econdmica dos outros indianos e constituem 7,5% da populacio do pais;
e as Other Backward Classes (OBCs), demais grupos de castas baixas, em especial
Shudras, também considerados social e economicamente desprivilegiados e que
representam 52% dos indianos (TUMMALA, 1999) (FERES JR; DAFLON, 2015, p.
97).

Nos Estados Unidos, por outro lado, essas acoes estdo intimamente ligadas ao passado

de forte segregacio que o pais experimentou e ainda enfrenta entre negros e brancos.

Apesar dos principios igualitairios da Republica, a economia norte-americana,
principalmente no Sul, apoiava-se no trabalho escravo. Mesmo apds a abolicio, negros
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e brancos formavam mundos a parte. Essa realidade de segregacio passa a ter um
fundamento legal a partir de uma decisao da Suprema Corte, em 1896, que considerava
constitucional acomodacdes separadas para brancos e negros em transportes publicos,
desde que fossem equiparaveis. A filosofia do “igual, mas separado” erigiu uma barreira,
negando aos ndo brancos o livre acesso a moradia, restaurantes e a maior parte dos

servicos publicos (OLIVEN, 2007, p. 31).

Somente na década de 1960, com uma série de movimentos de luta por direitos civis, a
populacio marginalizada estadunidense comecou a terem votadas e apreciadas as politicas
publicas de atendimento a populacio negra. Naquele pais, algumas das AAs mais conhecidas
estiveram ligadas ao aumento da participacio dos grupos discriminados em determinadas 4reas
de emprego e ao acesso a educacio por meio de cotas, além da distribuicao de bolsas de estudo
(MUNANGA, 2007).

No contexto Brasileiro, as Acdes Afirmativas foram alavancadas com a retomada de
investimentos no ensino superior, que ocorreu no governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003 -
2011). Com um governo marcado pela politica de bem-estar social, a gestio de Lula se
caracterizou por acoes de acesso e permanéncia dos educandos outrora segregados e afastados

desse Ambito educacional desde a educacio basica até o ensino superior.

[...] a primeira Acio Afirmativa adotado no ensino superior brasileiro, foi a Lei n°
5.465/1968 mais conhecida como “lei do Boi”. [...] essa lei foi solicitada pelos
“ruralistas”, portanto, nio foi originada de uma luta negra e nem, tampouco, beneficiou
a populacio afro-brasileira. Essa legislacio reservava 50% das vagas dos
estabelecimentos de Ensino médio agricola e de Escolas Superiores de Agricultura e
Veterinaria para agricultores ou filhos destes proprietarios ou niao de terras, que residam
com suas familias na zona rural; e 30% para agricultores ou filhos destes proprietarios
ou nio de terras, que residam em cidades ou vilas que nio possuam estabelecimentos

(JESUS, 2020, p. 73).

No estado do Amazonas, o primeiro passo dado no caminho das politicas publicas de
Acoes Afirmativas foi no sentido de atender aos indigenas, o que aponta para uma especificidade
nio encontrada em outro lugar do pais. E nessa regido, o maior estado do pais em extensio
territorial, que existe a maior populacio indigena: 490.854, segundo os dados do IBGE (2022).
A titulo de exemplo, o segundo colocado, em numeros absolutos, ¢ a Bahia, com 229 mil
indigenas. Em 2010, periodo mais proximo dos eventos aqui descritos, o indice de indigenas no
estado era de 4,8%. Dentro desse contexto, a maior universidade do Estado, a Universidade
Federal do Amazonas, considerando as AAs de acesso ao ensino superior, se configura da seguinte

forma:

O surgimento do que se denomina hoje, acdes afirmativas, na UFAM, remonta a
criacio do Curso de Licenciatura Indigena na Universidade em maio de 2008. A
aprovacgio da proposta do curso ocorreu em julho de 2005, quando a Faculdade de
Educacio - Faced concorreu ao Edital do Programa de Apoio a4 Formacio Superior e
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Licenciaturas Indigenas - Prolind, lancado pelo Ministério da Educacao - MEC. Através
do Prolind, a UFAM contribui para a formacio superior especifica para as etnias Mura,

Munduruku e Sateré-Mawé. (FREIRE, 2017, p. 82).

Contudo, embora tenha sido uma acio positiva, considerando o ano de 2008, esperava-
se uma amplitude maior nesse processo de atendimento a outros grupos. Isto porque, quanto a
quantidade de pretos e pardos, o Amazonas era o segundo maior estado do pais, chegando ao
numero de 77, 9% de pessoas, considerando os dados da época, que poderiam ser contempladas
por essas politicas publicas (IBGE, 2010). Com um nuimero tio alto como esse, ao ser aplicada a
Lei n.° 12.711/12, apresentaram-se distor¢des, mal usos e até fraudes nas selecoes para a maior

universidade do estado.

3. As Cotas em Direito e Medicina: Dentncias de Fraudes e a proposta de uma Comissiao Geral

de Heteroidentificacao
Com o estabelecimento da Lei, os certames para ingresso nos cursos de graduacio da

Ufam foram reformulados de maneira a cumprir a proposta de no minimo 50% de suas vagas destinadas

a alunos que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas. Dadas as condicdes economicas e
sociais histéricas em que pretos, pardos e indigenas, de maneira geral, no século XX, s6 puderam contar com as redes
de ensino publicas em nosso pais, a proposta da lei conseguiu atingir diretamente o seu publico alvo. Apesar dessa

evidéncia, a lei, em seu paragrafo terceiro, ainda garantia que esses 50% de vagas deveria ser preenchidas por:

[...] autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos
da legislacdo, em proporcio ao total de vagas no minimo igual & proporcio respectiva
de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populacio da unidade da
Federacio onde estd instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo da Fundacio

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.” (BRASIL, 2012).

Essa politica de cotas foi aplicada as duas formas de ingresso na universidade, a saber: o
Processo Seletivo Continuo (PSC) e o Sistema de Selecao Unificada (SiSU). O PSC ¢ um processo
exclusivo da Ufam, sendo a sua selecio realizada de maneira continua ao longo dos trés anos de
Ensino Médio cursados em escolas publicas ou particulares. Sdo, portanto, trés etapas em que os
estudantes realizam avaliacdes e acuamulam pontos para a escolha dos cursos ao final do processo.
O SiSU, por outro lado, é um sistema informatizado do Ministério da Educacio no qual
instituicdes publicas de ensino superior oferecem vagas para candidatos participantes do Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem).

Entre os anos de 2013 e 2018, o processo por auto declaracio ocorreu em todo pais com
posicionamentos de figuras publicas contrarias a politica de cotas, além de muitas referéncias

jocosas e pejorativas de que pessoas que “pegavam sol teriam mais acesso a universidade publica”.
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Contribuiu para isso a reportagem realizada pelo Fantastico em 2019, acerca de um servidor
publico do INSS que teria entrado no concurso dentro da politica de cotas raciais. Com a pele
notoriamente pintada, lentes de contato escuras para disfarcar os olhos azuis e com as narinas
alargadas, mais tarde, também foi descoberto que ele havia se formado em Direito por uma
universidade federal, utilizando-se do mesmo artificio (SAIGG; CALIXTO, 2019; CASTANHA,
2011; FARIA FILHO, 1998).

Em 2018, o governo publicou a Portaria Normativa n.° 4, de 6 de abril. Em sintese, a
norma “Regulamenta o procedimento de heteroidentificacio complementar & autodeclaracio dos
candidatos negros, para fins de preenchimento das vagas reservadas nos concursos publicos
federais” (BRASIL, 2018). A Ufam, no entanto, nio se organizou para N0 mesmo ano constituir
a sua Comissdo de Heteridentificacio para a selecio seguinte. Essa falta de rapidez na adequacio
a normativa federal iria cobrar um preco, como vamos ver no topico a seguir. Por ora, vale a pena
conhecer os numeros de cotas ofertadas pela universidade entre 2019 e 2020.

No curso de Direito, a Ufam ofereceu em 2019, entre o PSC e o SiSU, diurno e noturno,
um numero total de 55 vagas, nas condicdes as quais se refere a Lei n.c 12.711 (BRASIL, 2012).
Para o ano de 2020, o curso de Direito ofereceu uma vaga a mais, chegando ao numero de 56. Ja
o curso de Medicina, no ano de 2019 e no ano de 2020, ofereceu 44 vagas (UFAM, 2022). Vale
lembrar que entre os anos de 2019 e 2020 muitos processos seletivos estavam sendo realizados
remotamente. Por conta desse contexto, o processo de identificacio presencial dos candidatos
nos concursos, em muitos casos, foi atrasado e até substituido por processos virtuais, como no
caso apresentado pelo Fantastico. Por outro lado, esse mesmo processo incentivou uma atividade
nas redes sociais que ajudou a desmascarar algumas candidaturas inadequadas ao sistema de
cotas.

Embora nos concentremos em 2019 e 2020, as dentncias sobre as supostas fraudes no
sistema de cotas da Ufam nio eram novas. “Um levantamento feito pelo jornal o Estado de S.
Paulo em 2018 apontou a Universidade Federal do Amazonas (Ufam) com o maior niumero de
suspeitas de fraude no sistema de cotas, com oito fraudes comprovadas” (FRANCQO, Perfil...,
2020, s.p.) - [AM 1]. Em outra reportagem, os nimeros apontavam que “[...] 72% das dentncias

de fraude nas matriculas de estudantes no sistema de cotas raciais, da Regido Norte, partiram de

Manaus” (RODRIGUES. Levantamento..., 2018, s.p.) - [Agéncia Estado de Sao Paulo/d24am].
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Com essas denuncias e diante da dificuldade de punir o mal uso das cotas, a
universidade acendeu um alerta para os grupos que pesquisam temas relacionados as politicas
publicas e Acoes Afirmativas. De forma reativa, a Pro-Reitoria de Ensino e Graduacio - (Proeg)
deu inicio a um estudo que visava estabelecer procedimentos e critérios a serem aplicados nos
processos administrativos que apuravam dentncias de supostas fraudes no uso de cotas
destinadas a pretos, pardos e indigenas (UFAM, 2019b).

A universidade também promoveu eventos para a discussio do tema como o Curso de
Politica de Igualdade Racial no Brasil, em 22 de fevereiro de 2019. Dois meses depois, a reitoria
da Ufam expressou por meio da Portaria N° 1.412, de 10 de abril de 2019, a extrema necessidade
de instituicao do processo de verificacio por meio da heteroidentificacio, visando garantir a lisura
do procedimento (UFAM, 2019a).

A Ufam também instituiu um Grupo de Trabalho com a incumbéncia de elaborar
proposta destinada a institucionalizacio de sua Comissao de Heteroidentificacdo. Foi organizada
uma capacitacdo de avaliadores para processos seletivos a partir do Nucleo de Estudos Afro-
indigenas (NEAI), com o seguinte tema: “Relacdes raciais no Brasil contemporaneo: Desafios
apresentados as Instituicoes de Ensino Superior pelas Politicas de Acoes Afirmativas”, ainda em
2019. A universidade também criou o “Semindrio realizado pelo Nucleo de Estudos Afro-
indigenas” em conjunto com o Grupo de Trabalho que tratava de Cotas Raciais para fins de
desenvolvimento das Bancas de Heteroidentificacio (UFAM. Nota Oficial, 2020).

Apesar do esforco, as dentincias continuaram a crescer. No jornal A Critica, de grande
circulacio no estado, contando também como uma emissora afiliada da rede Record até o ano
de 2019 (CASTANHA, 2011; FARIA FILHO, 1998), foi publicada uma reportagem com o titulo
“Ufam: denuncias de fraude em cotas raciais cresceram mais de 400% em 2020” (VERAS, 2020,

s.p.), CUjo excerto a seguir aponta:

Os dados revelam, no entanto, que das 57 denuncias oficialmente recebidas pela
Universidade, apenas 43 processos administrativos foram formalizados. Dos 11
processos administrativos abertos pela Ufam em 2019 para apurar as dentincias, apenas
trés resultaram no cancelamento da matricula institucional (quando a Universidade
conclui que houve fraude no sistema de cotas). Outros dois alunos desistiram da
matricula assim que o processo foi iniciado; cinco discentes tiveram a autodeclaracio
homologada e trés processos ainda estio em tramitacio. Em relacio as dentncias de
2020, segundo a Ufam, todos os casos ainda estio em andamento.

Um perfil andnimo no Twitter que tinha usuario nomeado de @autodeclaradoam,

comecou a divulgar e expor pessoas que ingressaram nas universidades por meio de cotas, mas

Revista Transversos. Rio de Janeiro, n. 31, dez. 2024.

210



Artigo livre

que nio fariam jus ao direito presente nas AAs (FRANCO, 2020, s.p.) - [AM 1]. Na época, fotos
de alunos brancos em viagens internacionais, ostentando um alto padrio de vida comecaram a
circular com questionamentos sobre as caracteristicas fenotipicas e a real necessidade dessas
pessoas. Nesse periodo, conforme ja apontamos, a autodeclaracio de pessoa preta, parda ou

indigena era o Unico instrumento pelo qual o candidato era avaliado para que tivesse acesso a

AA.

Figura 1

Auto declarados cota- Manaus

@autodeclaradoam

Perfil criado para exposigao de auto declarados
de cotas nas universidades do Amazonas. Quer
expor algum indevido? Envie-nos na dm.

) Entrou em junho de 2020

103 Seguindo 4.613 Seguidores

Tweets Tweets erespostas Midia Curtidas

Fonte: Twitter. Atual rede X. Alunos da Ufam sio denunciados por suspeita de fraude no sistema de cota racial.
Amazonas Atual, 4 de jun. de 2020, s.p.

Rapidamente, os comentarios deixaram as redes sociais e alcancaram a midia tradicional
com manchetes como: “Universidades apuram dentncias de supostas fraudes no sistema de cotas
no Amazonas” (BEATRIZ, 2020, s.p.) - [G1/Amazonas], “Perfil nas redes sociais expde suposta
fraude nas cotas raciais da Ufam” (FRANCO, 2021, s.p.) - [AM 1], “Fraudes nas cotas raciais da
Ufam sdo expostas nas redes sociais” (2020, s.p.) - [Portal Unico] e “Alunos da Ufam sio
denunciados por suspeita de fraude no sistema de cota racial” (PEREIRA, 2020, s.p.) - [Amazonas
Atuall.

As denuncias de Fraudes no sistema de cotas da Ufam nio sdo novas. A novidade agora
¢ a grande quantidade de denunciados e a forma com os casos estio sendo divulgados
no Twitter. Cada caso ¢ apresentado com a ficha cadastral do estudante com uma foto
do respectivo perfil postada nas redes sociais, quando fica evidente a fraude. Mas até
hoje nenhum estudante foi expulso da Ufam por essa irregularidade (FRAUDES...,
2020, s.p.) - [Portal Unicol.

Dois cursos se destacaram entre os que receberam mais dentncias de candidatos que

nio seriam pretos e pardos: “Ha estudantes de olhos azuis que se declararam pardos e foram
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aprovados pelo sistema de cotas. Os casos divulgados sio de alunos de varios cursos,

. . .. . . . . . . 9
principalmente medicina, direito, engenharia civil, odontologia, arquitetura e urbanismo
(FRAUDES..., 2020, s.p.) - [Portal Unico]. Apesar de ser um dos maiores cursos universitarios,
conforme escrevemos anteriormente, nenhum dos expostos escolheu pela graduacio em
Pedagogia.

No dia 5 de junho do ano passado [2020], o Ministério Publico Federal do Amazonas
(MPF-AM), informou que iria apurar as dentncias de irregularidades no sistema de
cotas raciais da Ufam. No més anterior, segundo levantamento de denuncias feito pela
A CRITICA, o curso de Medicina foi o maior alvo de denuncias, com 16 casos
denunciados e 15 em investigacio; seguido por Direito (com 6 dentncias); Engenharia
Quimica (4); Ciéncias Contabeis, Psicologia e Letras - Lingua Inglesa (com 3 casos cada)

(Grifo nosso. VASCONCELOS, 2021).

O ativismo desses grupos das redes sociais, acompanhado das dentincias dos meios de
comunicacdo de massa, pressionaram a universidade a se posicionar sobre o processo seletivo.
“Estamos cansados da falta de cuidado das universidades e de pessoas privilegiadas se
aproveitando de cotas” (2020, s.p.) - [@autodeclaradoam, Twitter]. O antropologo e professor da
Ufam, Gersem José dos Santos Luciano, conhecido como Gersem Baniwa, declarou em junho

daquele mesmo ano para o jornal G1:

E revoltante ver pessoas fraudando, nio entendendo as cotas. Isso s6 enfraquece o
sistema. Quando vocé vai concorrer a esse espaco na universidade, vocé responde
questiondrios socioecondmicos. As pessoas quando vio fraudar, elas desqualificam tudo
isso. E importante que haja essa exposicio, jé que talvez a estrutura das universidades

nio tenha dado conta (apud BEATRIZ, 2020, s.p.).
A Ufam, na figura de seu Reitor, reagiu as denuncias e publicou uma nota oficial em
seu sitio que comecava com a seguinte mensagem:

A Universidade Federal do Amazonas vem a publico esclarecer que tem ciéncia das
dentncias feitas, formalmente, a Instituicio. Todas as denuncias recebidas pelo canais
oficiais sdo apuradas por Comissio constituida com esta finalidade, por meio da
Portaria da Pro-Reitoria de Ensino de Graduacio (Proeg) n°® 48, de 16 de julho de 2019,
que estabelece procedimentos e critérios a serem aplicados por processos
administrativos e apura dentncias de supostas fraudes, no uso de cotas destinadas a
pretos, pardos e indigenas. Quando necessirio, ¢ também designada a Comissio
Recursal para analise dos recursos por parte dos candidatos (UFAM. Nota Oficial,
2020).

Depois da Portaria Normativa n.°c 4 de 2018, das denuncias deste mesmo ano, e seu
andamento e discussdes realizadas em 2019, finalmente, em 9 de novembro de 2020, o Conselho
Universitario da Ufam aprovou a Resolucio n.c 012, que regulou a composicio e atuacio da
Comissdo Geral de Heteroidentificacio (CGH), tornando-se o padrio da instituicio para as
selecoes e verificacdes daqueles que optam pela politica de cotas (UFAM, 2018; 2020). A

Comissio se tornou um 6rgao permanente vinculado a Reitoria, com mandato de 02 (dois) anos,
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podendo ser reconduzidos por mais (02) dois anos. Ao procurarmos por fontes que tenham
participado efetivamente da atuacio da Comissio (MARCONI; LAKATO, 2012; FARIA
FILHO, 1998), encontramos a fala da dra. Renilda da Costa para o jornal A Critica:

Acredito que, o processo de implementacio de politicas, acoes afirmativas e das
comissdes de heteroidentificacdo, se bem conduzido, contribuird sobremaneira, para
que ndo haja a apropriacio indevida das reservas de vagas destinadas aos negros e
indigenas. Além de que, o acompanhamento da vida académica dos (as) estudantes
negros (as), indigenas e quilombolas no ingresso, permanéncia e na conclusio de seus
estudos sio fundamentais para que tenhamos oportunidades sociais e educacionais

igualitdrias (apud VASCONCELOS, 2021, s.p.).

Foi deliberado ainda por meio de Resolucio n.c 020 que além de um Comité Geral, os

Comités Setoriais de Heteroidentificacio, desde aquele evento, também deveriam realizar a

analise dos ingressos que optarem pela politica de Acdes Afirmativas-Cotas (UFAM, 2021). A

proposta deixava claro que a finalidade era garantir o acesso e permanéncia do publico a quem

verdadeiramente se destinam as Cotas. Assim, a Resoluciao propos os seguintes critérios para essa

analise:

Art. 9° Serio utilizados os seguintes procedimentos para fins de heteroidenficacio: I -
acolhimento do(a) candidato(a) com a solicitacao de apresentacio de documento oficial
de idenficacio com foto; e II - submissio do(a) candidato(a) & avaliacio pela Comissdo
Setorial de Heteroidenficacio através de analise documental, entrevista e filmagem.
Paragrafo unico. Tais procedimentos que serdo utilizados deverdo estar previstos e
detalhados nos respectivos editais dos processos seletivos ou concursos publicos de

acordo com esta resolucio (UFAM, 2020).

Foi também necessario formar os avaliadores que atuariam na fiscalizacdo da aplicacio

da politica de cotas da universidade. Isso porque, a avaliacio por fendtipo exigia um treinamento

do olhar sobre o candidato para que nio se pedisse casos como o do servidor do INSS, formado

em Direito.

Art. 18. Os membros da Comissio Geral de Heteroidentificacio devem possuir vinculo
com grupos de pesquisa, nucleos de estudo ou movimentos sociais organizados e ligados
4 questio étnico-racial e/ou devem ter participado de capacitacio e/ou outros eventos
sobre a tematica da promocio da igualdade racial e do enfrentamento ao racismo
promovido por instituicdes e grupos competentes (UFAM, 2020).

Dessa maneira, a fiscalizacio referente as Acoes Afirmativas-Cotas na Ufam recebeu

formacio por meio dos nucleos de estudo ou grupos de trabalho estabelecidos dentro da propria

universidade (CASTANHA, 2011). Com o treinamento adequado, realizado por estudiosos da

universidade, a identificacdo pelo fenotipo, isto é, considerando as condicdes observaveis pela

comissdo, se tornou o padrio da instituicdo por meio da Resolucdo n.c 020, seguindo os preceitos

da Portaria Normativa n.c 4/18 (UFAM, 2018; 2021).
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Art. 5° A heteroidentificacio dos(as) candidatos(as) negros (pretos e pardos) utilizara
exclusivamente o conjunto fenotipico para a afericio da condicio declarada pelo(a)
candidato(a), motivo pelo qual as decisdes da comissdo devem possuir parecer motivado
de acesso restrito.

§ 1o Serio consideradas as caracteristicas fenotipicas do(a) candidato(a)
autodeclarado(a) negro (preto e pardo) ao tempo da realizagio do procedimento de

heteroidentificacao (UFAM, 2020).

Além disso, a formacio dos docentes e técnicos que atuam na averiguacio dos
documentos dos alunos cotistas se tornou continua, provocada por debates internos dos grupos
de trabalho, que, por sua vez, sio ainda hoje subsidiados por grupos de pesquisa da universidade.
No ano de 2021, agora com uma postura pré-ativa e com os instrumentos adequados, a
universidade, antes mesmo de qualquer dentincia, tomou a frente do processo e publicou nota
convocando 35 estudantes para entrar em contato em carater de urgéncia. Desses alunos, sete
eram de direito e seis de medicina. Em artigo publicado no jornal A Critica sob o titulo “Ufam

quer que 35 alunos que entraram por cotas procurem a instituicio”, ainda era possivel ler:

Conforme dados do repositorio da Ufam, 19 estudantes se autodeclararam pretos,
pardos ou indigenas, egressos de escolas publicas e que possuem renda familiar bruta
per capita mensal igual ou inferior a 1,5 salario minimo. Ja outros 15 estudantes se
autodeclararam pretos, pardos ou indigenas e egressos de escolas publicas. Apenas um
estudante ingressou pela modalidade de egressos de escolas publicas e que possuem
renda familiar per capita mensal igual ou inferior a 1,5 saldrio minimo

(VASCONCELOS, 2021, s.p.).

Ao mudar de postura com relacio ao mal uso da politica de cotas raciais, a Ufam
finalmente atendeu ao ativismo das denuncias realizadas em redes socias por coletivos de pessoas
que deveriam ser realmente contempladas pela Lei n.c 12.711 (BRASIL, 2012). As acoes da
universidade, pautada na atividade de grupos de trabalho e pesquisa internos, tem garantido o
uso da lei de maneira a evitar que detratores construam argumentos para tentar derruba-la. Dessa
forma, as AAs dentro da Universidade Federal do Amazonas tem sido cumpridas de maneira a
se caracterizar como uma politica compensatdria por centenas de anos em que pretos e pardos (e

indigenas) foram discriminados em nosso pais.

4. Consideracdes finais

Com o processo de democratizacio do ensino superior nos governos progressistas do
inicio dos anos 2000, notamos uma lenta construcio de possibilidades de crescimento para
pessoas pretas, pardas, indigenas e com deficiéncia. Todo processo de discussio da sociedade
sobre politicas publicas que visam compensar séculos de discriminacio culminou na criacio da

Lei n.c 12.711, de 29 de agosto de 2012, como um marco para nossa historia. No entanto, apos
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completar um decénio de existéncia, sob um contexto nacional conservador em que até politicos
negros de cunho liberal contestam as politicas cotas, torna-se importante que a academia e a
sociedade continuem atentos sobre esse tema.

Por conta disso, esperamos neste estudo ter demonstrado o quiao complexo e importante
sdo as questdes das politicas de Acoes Afirmativas - Cotas de acesso ao ensino superior. Desde a
chegada da Familia Real Portuguesa (1808) e Independéncia do Brasil (1822), o ensino superior
havia sido restrito a poucas pessoas. Na atualidade, no caso da Universidade Federal do
Amazonas, optamos pelos cursos de Direito e Medicina por serem graduacoes tradicionalmente
ocupadas por brancos das classes mais abastadas de nosso pais, além de bons exemplos de como
as criticas as AAs estavam sendo construidas.

Acreditamos que as dentncias realizadas em redes sociais e jornais tradicionais sobre as
fraudes nos processos de alunos que ingressaram na universidade foram fundamentais para uma
atualizacio do processo de quem opta por utilizar as cotas. Assim, entendemos que a
implementacio da Comissdo de heteroidentificacio e o treinamento de docentes e técnicos foi
essencial para a garantia do direito a educacdo da populacio negra e indigena.

Em tempo, entendemos que todas essas discussdes envolvendo raca, equidade,
vulnerabilidade social e renda familiar, por si s6, ja contribuem para o processo em andamento
de reparacio historica e democratizacio do ensino nio apenas no Amazonas, mais em toda regiao
norte do pais. Isso porque, a partir do levantamento desses debates, sio fomentadas novas
pesquisas sobre o tema, ajudando a conscientizar a sociedade brasileira de que ela além de Branca

¢ também Preta, Parda e Indigena.
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