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Rosana Baeninger é mestra e doutora em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual
de Campinas (Unicamp), tem pods-doutorado na University of California Davis e
trabalha como docente nos Programas de Pos-Graduacio de Demografia e Sociologia
do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Unicamp. Coordenou, entre 2006
e 2009, o Nucleo de Estudos de Populacio "Elza Berquo" (NEPO) da Unicamp e,
entre 2017 e 2019, implementou a Catedra Sérgio Vieira de Mello na mesma
universidade. Esta ultima tem como foco central o tema dos refugiados, em estreita
relacio com a Agéncia da ONU para Refugiados (Alto Comissariado das Nacoes
Unidas para os Refugiados/ ACNUR). A professora Rosana Baeninger ¢é bolsista de
Produtividade PQ1A do CNPgq.

Luiz Reznik: E wuma honra enorme conwversar sobre esse tema tdo importante, tdo candente e eu diria, de

certa maneira, até meio explosivo nos nossos dias que é o tema da imigracdo e refiigio. Boa noite, professora.
Rosana Baeninger: Boa noite, professor Luis. E uma honra estar aqui com vocés nesse final de
tarde, parabenizo esse belo trabalho sobre a Hospedaria da Ilha das Flores, que historicamente
foi importante para tantos imigrantes que chegaram ao Brasil pelo Rio de Janeiro. A Hospedaria
tem uma conexao muito forte com a imigracio no passado e no presente. Agradeco demais por
esse convite e essa proximidade entre as nossas pesquisas. E agradeco também quem esta
acompanhando a nossa conversa, que certamente nio s6 ¢ pesquisador, mas também tem um

compromisso social com a questido do refugio.

Reznik: Rosana, uma das perguntas centrais da nossa conversa é o préprio conceito de refiigio e refugiado.
Nos sabemos que esse conceito foi elaborado historicamente e passou por algumas transformacées ao longo

do tempo. Hoje é um tema muito candente, ndo somente pelo que vem acontecendo na Europa, a exemplo

! Conversa realizada no dia 14 de junho de 2022, por via remota, pelo Instagram (@cmiif.uerj). A live/entrevista
faz parte do Programa “Tercas na Hospedaria”, um conjunto de conversas realizadas, entre 2020 e 2022, pelo
Centro de Memoria da Imigracdo da Ilha das Flores. O CMIIF é um grupo de pesquisa, ensino e extensdo,
vinculado a Universidade do Estado do Rio de Janeiro, coordenado por Luis Reznik. Transcricdo Marianna
Carolina Oliveira Costa Reis. Edicdo: Carolina da Costa de Carvalho e Luis Reznik.
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das questoes ligadas a imigracdo ucraniana, mas também pela situacdo dos refugiados no Brasil. Como vocé

entende esse conceito do que ¢é refiigio e refugiado?

Baeninger: E uma discussio longa porque h4 fronteiras entre quem sio os imigrantes, os
refugiados e os solicitantes de refugio. No caso do refugio, sio conceitos e categorias juridicas
construidos do ponto de vista social e ideoldgico. Esse ¢ um ponto que nds precisamos considerar
para entender o refugio. De um lado, ele avanca em questdes humanitdrias, mas por outro lado
¢ historicamente datado e reformulado na medida em que as transformacoes na sociedade
acabam dando designacdes para quem sdo os elegiveis para o refugio. Esta ¢ uma questio
importante porque esses critérios se ddo a partir do Estado nacdo. A selecio daqueles a quem o
Estado nacional dard a condicdo juridica de refugiado esta ligada tanto a geopolitica internacional
como as politicas e as ideologias de cada pais em determinado momento. De acordo com a
Convencdo das Nacoes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, um refugiado ¢
aquele individuo perseguido por guerras, questdes politicas, religiosas e, mais recentemente, tem
se avancado nas questdes da grave generalizacio dos direitos humanos, como o caso dos

venezuelanos, que sio identificados aqui no Brasil como refugiados.

Reznik: Além das questées politicas e religiosas, as questdes ambientais também entram no conceito de

refugiado?

Baeninger: Ainda nio. A questio ambiental entra na categoria de violacio dos direitos humanos,
porque a pessoa passa a nio ter mais direito a moradia. Eu acho que essa questiao ainda vai ser
incorporada, como aconteceu com os casos de perseguicio devido a orientacio sexual e
identidade de género, que foram incorporadas a categoria de refugio relacionado a violacio de
direitos humanos. Eu vejo que tem uma fronteira de escolha na denominacio daquele que tera
a condicdo do refugio. Por qué? Porque tirando essas autorizacdes em bloco que o Brasil aprovou
para a Venezuela, todos os demais tém que marcar uma entrevista. Com excecio dos
venezuelanos, o prazo minimo entre a solicitacio e a concessio do refugio pelo Estado brasileiro
demora dois anos. Nesses dois anos, o solicitante ji foi embora, muitas coisas mudaram. O Brasil
passa a estar na rota das migracoes refugiadas como pais possivel e nio desejado, possivel
justamente pela documentacio. E o projeto migratério nio necessariamente sera o Brasil como
ponto final, como nos estdvamos acostumados a ver durante a migracio internacional dos séculos

XIX e XX ou mesmo da imigracio do pds-Segunda Guerra Mundial, em que os migrantes seriam
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assimilaveis e ficariam aqui. Na verdade, essa nossa reconfiguracio mundial ja mostra que o Brasil
entra na rota das migracdes refugiadas, mas ndo é o pais em que esses migrantes depositam as

suas ultimas etapas migratorias, por assim dizer.

Reznik: O movimento de imigracdo internacional do século XIX e inicio do XX tem as suas
particularidades em relacdo a imigracdo contempordnea, mas também nessa imigracdo histérica do periodo
da Grande Migracdo, nés tivemos intimeras levas em que o Brasil ndo foi exatamente a escolha principal,
mas foi a escolha possivel. Se nés pensarmos, por exemplo, no século XIX, que também teve muitas idas e
vindas, a taxa de retorno da imigracdo histérica foi de 50% para alguns grupos, como os italianos e os
portugueses. Jd na década de 1920, cem anos atrds, quando as fronteiras dos Estados Unidos foram fechadas,
o Brasil se tornou uma opcdo, mas ndo era exatamente a opcdao principal. No caso dos refugiados do pés-
Segunda Guerra Mundial, o Brasil ndo era exatamente uma opcdo, mas era um pais que aceitava familias

e grupos grandes, enquanto os Estados Unidos criavam algumas barreiras.
Baeninger: Exatamente.

Reznik: Isso que vocé estd dizendo sobre o Brasil entrar na rota migratéria, mas ndo ser necessariamente o
lugar desejado por esses refugiados contempordneos, me parece que ndo é tdo diferente em relacdo a imigracdo
histérica. Mesmo no que diz respeito das politicas publicas imigratérias que definiam quem eram os imigrantes

desejdveis e os indesejdveis.

Baeninger: Eu acho que esse ponto ¢ importante porque ele vai desconstruir o mito da
receptividade imigratoria e do Brasil como um pais com vocacio migratoria. O Estado nacio
brasileiro se assentou na migracio europeia, na construcdo de um Estado com uma vocacio aberta
4 imigracdo, como um pais acolhedor. Isso se revela muito agora no debate sobre refugio na
medida em que outras nacionalidades com as quais ndo temos raizes historicas chegam ao pais,
porque os refugiados e solicitantes de refligio sio nao brancos e eles nio fazem o tipo de imigrante
ideal que aparecia na politica migratoria de embranquecimento da raca dos séculos XIX e XX. A
questao da migracdo e do refugio traz para o século XXI questdes que estavam adormecidas, mas
que vém 2 tona: a xenofobia, o racismo, a discriminacio, a propria categoria de refugio porque,
passada a comocio social e a presenca na midia na discussio de quem sdo as pessoas que estio
precisando de reftgio, ha uma disputa entre nacionais e refugiados no mercado de trabalho e
outros espacos. Eu vejo que nés mudamos muito pouco desde o século XIX até o século XXI. O

nosso processo civilizatorio nio incorporou a questio migratoria justamente porque a politica
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migratoria era uma politica assimilacionista de uma sociedade que nio convive com o outro. Ao
contrario, o Brasil quis fazer uma politica em que quem ficou era muito parecido conosco, era

quem o pais queria receber.

Reznik: Isso me parece importante. Conforme disse, a nossa migracdo contempordnea, seja pelo refigio ou
ndo necessariamente pela via do pedido de refiigio, é uma imigracdo Sul-Sul, diferente da imigracdo histérica
da Grande Migracdo que foi principalmente Norte-Sul. Nesse sentido, essa questdo que vocé estd colocando
da xenofobia e do racismo tem se exacerbado bastante porque é uma imigracdo de pessoas que ndo sdo
aquelas brancas desejdveis da Europa. Essa é a minha primeira questdo. Eu queria saber se vocé conhece
exemplos concretos de como essas coisas estdo ocorrendo aqui dentro do pais. A segunda questdo é refletir que
atitudes xendéfobas ndo sdo exclusividade da nossa sociedade brasileira, isto é, o fato que ndo estamos muito
abertos a diversidade e a tolerdncia com os outros que sdo diferentes. O caso ucraniano estd escancarado na
midia; como eles foram até certo ponto muito bem recebidos na Europa. Quer dizer, até certo ponto, eles
entraram em outros paises, porque tem a questdo politica. Mas nés vimos na imprensa uma série de
manifestacées, inclusive da midia europeia, no sentido de que os ucranianos “sdo nossos iguais”. Eles podem
entrar, mas aqueles que vieram da Af'rica ndo. Esses tém que ir para Ruanda, esses tém que separar, para

esses tem que ter uma fronteird.

Baeninger: No caso da Europa, particularmente, tem uma questio demografica que serd
vivenciada no médio prazo que ¢ a baixa taxa de fecundidade e o fato de que eles precisam repor
a populacio. Eles precisam de imigrantes, sejam refugiados, sejam imigrantes econdmicos como
¢ o caso, por exemplo, da politica migratoria do Canadd. Os outros paises também necessitam de
imigrantes, nao so por ser uma mao de obra altamente qualificada, mas para repor uma populacio
que é uma reposicio de populacio muito parecida com as nossas, com as mesmas caracteristicas.
Mas ao mesmo tempo eles ndo vio querer os afegios, nao ¢! Também tem a questdo religiosa,
que atravessa os critérios que definem quem sdo os desejados ou nio. Os ucranianos sio cristaos
e, no caso deles, isso ficou muito claro. Quer dizer, eles podem vir e tem até uma disputa entre
0s paises para essa migracio. Até porque quem esta conseguindo sair da Ucrinia tem muito poder
aquisitivo. Quem nio tem, ndo estd conseguindo sair do pais. Aqui também estamos querendo
receber os ucranianos, eles estio 14 no Parand, mas eles podem vir para Sao Paulo e tal. Vamos
fazer campanhas, corredores humanitarios etc. Mas veja: mesmo para os ucranianos e para os
afegdos, qual ¢ o visto que o governo brasileiro deu? Nao ¢é o de refugio, é o visto humanitério.

Ou seja, ao dar o visto humanitario, o Estado Brasileiro ndo estd admitindo nenhuma posicao de
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conflito com os paises de origem desses refugiados. Do ponto de vista juridico, o refigio tem que
ter alguma perseguicdo, guerra, questio religiosa ou violacio dos direitos humanos. Tudo bem
que o visto humanitirio ¢ mais rapido, tem o Consulado 14, o solicitante de refigio vai mostrar
que ele tem poder aquisitivo para comprar a passagem, ele vai passar por uma entrevista, tudo la

no pais de origem, entdo se ele nio couber nos critérios do visto humanitirio ele nem sai de la.

Reznik: O que significa exatamente conseguir o visto humanitdrio? Vocé disse que o visto humanitdrio se
consegue ainda no pais de origem, na saida nesse caso. Primeiro, qual é a diferenca exata da condicdo
juridica e das possibilidades depois de entrada no pais entre o visto humanitdrio e visto de refugiado? A outra

pergunta é sobre a dificuldade de voltar para o seu pais. Eu gostaria que vocé explicasse mais sobre isso.

Baeninger: O refugiado pode conseguir o visto de refugio no pais de origem. Com os sirios, por
exemplo, foi assim. Ele estd de acordo com o Estatuto do Refugiado e estd dentro da protecdo do
Estado brasileiro. O visto humanitério esta em didlogo com a nova Lei de Migracio®. O visto de
refugio, de acordo com o Estatuto do Refugiado de 1997, estd na mesma categoria do visto
permanente, visto de residéncia, visto temporario, visto humanitario, da nova Lei de Migracio
de 2017, possibilitando a entrada e permanéncia documentada no Brasil. O visto humanitirio
pode ser solicitado em algum consulado. No caso dos ucranianos, ao atravessar a fronteira da
Ucrania e entrar em um dos paises vizinhos que tem consulado brasileiro, ali eles vio pedir o

visto, fazer a entrevista, mostrar que tém dinheiro para a passagem e para se manter no Brasil.
Reznik: Isso tem implicacoes aqui no Brasil em relacdo a trabalho, acesso a saide e outras coisas mais?

Baeninger: Sim. Na verdade, o que acontece é que eles vio ser regidos por instrumentos
diferentes dentro do Brasil. De um lado, eu acho que o visto humanitario avanca na lei de
imigracio porque ele vai tirar a pessoa da possibilidade de morrer. Por outro, o que ¢ falho no
Brasil? Quando o refugiado entra com o visto humanitirio, ele tem 180 dias com esse visto e
depois ele pode pedir uma residéncia temporaria. Quando ele entra no Brasil, ele ndo tem as
mesmas condicdes do que o refugiado reconhecido juridicamente que tem o apoio de agéncias
institucionais, como o ACNUR, e de instituicbes que ja sio parceiras dessas agéncias
institucionais para cuidar dessa imigracdo. Tem alguns casos de afegios aqui em Sdo Paulo que

sdo situacdes bastante dramaticas porque eles conseguiram sair do Afeganistdo, mas agora eles

2 Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017.
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nio conseguem emprego. O visto humanitario da a possibilidade de a pessoa sobreviver e viver,
mas falta uma politica nacional para essa hospitalidade diante desse outro tipo de visto que nio
tera a condicio juridica de refugiado. Em termos de mercado de trabalho até o solicitante de

refugio recebe CPF e carteira de trabalho.
Reznik: Isso foi uma medida recente do Ministério do Trabalho?

Baeninger: Isso comecou a ser implementado em 2011, 2012, quando os haitianos comecaram

a entrar no pais.
Reznik: Nio houve retrocesso nesse sentido nesses tiltimos tempos?

Baeninger: Nio. O que acontece ¢ justamente a dificuldade da insercdo na sociedade, porque a
xenofobia e o preconceito sio muito eminentes. Durante a pandemia, um angolano foi morto
por um brasileiro que achava que ele nio tinha o direito de receber o auxilio emergencial porque
isso era um direito dos brasileiros e nio dos imigrantes e refugiados. Isso foi na periferia de Sao
Paulo. O nivel de discriminacio, de preconceito e de estranhamento com essa populacio e de
disputa em um momento de crise econdmica ou sanitiria vem a tona com muita forca porque
essa ¢ a nossa sociedade. Nos ndo estamos preparados para um discurso multiculturalista. Esse é
um ponto que eu considero que tem avancado muito, principalmente na questdo da lingua. Tem
grupos trabalhando com o portugués como lingua de acolhimento. Tem essa perspectiva de
valorizar a cultura do outro para aprender uma nova lingua e nio uma questio em que esse
imigrante deveria assimilado e nio se fala a lingua materna em lugar nenhum ou s6 dentro dos
domicilios. Essa ¢ uma questiao geopolitica que redefine os fluxos migratdrios e que trard, nio so
para as questdes juridicas, mas também para nos, nacionalidades que nés ndo temos nenhum
conhecimento. Nés ndo aprendemos na escola nada sobre a Ucrinia, nada sobre o Afeganistio.
Nos s6 aprendemos sobre os italianos, os espanhdis, os alemaes. Eu acho que nos precisaremos
de uma reeducacio que contemple essa nova composicio da populacio brasileira, em que nos ja
temos, por exemplo, segundas geracdes de migrantes haitianos nascidos aqui no Brasil e terceiras
geracoes de bolivianos no Brasil. A imigracio boliviana data do final dos anos 1980, mas so

recentemente depois do Acordo de Residéncia Mercosul’, os bolivianos puderam se locomover

3 O Acordo é valido para Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai, Bolivia, Chile, Colombia, Peru e Equador. O
Acordo prevé que todos os nacionais destes paises podem estabelecer residéncia em qualquer pais signatario,
independente de estar em situacdo migratoria regular ou néo.
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no Brasil, porque a documentacio para o trabalho tirou aquela invisibilidade das oficinas de
costura. Eu considero que nos avancamos muito com o Estatuto do Refugiado e a Lei de
Migracio, mas nds precisamos nos preparar como sociedade para essas novas condicdes da
migracio internacional. Nos ainda achamos que o Brasil é o pais de destino, que eles vio ficar
aqui. Nos ainda pensamos que estamos naquele processo de categorizar se Brasil ¢ um pais de
emigracdo, em que os brasileiros migram para os Estados Unidos, Europa e Japdo, ou se é um
pais de imigracdo. No caso da migracio haitiana, os professores Durval Fernandes e Neide
Patarra* estudaram muito a questio do Brasil como um pais de transito. Recentemente, nos
estudamos e analisamos o Brasil como um pais-tampio, ou seja, um local de chegada para os
imigrantes e refugiados que os paises do Norte Global ndo querem acolher.” Recentemente nos
temos escrito que, no que diz respeito a migracio internacional, a geopolitica e a fronteira dos
direitos, o Brasil é um pais de fronteiras, que se reconfigura 2 medida que essa migracio se poe

em movimento.

Reznik: Tem questdes colocadas aqui pelo piiblico. “A pessoa que vem com o visto humanitdrio pode
solicitar refrigio no momento em que chega no Brasil. Ela pode vir com o visto humanitdrio e aqui no Brasil

pode solicitar refrigio”?

Baeninger: Sim. Como direito de migrar, ela pode. Ai ela entra no processo interno, porque niao
¢ uma aprovacdo em bloco, de aguardar para sua entrevista. O 6rgio responsavel pela entrevista
e por deliberar se essa pessoa vai ou nio receber o refugio ¢ o Conare (Comité Nacional para os
Refugiados)®. Claro que o Conare ¢ feito de participantes da sociedade civil, mas ele tem uma
orientacdo porque ele ¢ um comité nacional para quem obviamente essas questoes ligadas ao
refagio serdo dadas. Viérios haitianos entraram por solicitacio de refugio e muitos queriam
realmente o visto de refugio, mas temos um ou dois casos de imigrantes haitianos reconhecidos
mesmo como refugiados. Eu nem diria que ¢ uma politica de Estado, mas a questio é que o

refugio tangencia muito o que o governo atual vai dar como diretrizes para o tema.

4PATARRA, N. L.; FERNANDES, D. Brasil: pais de imigracdo? Revista Internacional em Lingua Portuguesa
— Migragdes, v. I, n. 24, p. 65-96, 2011.

> JARONCHINSKI-SILVA, Jodo Carlos; BAENINGER, Rosana. O éxodo venezuelano como fendmeno da
migracdo Sul-Sul. REMHU - Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana, Brasilia, v. 29, n. 63, dez. 2021, p.
123-139.

6 O Conare é um 6rgdo vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, responsavel pela deliberacdo das
solicitacBes de reconhecimento da condicdo de refugiado no Brasil.
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Reznik: Vide a questdo dos venezuelanos, ndo é?

Baeninger: Sim, porque nos governos passados nio se daria esse reconhecimento de refugio. E
agora se dd o reconhecimento de refugio justamente pela disputa e pelas questdes ideoldgicas

entre os paises.

Reznik: Eu fiquei muito impressionado com o crescimento exponencial do niimero de refugiados no Brasil
nos tltimos dois anos. Esses refugiados sdo exatamente os venezuelanos, porque tinha uma barreira em
relacdo aos outros para receberem a condicdo de refiigio. Sdo dezenas de milhares de venezuelanos que jd
estdo na condicdo de refugiados enquanto deve ter cerca de 10 mil refugiados no mdximo de todos os outros

lugares.”

Baeninger: E exatamente isso. Existe, de acordo com os dados do Conselho Nacional do
Refugiado, mais de 60 mil refugiados reconhecidos (61.731 concessdes de refugio para 121
nacionalidades de 1985 a 09/08/2022), 50 mil para venezuelanos, sendo que os demais 11.731
se refere a sirios (3.832 refugiados), do Senegal (3.255), de Angola (2.139), da Republica
Democratica do Congo (1.641), do Haiti ( 1.381), dentre as principais nacionalidades. Dentre
esses 11 mil em torno da metade ainda segue vivendo no Brasil ou também pode acontecer deles
mudarem de status, casar, ter filhos e pegar o visto permanente ou ir embora. Esses sio casos em

que ja ndo tem mais a condicio de reftigio. H4 poucos refugiados de outras nacionalidades.

Reznik: Nesse caso, Rosana, nés esperamos, pelo menos, que isso de alguma maneira cause uma
transformacdo na nossa maneira de perceber exatamente essa pluralidade que possa conviver na sociedade
brasileira. Mas vocé acha que, mesmo com esse niimero tdo diminuto em relacdo ao que nés somos hoje no

Brasil, isso tem ou que terd impacto? Ou se tiver impacto, serd que ele ndo estd localizado, digamos assim?

Baeninger: A propria sociedade cria a categoria refugiado. No nosso imaginario, todo
venezuelano é refugiado, todo haitiano ¢é refugiado e na verdade eles ndo sio. Dos 160 mil
venezuelanos que estio no Brasil, 50 mil estio com a categoria de refugio, os outros ja estio com

visto permanente ou visto temporario. Nao quiseram o visto de refugio, porque o visto de refugio

" De acordo com o relatorio “Refigio em Niimeros 2022 do Ministério da Justica e Seguranga Ptblica, apenas
em 2021, os venezuelanos representaram 78,5% das nacionalidades solicitantes de refigio. JUNGER, Gustavo;
CAVALCANTI, Leonardo; OLIVEIRA, Tadeu de; SILVA, Bianca G. Refigio em Nimeros (72 Edigdo). Série
MigracGes. Observatorio das Migragdes Internacionais; Ministério da Justica e Seguranga Publica/ Conselho
Nacional de Imigracéo e Coordenagdo Geral de Imigracéo Laboral. Brasilia, DF: OBMigra, 2022. Disponivel em:
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-direitos/refugio/refugio-em-numeros-e-
publicacoes/anexos/ResumoExecutivoRefugio.pdf.
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implica em que ele ndo vai voltar para o pais ou se ele voltar ele perde essa condicio aqui. Os
haitianos que tém condicio de refugio sio pouquissimos, todos os outros estio com visto
humanitario, portanto eles ja entraram com o visto humanitario e eles estio com o visto de
residéncia. Nos, enquanto sociedade, criamos essas categorias que sio justamente o que eu chamo
de migracoes dirigidas. As migracdes que o Estado brasileiro estd olhando porque tem interesse
ideoldgico, todos estdo batizados como refugiados: os venezuelanos, os haitianos, os afegios, os
ucranianos. Ninguém fala dos bolivianos, que tém fluxo migratério de 50 anos, ninguém deu
curso de portugués para eles. Esse ¢ um ponto. Por causa desse imaginario do que eu chamo de
“migracdes dirigidas”, isto é, dos deslocamentos que tem a presenca do Estado, o programa de
interiorizacdo dos venezuelanos para desafogar Roraima faz com que o cotidiano de cidades muito
pequenas se depare com venezuelanos. Eu acho que ai estd a ponta de pequenas transformacdes.
O fato de uma cidade pequena que niao tem nenhuma influéncia da imigracao europeia do século
XIX ter um programa de interiorizacio é outra questdo que eu também tenho bastante posicoes
criticas. O programa de interiorizacdo dos venezuelanos, em um primeiro momento, foi montado
para que essa interiorizacio ocorresse com o Ministério do Desenvolvimento Social, com a
Operacdo Acolhida e as prefeituras, mas para as prefeituras receberem o acordo teria que dar
emprego para todo mundo. Claro que ¢ impossivel. O que comecou a acontecer entdo! Essa
operacdo, esse programa de interiorizacio, passou a ser realizada tanto por agéncias
internacionais, como a Organizacio Internacional para as Migracoes (OIM) e o ACNUR, como
pela sociedade civil e as igrejas. Cidades pequenas onde tem as igrejas tém levado esses migrantes
venezuelanos. Uma vez superada as expectativas que foram tratadas na origem l4 em Pacaraima,
para onde vio esses migrantes depois! Muitos ji rodaram o Brasil, ndo diretamente da Operacao
Acolhida, mas foram para Curitiba, foram para uma cidade no Mato Grosso e viram que ndo deu
certo. Ai ndo estio mais na interiorizacdo, eles mesmos estio se movimentando e indo para outros
lugares pelas redes deles. A primeira coisa que eu digo que ¢ essa documentacio no Brasil fez uma
desconcentracio da migracdo internacional que antes era no Rio de Janeiro e em Sao Paulo. A
fronteira que o professor Helion Pévoa Neto tanto fala que foi tio abandonada nas politicas, ¢
dela que partiu essa redistribuicio da imigracio internacional. Uma dirigida pelo Estado, que ¢
a venezuelana, e a outra que foi pelas redes das prefeituras que nio queriam mais os haitianos e

punha em 6nibus e mandava para as cidades.
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Reznik: Algumas empresas, inclusive, acolheram inicialmente. Eu soube de vdrias empresas do Sul que

buscaram esses refugiados, especialmente os haitianos. Mas foi um projeto muito localizado.

Baeninger: Sim. O que eu vejo com esperanca enquanto transformacoes do nosso processo
civilizatério ¢ que, mesmo que ainda tenhamos muito preconceito, ¢ preciso enfrentar esse

estranhamento e encontrar o outro. O encontro com o outro ¢ importante.

Reznik: Uma owvinte estd indicando exatamente que escolas priblicas em algumas localidades, por exemplo,
comecaram a ensinar espanhol onde hd criancas venezuelanas matriculadas. Eu acho que isso estd

exatamente na direcdo do que vocé estd falando.

Baeninger: Exatamente. Todas essas interpretacoes que noés estamos falando estio no ambito
global e geopolitico, mas o custo e as politicas terdo que ser de ambito local. Por exemplo, o
municipio que nunca viu um haitiano que chega I e fala francés e crioulo vai ter que buscar
ajuda e entdo comeca a se movimentar com essa questio. Eu vejo com esperanca mesmo que esses
encontros vao transformar a nossa sociedade, vao trazer olhares melhores, que teremos geracoes
que vio aprender espanhol porque tem outra pessoa na sala de aula e ndo porque é do curriculo

escolar.
Reznik: E qual é o papel da Cdtedra Sérgio Vieira de Mello?

Baeninger: A Catedra Sérgio Vieira de Mello, junto com o ACNUR, consegue criar uma rede
entre universidades que nos sozinhos nio conseguiriamos. Embora a universidade tenha que fazer
todas as suas acoes, eu vejo que isso ¢ bastante importante, porque essa interlocucio da
universidade com uma agéncia internacional que traz a questio do refugio de situacdes muito
diversificadas estimula que as universidades passem a fazer extensio, quer seja com os imigrantes
e refugiados da propria universidade, quer seja com o publico externo. Essa é a ponte mais
importante: noés saimos de dentro dos muros da universidade para encontrar 14 fora as
possibilidades de acdes com essa populacio refugiada. A Cétedra tem um papel importante nesse
sentido, ndo sé dentro da universidade para acolher e facilitar a entrada de refugiados nos
processos seletivos. A criacio da Cétedra legitima a universidade para essas acdes e para isso

advoga-se com as populacdes refugiadas. A Catedra cumpre o papel da extensio universitaria.

Reznik: A Cdtedra Sérgio Vieira de Mello da UER] estd realizando muitas aces, muitas vezes associada

com a Cdritas e a Igreja Catélica; por exemplo, o ensino de portugués para tentar socializar os refugiados,
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dentre outras atividades. No campo da medicina social tem tido vdrias iniciativas. Eu concordo contigo que
¢ muito importante e interessante, ndo somente no sentido externo, como vocé estd falando, mas também

internamente, do ponto de vista pedagégico dos nossos professores e dos nossos estudantes.

Baeninger: Sim. Considero também. A Universidade Federal do Parand (UFPR), por exemplo,
tem uma clinica de atendimento para os imigrantes para documentacio, na Faculdade de Direito.
[sso é fantastico! A Universidade de Sao Paulo (USP) também tem isso. A Catedra potencializa
acoes para os refugiados dentro das universidades, mas fora delas também. E um caminho
fundamental também para mostrar essa disposicio para a sociedade, mas também muito
consideravel dentro da nossa universidade porque quem nio ¢ da nossa drea aos poucos vai se
inteirando das questdes do refugio. Eu acho que passa pelas questdes de direitos humanos que a

universidade precisa também debater.

Reznik: Uma ouvinte perguntou como pesquisar mais informacdes sobre os deslocados de guerra do pés

Segunda Guerra Mundial que passaram pela UNRRA, que passaram pela OIR, etc.

Baeninger: A antiga Hospedaria dos Imigrantes de Sao Paulo tem essas informacdes que as
professoras Maria do Rosério Salles, Sénia Bastos e o professor Odair Paiva® compilaram em um
banco de dados que se chama “Pés Segunda Guerra”. Elas podem ajudar a encontrar as

informacoes.

Reznik: O Brasil se propos a receber 100 mil refugiados no imediato pés Segunda Guerra Mundial. E
acabou recebendo, na verdade, entre 1947 e 1952, 29 mil refugiados pela Organizacdo Internacional dos
Refugiados (OIR). Todos esses 29 mil refugiados obrigatoriamente passaram pela Hospedaria de Imigrantes
da Ilha das Flores e, desse niimero, 10 mil foram para Sdo Paulo. Esses dados que vocé falou do Odair, da
Sénia, da Maria do Rosdrio, sdo desses 10 mil que foram para a Hospedaria de Imigrantes de Sao Paulo.
Nés ndo temos esse banco de registro da Ilha das Flores, mas nés temos alguns trabalhos académicos
produzidos pelo Centro de Meméria da Imigracdo, como a dissertacdo de Guilherme Marques®, que foi meu
orientando no mestrado e agora estd no doutorado pesquisando sobre o Arthur Hehl Neiva. Guilherme fez

uma dissertacdo de mestrado sobre esses refugiados do pés-guerra que passaram pela Ilha das Flores e que

8 SALLES, Maria do Rosério Rolfsen; BASTOS, Sénia; PAIVA, Odair da Cruz. Imigrantes internacionais no
P6s-Segunda Guerra Mundial. Campinas: Nicleo de Estudos de Populagdo - Nepo/Universidade Estadual de
Campinas, Faculdade Anhembi Morumbi, Universidade Federal de Sdo Paulo. 2013.

® MARQUES, Guilherme dos Santos Cavotti. A Porta de Entrada do Brasil: a recep¢éo dos refugiados no pés-
Segunda Guerra na Hospedaria de Imigrantes da llha das Flores. Dissertagdo (Mestrado em Historia Social) —
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Faculdade de Formacéo de Professores, Sdo Gongalo, 2017.
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estd disponivel no site do Programa de Pés-Graduacdo de Histéria Social da UER]. Na FGV também foi
produzida uma dissertacdo de mestrado pelo André Zuzarte Bravo'® sobre os refugiados do pés-guerra. Enfim,

existem alguns trabalhos académicos nessa direcdo.

Baeninger: Quando nés fizemos uma pesquisa em 2007 com a Caritas do Rio e de Sio Paulo, o
Brasil tinha trés mil refugiados. De 1997 a 2007, ou seja, em 10 anos ele recebeu em torno de
1.500, 2 mil refugiados, enquanto no pos Segunda Guerra chegaram 29 mil. O que eu quero
dizer é que sio processos migratorios que a sociedade brasileira ja experimentou, mas que nds
nio aproveitamos essa possibilidade de dialogos, tanto académicos quanto com a sociedade, com
esses imigrantes e com esses processos migratorios. Como vocé falou logo no comeco, o Brasil
sempre fez parte dessa geopolitica internacional como pais de destino possivel e o imigrante foi
compondo a populacdo, ora como populacio necessaria, ora como populacio excedente. Em
alguns momentos, esses imigrantes eram visibilizados, como nos séculos XIX para o XX, em
outros eles eram invisibilizados, como os da Segunda Guerra Mundial. Eu acho que é o nosso
dever, enquanto militantes da ciéncia, conversar e mostrar que as migracdes sio processos globais.
Nos temos que reconfigurar o nosso cotidiano em relacdo a essa populacio de imigrantes e
refugiados que o Brasil recebe. Por exemplo, quando nds iamos pensar que receberiamos
imigrantes bengaleses? Eles chegam ao pais como mio de obra qualificada para trabalhar nas
empresas de frigorificos, depois eles nio vio embora, eles pedem solicitacio de refugio. Eles

entram primeiro como mio de obra altamente qualificada para o corte da carne.
Reznik: Onde eles estdo?

Baeninger: Aqui no interior de Sio Paulo tém muitos, alguns até na agricultura. Eles saem dos
frigorificos e ndo vio embora com a empresa quando acaba o visto de trabalho. Quem consegue
o visto para eles é a empresa e depois eles pedem o refugio e ficam aqui. Quer dizer, eles viao
completar o projeto migratério deles, nio necessariamente vio ficar aqui, mas eles nio voltam
para o pais de origem. Essas questdes sio novas em termos teoricos, demandam novas categorias
de analise. Sio novos processos migratorios que nods precisamos dar conta para conseguir

minimamente que as proximas geracdes tenham um encontro melhor com o outro.

10 BRAVO, André Luiz Morais Zuzarte. O milhdo restante, o Brasil e a evolugdo da protecéo internacional a
refugiados (1946-1952). Dissertacao (Mestrado em Histdria, Politica e Bens Culturais) - Fundagao Getulio Vargas,
Rio de Janeiro, 2014.
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Reznik: Quem acompanhou nossa conversa pode entender um pouco mais sobre o refigio, questoes
conceituais sobre os estatutos, questdes teéricas sobre a ideia de como é que o Brasil se comporta, ou melhor,
0 que ¢ o Brasil para esse conjunto de refugiados. Se ele é um tampdo, se é um pais fronteira, e como essa
discussdo estd sendo levantada hoje em nivel internacional. Quando os paises europeus e os Estados Unidos
constroem muros materiais e muros ndo necessariamente materiais, estdo afastando a fronteira fortemente,
o que é um escandalo. Quando a Gra-Bretanha diz que vai mandar o pessoal para Ruanda, ela ndo estd
construindo um muro igual ao que os Estados Unidos construiram no México, mas estd construindo outro
tipo de muro.

Nés, historiadores, temos hoje a obrigacdo de repensar e reconfigurar as narrativas que nds temos sobre a
histéria da migracdo internacional para esse pais. Devemos considerar as questdes do presente,
correlacionando-as com o passado: a questdo das politicas, a questdo do desejdvel e indesejdvel, a questdo de
como ¢ que essa sociedade tem que cumprir isso, como vocé afirma, que é o nosso dever mudar o nosso padrdo
civilizatério. Vocé estd nos dando aqui uma lufada otimista para pensar no nosso futuro. Eu acho que esse
movimento da universidade é um movimento realmente inovador, o movimento da Cdtedra é uma novidade.
E eu penso que isso tem muito a dizer da nossa sociedade contempordanea. Professora Rosana, eu sé tenho

muito a agradecer.

Baeninger: Eu que agradeco muito. Foi uma honra. Nesse més de junho, em que sio
comemorados o Dia do Refugiado (20 de junho) e o Dia do Imigrante (25 de junho), estes sio
momentos importantes de reflexio para que a sociedade possa conhecer essa migracio e nos,
como academia, temos a obrigacio de devolver o nosso conhecimento para a sociedade de uma

maneira que o processo civilizatorio possa ser alterado.
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