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Resumo: O modelo do subsistema de
ensino superior em Angola tem assistido,
nos ultimos anos, a um crescente aumento
de criticas em relagdo ao seu desempenho,
eficiéncia, eficacia e sua degradacdo. A
analise e tratamento dos documentos
mostram que essa degradacdo tem raizes
mais profundas, que datam desde o periodo
da sua criacdo e implantagéo, e que se ttm
vindo a disfarcar com a implementacéao de
varias politicas de reforma. Pretendemos
assim, fazer uma breve analise desse
percurso, de modo a percebermos melhor o

porqué da situacdo atual.
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Abstract: the Angolan higher education
system has witnessed a growing increase in
criticism  regarding its  performance,
efficiency, effectiveness and its
degradation. The analysis and treatment of
the documents show that this degradation
has deep roots, dating back to its creation
and implementation, and have been
disguised by the implementation of various
reform policies. We intend to make a brief
analysis of this route, in order to better
understand the reasons behind the current

situation.
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1. Introducéo

No dia 26 de setembro de 2017, no seu discurso de investidura como presidente eleito da
Republica de Angola, Jodo Lourenco reafirmava a continuidade da aposta do seu partido® na
educacdo e formacéo de quadros?, chamando a atencdo para a necessidade de se trabalhar na
sua qualidade:

O dominio da educacdo é aquele a que dedicaremos uma atengdo muito especial,

no quadro do projeto de capacitagdo dos quadros angolanos... O investimento na

qualidade do ensino superior universitario e politécnico sera outra grande aposta do

Executivo nos proximos anos, com vista a criacdo de um modelo que esteja mais
de acordo com as praticas universais®.

O que chama a nossa atencao neste excerto do discurso do lider da nacédo é a ténica que é
colocada na qualidade do ensino superior, universitario e politécnico, constituindo, do nosso

ponto de vista, um reconhecimento tacito do estado em que 0 mesmo se encontra.

Nos ultimos anos, o debate em torno das finalidades do ensino superior no geral, das
debilidades das Instituicdes de Ensino Superior (IES) angolanas, publicas e privadas, bem como
da qualidade do ensino nelas ministradas, tem dado origem a diversas criticas e comentarios
sobre a sua sustentabilidade e razdo de ser e de existir. Defendemos que, a situacdo atual, a
beira do colapso (SANTOS, 2013: p. 373), resulta de inlmeros constrangimentos que 0 mesmo

tem enfrentado ao longo dos anos, desde a sua criagao, em 1962, até ao presente.

Para melhor compreensao dividimos esse percurso em dois periodos distintos: o periodo
colonial e o periodo pés-colonial. O primeiro corresponde ao periodo de criacdo e de
implantacdo do subsistema de ensino superior e vai desde 1962, data da criagdo dos Estudos
Gerais Universitarios, até 1974, ano do fim do regime salazarista e marcelista, que ditou,
posteriormente, o fim da presenca colonial portuguesa em Angola. Segue-se o0 segundo periodo,
com a proclamacéo da independéncia, em 1975, que, pelas suas bruscas e rapidas mudancas e

transformacdes, dividimos 0o mesmo em quatro etapas distintas, cada uma delas com

1 MPLA (Movimento Popular de Libertacdo de Angola).

2 A educacdo e formagcao de quadros constitui uma das linhas ideoldgicas principais do partido que tem governado
Angola desde a sua independéncia. A “necessidade de educar as massas” (NETO, 1979), fez com que este tivesse
eleito a “educacdo como elemento estratégico da nossa luta de libertacdo nacional” (A Educacdo nas zonas
libertadas de Angola, s.I: p. 1), e a formacéao de quadros como vital para a Revolugdo (NETO, 1979).

3http://jornaldeangola.sapo.ao/reportagem/discurso_de joao_lourenco _na_cerimonia_de investidura_como_pres
idente_da_republica (acesso: 07/02/2019)
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carateristicas muito préprias, nomeadamente: a) Revolucionario/ popular (1975-1991); b)
colapso (1992-2001); c) reforma (2002-2016) e d) Reformar da reforma (2017...).

De salientar que, embora as principais mudancas paradigmaticas tivessem ocorrido em
1978, com a Implantagédo do Novo Sistema de Educacdo e Ensino (ZAU, 2009: p. 265) e em
2005, com a aprovacdo das Linhas Mestras, sdo as transformacfes economicas, sociais,
politicas e culturais que mais tém afetado todo o sistema educativo, com destaque para o
subsistema de ensino superior. Assim, de modo a percebermos o porqué do estado atual daquele
nivel de ensino no pais, fazemos uma breve caraterizacdo de cada uma dessas etapas,

apresentando os principais acontecimentos e politicas que identificam cada uma delas.

A analise e tratamento da informacéo consultada leva-nos ainda a defender a ideia que,
desde a sua criacdo até ao presente o subsistema de ensino superior e consequentemente as IES,
tém funcionado ao servico da agenda politica, em detrimento daquilo que € a sua verdadeira
missao, visdo e valores, 0 que o tem levado a enfrentar inimeros constrangimentos, como a
falta de autonomia (administrativa, disciplinar, pedagogica, cientifica, cultural e financeira),
falta de quadros competentes, reconhecimento social e valorizagdo da sua missdo e valores,
entre outros. Fazendo uso do slogan adotado na Ultima campanha eleitoral do MPLA, partido
no poder, refletimos ainda, sobre o que € que estd mal e importa corrigir ou, 0 que é que esta
bem e se deva melhorar, tendo em vista 0 cumprimento dos indicadores de qualidade, ou por

outra, percebermos de que indicadores de qualidade estamos a falar.

65



Dossié

2. Metodologia

Analisar o percurso que levou a criacdo, implantacdo e desenvolvimento do ensino
superior em Angola implica sobretudo o recurso as fontes primarias de informacao, tais como,
documentacdo produzida no plano legislativo e normativo (ex.: Diario da Republica e outras
normas), discursos, atividades realizadas, noticias publicadas em jornais, entre outros. E aqui
residiu o0 nosso principal constrangimento, a dificuldade de acesso ao material, tanto referente
ao periodo colonial (maioritariamente nos arquivos de Lisboa) como da I# Republica (acervo

documental do Partido), a maioria deles ndo catalogados.

A andlise e tratamento da informacado implicou da nossa parte um dominio sobre a histdria
de Angola e o conhecimento das principais transformacdes que o pais tem vivenciado, o que
nos permitiu identificar toda uma hierarquia de acontecimentos que se intersectam numa
profundidade de detalhes que conduzem a outros caminhos e que, no cobmputo geral, constituem
uma realidade bem mais complexa do que a partida assumimos, pois, como afirma Ilidio Amaral
“ndo ha factos isolados e, se os houver, ficardo a margem do movimento de conjunto”

(AMARAL, 2002: p. 7).

Salientamos ainda que, o volume e dispersao da informacdo, requer uma analise mais
profunda e cuidadosa no ambito de uma pesquisa mais ampla e pormenorizada. Apresentamos
assim, apenas o0s resultados do primeiro exercicio que se quer mais minucioso salientando a
provisoriedade dos dados apresentados, pois, @ medida que formos desenvolvendo a pesquisa
vamos “somando verdades, eliminando erros” (AMARAL, 2002: p. 45).
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3. Da Universidade Portuguesa de Angola (1962-1974) ...

A inauguracdo dos Estudos Gerais Universitarios?, no dia 6 de outubro de 1963, no
“amplo saldo de festas” do Liceu Nacional Salvador Correia, a data 0 exponente maximo da
intelectualidade no territdrio, revestido de todo o simbolismo que o evento exigia, considerado
0 “grande acontecimento nos anais do ensino publico angolano”, constitui 0 arranque do
funcionamento do “primeiro ano letivo do nosso primeiro estabelecimento de ensino superior”
(Revista Mensal de Doutrina, Estudo e Propaganda Instrutiva, 1963: p. 23). Numa cerimdnia
que contou com a presenca de ilustres individualidades da governagdo portuguesa — Americo
Tomas, Presidente da Republica e Adriano Moreira, Ministro do Ultramar, entre outras® — ficou
patente no discurso proferido pelo primeiro reitor daquela instituicdo, a nova missao
civilizatéria que Portugal tinha pela frente, ao criar a “Universidade Portuguesa de Angola”,
dando assim continuidade aos feitos lusitanos anteriormente empreendidos pelos “criadores e
divulgadores da cultura”, bem como a sua base ideoldgica na continuidade da defesa dos
“valores da intelectualidade lusa” (Revista Mensal de Doutrina, Estudo e Propaganda Instrutiva,
1963: p. 23-27).

Os Estudos Gerais Universitarios de Angola inauguram assim as suas atividades com a
abertura dos cursos de “medicina, engenharia, veterinaria, agronomia, silvicultura e ciéncias
pedagogicas” (SANTOS, 1970: p. 289), iniciando 0 ano letivo com 286 estudantes matriculados
(Grafico 1.), namero que foi aumentando ao longo dos anos, até atingir os 3094 estudantes
matriculados no ano letivo de 1972-73°.

Gréfico 1.: Evolucdo do n° de estudantes matriculados nos Estudos Gerais/Universidade
(1963-1973)

4 Os Estudos Gerais Universitarios de Angola e Mogambique, foram aprovados a 21 de agosto de 1962 pelo
Decreto-lei 44 530. Em Angola, o seu conturbado processo de aprovagdo (LIBERATO, 2013; LIBERATO, 2014)
fez com o arranque do primeiro ano letivo ocorresse somente em 1963-64.

5> Governador-geral, comandante chefe das Forcas Armadas, Vice-presidente da Assembleia Nacional; presidente
da junta de Energia Nuclear, secretarios geral e provinciais, presidente da camara municipal de Luanda, procurador
da republica, deputados a Assembleia Nacional, vogais do conselho legislativo de Angola (Revista Mensal de
Doutrina, Estudo e Propaganda Instrutiva, 1963: p. 2).

& Ultimo registo de dados que tivemos acesso. No discurso de abertura do ano académico de 1978-79, Lopo do
Nascimento, afirma que “de entre os 4000 estudantes que, em 1973, frequentaram a universidade...”
(NASCIMENTO, 1978: p. 27), leva-nos a deduzir que o nimero de estudantes tenha continuado a aumentar, pois
passou de 3094 em 1972-1973 para 4000 em 1973.
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Fonte: Anuario Estatistico do Ultramar (1961-73) e Anuério Estatistico da Provincia de
Angola (1963-72)

O fato dos Estudos Gerais estarem integrados na Universidade Portuguesa, de
disponibilizarem pouca oferta formativa e de ndo concederem o grau de licenciatura, ndo
despertou inicialmente o interesse da maioria da populacdo (LIBERATO, 2013). Dai que o
aumento do numero de matriculas tenha sido timido nos primeiros anos, situacdo que comeca
a registar alteracéo a partir do ano letivo de 1969-70. Esse aumento pode estar relacionado com
o facto de, em 1968, os Estudos Gerais adquirirem o estatuto de universidade, passando a
designar-se Universidade de Luanda’, o que representou uma condi¢io de autonomia em
relacdo as universidades da metropole, posicéo reforgada pela autorizagdo que lhes é concedida
para atribuirem o grau de licenciado, o que fez com que muitos estudantes que se encontravam
na metropole pedissem a transferéncia para aquela universidade (PIMENTA, 2008).

O crescimento timido dos trés primeiros anos de funcionamento também pode ser

analisado a partir do numero de docentes que exerciam funcGes no setor.

Gréfico 2.: Pessoal docente afeto aos Estudos Gerais/Universidade (1963-1973)
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Fonte: Anuario Estatistico do Ultramar (1961-73) e Anuério Estatistico da Provincia de
Angola (1963-72)
Como podemos analisar pelo Gréafico 2., 0 nimero de docentes a exercerem fungdes nos

Estudos Gerais manteve-se estavel (38) nos trés primeiros anos de funcionamento, registando-

" Decreto-lei 48 790 de 23 de dezembro de 1968, emanado do Governo de Lisboa.
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se alteracdes a partir do ano letivo de 1966-67 (77 docentes), cenario que se repetira nos anos
letivos seguintes, aumentando anualmente o nimero de docentes, até atingir, 0s 274 no ano
letivo de 1972-73. De salientar que o maior aumento se verifica no ano letivo de 1970-71,

precisamente quando se regista um incremento do nimero de matriculas.

Quando os Estudos Gerais sao instituidos e entram em funcionamento, perspetivava-se
um aumento de oportunidades e possibilidades de continuidade dos estudos por parte da
populacdo que, de outra maneira ndo conseguiria ter acesso ao ensino superior nas colénias,
sobretudo para os estudantes ndo brancos. No entanto, apesar do seu crescimento e de uma
ligeira abertura, a maioria da populacdo estudantil era constituida por estudantes brancos
(FIGUEIREDO, 2012), condicdo que reforcara as desigualdades sociais e a necessidade de

alteracdo da politica educativa para aquele nivel de ensino nos territorios colonizados.

3.1. ...a Universidade do Povo Angolano (1975-1991)

Enquadrada na nova ideologia que se queria implantar, de constru¢do de uma sociedade
socialista (NETO, 1979; NASCIMENTO, 1978; FERREIRA, 1999), iremos assistir, com a
proclamacao da independéncia, a profundas alteracdes no que toca a politica do ensino superior,
em gue a tonica foi colocada na formacao do Novo Homem Angolano (LIBERATO, 2017). A
educagdo, em todas as suas dimensdes, passou a ser encarada como um ato politico® (Jornal a
Luta Continua, 1976: p. 8) e o0 ensino superior, a semelhanca do Estado, deveria se submeter ao
Partido® formando apenas os “quadros necessarios para a execu¢do [atual] das tarefas do
partido” (NETO, 1979: p. 43).

A universidade® foi assim convertida em “Universidade do Povo e em prol do Povo”
(NASCIMENTO, 1978: p. 27), ou seja, da classe operaria e do campesinato. Urgia sobretudo
formar “intelectuais revolucionarios” (NASCIMENTO, 1978: p. 27), “quadros politicamente

8 A primeira medida tomada nesse sentido foi a de incorporar nos curriculos o estudo do marxismo-leninismo
assim como, a organizacao da juventude do partido (JMPLA) no seio da universidade (NASCIMENTO, 1978).

% “Penso que uma maior subordina¢do do Estado ao Partido seria desejavel e, portanto, mais autoridade do Partido”
(NETO, 1979: p. 44)

10 As universidades retomaram as suas atividades no ano letivo de 1978-79, tendo reaberto as faculdades de
“ciéncias agrarias, medicina, economia, engenharia, ciéncias e letras” (NASCIMENTO, 1978: p. 27), estando
agendada a abertura da faculdade de ciéncias juridicas e administrativas, ou seja, de direito, para 0 ano letivo
seguinte (1979-1980) (NASCIMENTO, 1978; NETO, 1979).
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qualificados, capazes de organizar a Reconstrugdo Nacional” (NASCIMENTO, 1978: p. 27).
Para o efeito, sujeitou-se todo um sistema de ensino aos interesses partidarios, pois, seria
mais Util a Revolucdo Angolana um quadro com razoavel nivel técnico e uma forte
consciéncia politica, forjada na luta das massas trabalhadoras, do que um quadro

com elevado nivel técnico, mas colocado acima dessa luta por condigdes subjetivas
de formacao (Jornal a Luta Continua, 1976: p. 7).

E as consequéncias cedo se fizeram sentir:

A educacdo foi mal tratada, os professores relegados para plano secundario e, logo
de seqguida, vingou a ideia de que o melhor seria mandar os estudantes para a URSS
e para Cuba... Estavamos em 1976...come¢amos a lidar com uma dificuldade
impossivel de superar: a qualidade dos professores...Gente que fazia a carreira
docente pela via politica... e a qualidade do ensino foi-se degradando de forma
irreversivel... !

Até 19912 a politica do Estado angolano em relagéo ao ensino superior alternou entre a
formacé&o superior dentro do pais e o envio de bolseiros para o exterior, nomeadamente, Cuba
e Unido Soviética. Em 16 anos (1975 — 1991), “foram formados no interior de Angola 2.174
técnicos superiores e de 1982 a 1992 foram formados um total de 1.733 técnicos superiores em
varios paises da Europa (ocidental e oriental), da América Latina e da América do Sul” (ZAU,
2002: p. 137).

O fim da I? republica em 1991 (FERREIRA, 1999) trouxe a expectativa que a
democratizacdo e a liberalizacdo fossem ajudar a alterar esse cenario. No entanto, o
reacendimento da guerra civil em 1992 forcosamente levou a uma continuidade e até
intensificacdo da politica de envio de bolseiros, enquanto o ensino superior no pais entrava em

colapso.

3.1.1. O colapso (1992-2001)

A continuidade da politica de envio de bolseiros para o exterior para realizacdo da
formacdo superior levou a uma situacdo de quase abandono do investimento e financiamento

do subsistema de ensino superior em Angola, na medida em o peso das despesas com bolsas de

11 hitp://africandar.blogspot.com/2006/05/ (acesso: 07/02/2019).

12 Ndo conseguimos localizar dados estatisticos referentes ao niimero de estudantes e de docentes para este periodo.
De salientar que, depois da independéncia, com o desenrolar da guerra civil e com a saida da maioria dos recursos
humanos qualificados, a producédo de dados passou a ser muito escassa e condicionada muitas vezes s6 a cidade
capital.
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estudo no Orcamento Geral do Estado (OGE), era superior ao investimento no ensino superior

internamente (quadro 1.).

Quadro 1. Despesas®® do Estado angolano com a formagao superior (1997-2001) (milhares
de dolares)

1997 1998 1999 2000 2001
Universidade 12 913 13767 23 300 31702
418
Bolsas 13204 30 205 28 091
138 141
Total 26 117 53 505 59 793
556 908

Fonte: elaborado pela autora com base em VINYALS (2002: p. 53)

Gréfico 3.: Despesas do Estado angolano com a formacéo superior (1997-2001) (milhares de

dolares)
60000
40000
— \/>‘
0
1997 1998 1999 2000 2001

Bolsas

Universidade

Fonte: elaborado pela autora com base em VINYALS (2002: p. 53)

A excecdo do ano de 1998 onde se regista uma diminuicdo muito acentuada da despesa
com as bolsas de estudo, tendo passado para 13.204 milhdes de dolares em comparac¢do com o
ano anterior, em que o investimento foi de 29.138 milhdes de ddlares, a prevaléncia foi sempre
de maior investimento no exterior do que no interior. No ano de 1999 regista-se um acréscimo
elevado (46.141 milhdes de dolares), justificado pela “liquidacao das dividas relacionadas com
o0 atraso no pagamento das bolsas” (VINYALS, 2002: p. 56). Em relagcdo as despesas com 0
ensino superior, estas registam uma estagnacdo entre os anos de 1997-1999, aumentando
ligeiramente a partir do ano 2000.%°

13 Orgamento destinado ao ensino superior.

14 Reinicio da guerra civil.

15 «“A propor¢io da despesa total com o setor da educagdo diminuiu de 6,1 por cento em 1998 para 3,0 por cento

em 1999, recuperando depois em 2000 (4,3 por cento) ¢ em 2001 (6,4 por cento)” (PNUD-Angola, 2002: p. 80).
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A preferéncia pelo investimento em bolsas de estudo no exterior levou ao colapso do
subsistema de ensino superior, urgindo a necessidade de o reformar. Entramos assim, a partir
do final de 2001 (aprovacédo da Lei 13/01, de 31 de dezembro, Lei de Bases do Sistema de
Educacdo) numa fase de producdo e aprovacdo de muitos diplomas®® legais que visavam o
cumprimento desse objetivo: reformar.

3.1.2. Aliluséo da reforma (2002-2016)

Em 2001, a Estratégia Integrada para a Melhoria do Sistema de Educagdo faz um
diagndstico preocupante do ensino superior: “atravessa uma grave situagédo de caréncia de infra-
estruturas, equipamentos, meios técnicos de ensino e investigacao, caréncia de pessoal docente,
bibliografia técnica e estruturas de apoio” (MEC, 2001: p. 29), chamando ainda a atencdo para
o fato da procura ser maior do que a oferta, estar centralizado essencialmente na cidade de
Luanda, os programas ndo se ajustarem a realidade do pais, a fraca componente pratica e de
investigacdo e a insuficiéncia dos recursos financeiros (MEC, 2001) propondo igualmente a
elaboracdo de um Plano Estratégico que tivesse como finalidade a melhoria da qualidade da
formacd@o ministrada, o aumento do nimero de vagas, a criacdo de incentivos a investigacéo,
bem como a intensificacdo da cooperacao técnica e cientifica.

No entanto, apenas em 2005 o Ministério da Educacao traca as designadas Linhas Mestras
para a Melhoria da Gestdo do Subsistema de Ensino Superior, documento orientador da
Reforma, onde salienta a intengdo do governo em melhorar a qualidade da oferta educativa®’
bem como a expansdo®® da rede de instituicdes de ensino superior, de modo a abranger todo o
pais, elevando para 300.000 o nimero de estudantes a frequentarem as instituicdes de ensino
superior (SEES, 2006: p. 6). Para o efeito, reformou a politica educativa para esse subsistema
de ensino, restruturou e redimensionou a Universidade Agostinho Neto (UAN), criou um
sistema de bolsas de estudo internas®®, instituiu o Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e
Tecnologia (MESCT)%.

161 ei 13/01 de 31 de dezembro — Lei de Bases do Sistema de Educagéo; Resolugdo n° 4/07 de 2 de fevereiro que
aprova as Linhas mestras para a Melhoria da Gestdo do Sistema de Ensino Superior; Decreto do Conselho de
Ministros n° 5/09, de 7 de abril que aprova a criacdo as Regides Académicas; Decreto 07/09 criacdo das novas IES
e redimensionamento da UAN; Decreto Presidencial N° 70/10 de 19 de maio aprova o Estatuto organico do
Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia; Decreto 229/11 de 19 de agosto — Estatuto Organico da
UAN; Estratégia nacional de formacao de Quadros, aprovada em Fevereiro de 2012; Aprovacao do Plano Nacional
de Desenvolvimento (2013-2017); Decreto Presidencial n® 18/14 de 4 de Agosto que aprova a criagdo da VIII
regido académica; Lei 17/16 — Lei de Bases do Sistema de Ensino e Educacao.

17 Taxas de aprovacédo na ordem dos 5 a 20 por cento.

18 Défice de vagas na ordem dos 71 a 78 por cento.

19 Decreto n° 2/2008 de 28 de fevereiro, do Conselho de Ministros.
20 Decreto Presidencial N° 70/10 de 19 de maio.
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Porém, tal como foi realcado na Estratégia, a procura de formacédo superior superava a
oferta e, em 2007 regista-se um boom de abertura de IES de caracter privado?!, pressionando
ainda mais o governo angolano para a necessidade de restruturagdo da politica educativa para
aquele nivel de ensino, tendo como fim a sua descentralizagio?”. Esse alargamento
descontrolado, visava dar resposta a uma ansia de aquisicdo do diploma a qualquer custo,
independentemente dos critérios de aprendizagem, levando a uma ‘“descaracterizagdo
intelectual da universidade” (SANTOS, 2013: p. 347) e como consequéncia a “crescente
desvaloriza¢do dos diplomas universitarios* (SANTOS, 2013: p. 347). E o resultado foi 0
aumento quantitativo do ndmero de diplomados em situacdo de desemprego e com sérias
debilidades em transferirem esse conhecimento para a sociedade, por um lado e, por outro, a
diminuicédo do nivel de exigéncia e a degradacdo da qualidade da oferta educativa.

A tentativa de reformar sem colmatar as debilidades que ja vinham transferidas dos
periodos e etapas anteriores e que se agudizavam de uma etapa para a outra, conduziu todo o
subsistema de ensino superior em geral, e as IES em particular, a uma fragmentacdo sem
precedentes (BALL: 2005), ao descrédito, num estado de desorientagdo, sem identidade ou
mesmo sem sentido de existéncia, sendo as IES, de um modo geral, apontadas, no dizer de
Boaventura de Sousa Santos, como “meras fabriquetas de diplomas-lixo” (SANTOS, 2013: p.
409), promotoras do facilitismo e do laxismo. Instala-se e consolida-se a cultura dos “sem”:

rigor, identidade, disciplina, producdo cientifica...

3.1.3. Reformar a reforma (?) para onde vai o ensino superior (2017...)
Pela sua atualidade, essa etapa, em que se tenta, uma vez mais, reformar o subsistema de
ensino superior, permite apenas um enquadramento das ultimas movimentagfes, no plano

intencional, institucional e normativo.

No plano intencional internacional Angola assumiu compromissos a nivel regional

(SADC?), continental (Unido Africana) e mundial (PNUD), nomeadamente:

2L Universidade Lusfada (1999), Instituto Superior Privado de Angola (1999), Universidade Jean Piaget de Angola
(2000), Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Rela¢des Internacionais (2002), Universidade Privada de Angola
(2000), Universidade Independente de Angola (2004), Universidade Gregorio Semedo (2007), Universidade de
Belas (2007), Universidade Oscar Ribas (2007), Universidade Metodista de Angola (2007), Universidade Técnica
de Angola (2007), Instituto Superior Técnico de Angola (2007).

22 Decreto n° 7/09 de 12 de maio, criagdo das Regides Académicas.

BSADC: Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (Southern African Development Community).
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- No ambito da SADC, o Plano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional de
2015-2020, prop6e a melhoria da qualidade, eficiéncia e relevancia da educacéo e formagéo a
todos os niveis (SADC, 2015);

- A Agenda 2063 da Unido Africana (UA)?*, que identifica as estratégias que devem ser
seguidas pelos paises tendo como objetivo 0 aumento da capacidade de investigacdo e
desenvolvimento (1&D) das universidades africanas;

- A Agenda 2030 do Programa das Nag@es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)%,
que procura “garantir o acesso a educacao inclusiva, de qualidade e equitativa, e promover

oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos” (ODS? 4)
A nivel interno:

- Programa de governo do MPLA (2017-2022), em que o partido se compromete a
melhorar a qualidade do ensino superior mediante a implementacao de uma série de acGes, que
passam pela revisdo do seu quadro legal, a promogéo da pesquisa cientifica e a cooperagao
internacional, realcando o investimento na formacdo de quadros e capacitacdo do corpo
docente, (MPLA, 2017: p. 46);

- Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN) (2018-2022), que no seu eixo estratégico 1:
desenvolvimento e bem-estar, politica 2, visa a melhoria da qualidade do ensino superior e 0
desenvolvimento da investigacdo cientifica e tecnologica (Governo de Angola, 2018: p. 6)
ambicionando que o numero de graduados “em cada ano passe de 20 mil em 2017 para mais de
33 mil em 2022” (Governo de Angola, 2018: p. 6);

No plano institucional, realcamos:

- Decisdo de realizacdo de eleigces para os corpos de direcdo e de gestdo das IES publicas,

em detrimento das nomeacdes, a vigorar a partir de 2019;

2Disponivel em: https://www.uneca.org/sites/default/files/uploaded-
documents/CoM/com2016/agenda_2063_final_revised_first_ten_year_implementation_plan_12 10 15 portugu
ese.pdf (acesso: 07/02/2019).

% Disponivel em: http://www.a0.undp.org/content/angola/pt/home/sustainable-development-goals.html (acesso:
07/02/2019)

26 ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel), objetivos de desenvolvimento proposto pelas Nagdes Unidas
em que o0s estados signatarios assumem o cumprimento das etapas estabelecidas tendo como meta o
desenvolvimento sustentavel (social, econdmico e ambiental) dos seus paises, numa perspetiva meso e do mundo,
numa perspetiva macro.
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- Uniformizacédo dos planos curriculares dos cursos em todo o pais, a vigorar a partir de
2020;

- Progressao na carreira para os docentes efetivos do quadro e reabertura do concurso
publico de acesso a carreira docente, cinco anos depois de ter sido incompreensivelmente
encerrado, medida que certamente permitird renovar as fileiras do corpo docente, garantindo,

ao mesmo tempo, maior estabilidade laboral aos profissionais;

No plano normativo, a aprovacdo de dois documentos que irdo comecar a Ser

implementados a partir do ano letivo de 2019, nomeadamente:

- Aprovacao do Estatuto da Carreira Docente Universitaria (Decreto presidencial n°
191/18 de 8 de agosto);

- Aprovacdo do Estatuto Remuneratorio da Carreira do Docente do Ensino Superior

(Decreto presidencial n® 280/18 de 27 de novembro);

Realcamos uma vez mais que prevalecem as debilidades anteriormente identificadas e
que, acima de tudo, a situagdo econdmico-social do pais continua a ser a principal mudanca a
ser empreendida. O panorama atual do subsistema de ensino superior ndo é muito diferente
daquele que ja foi tracado em documentos anteriores, com destaque para a Estratégia,
continuando o mesmo a ser gerido em funcio da agenda politica?’. Dai a questdo, mais uma
reforma para reformar o qué?. Essa estratégia de implementacdo de reformas que substituam
reformas fracassadas, pode ser encarado como um mecanismo de controlo de insatisfacdo e da

incapacidade para se fazer mais e melhor.

4. ... Corrigir o que esta mal

Na sua campanha eleitoral para as elei¢cdes de 2017, o partido MPLA utilizou o slogan
“melhorar o que esta bem, corrigir o que esta mal” (MPLA, 2017). Importa assim, identificar o
que estd mal no subsistema de ensino superior e que deva ser corrigido. Essa analise assenta na
ideia de crise — institucional, hegemonica e de legitimidade — apresentada por Boaventura de
Sousa Santos (2013). Assim:

27 Tomemos como exemplo, o lema do discurso de abertura do ano académico de 2018, em Saurimo, provincia da
Luanda Norte: “Por um ensino superior de qualidade, lutemos contra a corrupgdo e a impunidade”. Disponivel em:
http://www.angop.ao/angola/pt_pt/noticias/politica/2018/1/9/Angola-Integra-Discurso-Presidente-
Republica,45aa25ae-0406-456¢-9¢79-ecbbc9d255a9.html (acesso: 07/02/19).
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1 — A nivel institucional: a) auséncia de uma visdo clara; b) descaracterizacdo do ensino
superior e das IES (seu papel, funcdo e missdo); c) incapacidade de orientacéo e lideranca; d)
auséncia de rigor e profissionalismo nas diferentes etapas do processo, na implementacéo das
orientacdes, programas/projetos; €) auséncia de politicas publicas consentaneas; f) indefinicdo
de prioridade enquanto bem pablico, ou seja, ndo encontramos ligagdo entre este e 0 projeto de
pais que se quer construir; g) descapitalizacdo — mercadorizacdo das IES; h) excessiva
burocratizacdo, que torna as IES rigidas, incompreensiveis e inflexiveis em relagdo a sua

vocagao;

2 — A nivel cientifico: a) auséncia de autonomia cientifica, pedagogica e cultural; b)
auséncia de pesquisa e inovagdo, condigdes fundamentais, dado a pesquisa se posicionar no
topo da hierarquia do ensino superior (ALTHBACH, 2001) e ser através dela que se gera

conhecimento;

3 — A nivel pedagdgico: a) curriculos desatualizados e que ndo vao ao encontro da e
desajustados em relacéo a realidade angolana, dai a dificuldade de aplicacédo pratica; b) politica
de reproducao do conhecimento produzido, em detrimento da politica de producéo criativa de
conhecimento cientifico, ou seja, “sem a criagdo de novos saberes” (GARCIA: 2001, p. 34),

razdo principal da sua existéncia;

4 — A nivel da carreira docente: a) fraca progressdo na carreira (gestdo e a avaliacdo
administrativa da carreira docente em detrimento do trabalho cientifico desenvolvido); b)
envelhecimento e fraca renovacgéo do corpo docente; ¢) profissdo socialmente desvalorizada; d)

parcos salérios; e) falta de produtividade de muitos docentes;

As sucessivas reformas ndo tém contado com a participacado ativa dos professores e dos
estudantes, principais operadores do subsistema de ensino superior, bem como de outros
agentes educativos como a sociedade civil e os sindicatos, colocando-os, a margem de todo o
processo, condicionando, deste modo, o sucesso de qualquer projeto. Sem um dialogo aberto e
constante com a sociedade, qualquer projeto de reforma continuara a alimentar o ciclo vicioso
de insucessos e falhangos que precisamos, mais do que nunca, de romper. Verifica-se uma
necessidade imperiosa de percebermos que ter um projeto politico para o ensino superior é
diferente de ter uma politica ou vérias politicas para o ensino superior, e que a politica é que
deve ser alimentada pelo ensino superior, e ndo o primeiro andar a reboque do segundo, como

tem acontecido até ao presente.
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Melhorar o que esta bem...

Uma das missdes da universidade €, sem sombra de davida, a criacdo de novos saberes,
bem como a sua divulgacdo (Garcia, 2001: 34). Apesar do cendrio tracado, ha aspetos que

devem acima de tudo, ser melhorados, nomeadamente:

- Exiguo nimero de mestres e doutores nas diferentes IES, o que se reflete na baixa
producdo cientifica, colocando assim em causa, a criatividade da atividade intelectual
(SANTQOS, 2013: p. 315), principal razdo da existéncia das IES. O investimento na formacéo
do corpo docente, perspetivando igualmente a sua renovagao apresenta-se como um dos aspetos

que deve ser definido como estratégia prioritaria;

- Na sua maioria, os doutores e mestres afetos as diferente IES encontram-se atrofiados
em funcGes administrativas, de gestdo e de direcdo, retirando-lhes assim da pesquisa. A
estratégia podera passar por encontrar uma alternativa e devolver esses cientistas a pesquisa
cientifica, e aqui concordamos com Stephen Ball (2005) quando defende que o mais importante

é a “flexibilidade”, em termos de competéncia, interesse e dedicacao (BALL, 2005: p. 23).

- Registou-se, nos Gltimos anos, um aumento da oferta de formacdo diferenciada (pds-
graduada), nomeadamente, mestrados e doutoramentos. Dado que a “qualidade do pessoal
(académico, administrativo e de pesquisa) é a chave para a qualidade da instituicdo de ensino
superior” (VARIOS, 2017: p. 12), o investimento na melhoria dessa formac&o pode significar
investimento no corpo docente, aumento e melhoria da qualidade da pesquisa bem como

diminuicdo da despesa em formacao no exterior;

- A maioria dos trabalhos (dissertacdes e teses) apresentadas ao nivel da pds-graduacao
nao seguem as linhas de pesquisa das IES, constituindo trabalho autdnomos, muitas vezes sem
qualquer enquadramento a realidade angolana. A alteracdo desse panorama pode traduzir-se

nos primeiros passos para a realizacao de pesquisas cientificas;

- A implementacéo do estatuto da carreira docente implica, acima de tudo, que se melhore
as condicBes econdmicas, sociais e de trabalho, caso contrario, ndo passara, uma vez mais, de
um plano de intengdes pois, instituicdes sem infraestruturas e recursos adequados para apoiar a

aprendizagem e a pesquisa ndo ditam, logo a partida, o sucesso da reforma;

Importa sobretudo entender quais sdo os desafios que o0 ensino superior angolano
enfrenta, nomeadamente: a) Internos e externos; b) Individuais e coletivos; c) Interdisciplinares

e praticos; d) Instrumentais e hermenéuticos; e) Gestao e profissionais; f) Sustentabilidade de
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todo o sistema de ensino superior; g) Pressdes do Estado e do mercado de trabalho; h) A posicao
das linguas nacionais e o desenvolvimento das regides; i) O acesso em termos de igualdade e
equidade, em todas as dimensdes; j) Autonomia em relacdo a todos os outros setores; e

sobretudo, importa ter presente, entre outros fatores:

a) a dicotomia entre investigacdo e docéncia

b) O papel das IES no processo de desenvolvimento das regibes onde estdo
inseridas, no contexto local, regional e nacional;

C) O papel das IES enquanto entidades empreendedoras e produtoras de
conhecimento;

d) A relacdo entre 0 ensino superior e o projeto de pais que se quer para o futuro;

Consideramos que continua a prevalecer a auséncia de definigdes e linhas de orientacdo
claras, o que faz com que se eleve o clima de instabilidade e de desconfianca em relagcdo ao
futuro do subsistema de ensino superior e das IES enquanto instituicbes de producdo do
conhecimento. E preciso, sobretudo, ter em conta que, ndo é possivel edificar um subsistema
de ensino superior com uma sucessao e sobreposicao de reformas, na sua maioria irrealistas e
descontextualizadas. O ensino superior e as IES constituem obras edificadas em co-construcéo
(LIMA, 2005: p. 29), ou seja, necessitam de investimento e trabalho constante, que

acompanhem o desenvolvimento e as transformacdes da sociedade, nas diferentes dimensdes.

N&o € nosso objetivo apresentar uma narrativa de culpabiliza¢do ou vitimizagdo, nem téo
pouco apontar culpados, mesmo porque defendemos que a responsabilidade é de todos nos,
enquanto cidaddos, mas sim de apresentar os fatos reais, de modo a que, com a participacéo
aberta dos varios atores em presenca, possamos ir “além do diagnostico” (SILVA, 2010: p. 12),
e encontremos as diferentes prescricdes para os males que enfermam aquele subsistema de
ensino, de modo a se romper com esse ciclo de inércia que se instalou e enraizou. Pois, no final
“0 mercado de emprego é mais do que nunca o recetaculo obrigatorio dos “recursos humanos”
e do “capital humano”, formados” (LAVAL, 2004: p. 110) nas diferentes IES e que, no
conjunto, constituem o pais que somos. Recursos humanos e capital humano sem qualidade
traduzem-se em desempenho de fungdes mediocres, que se repercute, por sua vez, na
incapacidade de resposta para 0s novos desafios a que o pais se propde, sobretudo no que toca

ao desenvolvimento do homem enquanto ser humano.
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5. Constatacoes

O subsistema de ensino superior hoje ndo ¢ o mesmo que foi fundado em 1962 ou aquele
que foi indicado como o responsavel para forjar os quadros que o partido precisava para
empreender a Revolucdo e a Reconstrucdo Nacional. O subsistema de ensino superior tem
sofrido mutacdes, acompanhando as diferentes transformac6es que o pais tem vivenciado, se
moldando as novas realidades vivenciadas.

A analise da informacdo apresentada permite-nos constatar que 0 ensino superior em
Angola sempre esteve em crise: crise de identidade no primeiro periodo, crise ideoldgica no
segundo periodo, crise financeira na terceira etapa, crise existencial na quarta etapa, ou seja,
uma crise cronica em todas as dimens@es que se traduzem numa esquizofrenia de valores (Ball,
2005: p. 21), que se foram acumulando e desgastando todo um sistema ja de si fragilizado dado
ter sido sempre utilizado como mecanismo de controlo ao longo dos diferentes periodos e etapas
identificadas, entrando assim, numa espiral de descredibilidade, ineficiéncia e ineficécia.

Se por um lado assistimos a uma reprodutibilidade das ideias previamente concebidas
(conhecimento produzido no exterior, nomeadamente, nos paises ocidentais), ndo havendo
espaco para a producao de conhecimento, por outro, existe uma dificuldade em se definir o que
ensinar, a quem ensinar, porqué ensinar e para qué ensinar. Mais do que a complexidade da
crise do subsistema de ensino superior/universidade, estamos perante uma crise do modo de
pensar e fazer a universidade e o ensino superior, que se traduz no modelo de pais que queremos
construir.

Num contexto em que a pesquisa € olhada e encarada como falta de ocupacéo, e a turbo-
docéncia constitui uma alternativa de sobrevivéncia para a maioria dos docentes, ndo sera
possivel passar de reprodutores para produtores de conhecimento, e nem ter a tdo proclamada
qualidade sem uma reforma profunda da sociedade em todas as dimensdes, e sobretudo, sem
ter uma profunda alteragéo sobre a concecéo atual que se faz do subsistema do ensino superior.
Persiste um equivoco muito grande em relacdo aquilo que é a esséncia, missdo e fungdes da
formacdo superior, assim como das IES, que, vdo muito além da simples satisfacdo das
necessidades do mercado de trabalho. H& todo um processo de aprendizagem no qual o
“individuo se constroi como homem” (SILVA e SUHR, 2010: p. 22) e como cidadao, capaz de

dar resposta aos multiplos desafios que enfrentamos no nosso cotidiano.

Reconhecemos que temos uma sociedade com falta de tudo, um subsistema de ensino
superior com inimeras debilidades e IES disfuncionais, condi¢des que reforcam a ideia da
necessidade urgente de se repensar 0 modelo de subsistema de ensino superior e de se criarem
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novas perspetivas, assente em politicas publicas. Um sistema de ensino superior que se limita
a consumir as ideias produzidas por outros, ndo apostando na inovacdo e na critica esta
condenado a desaparecer, mais dia menos dia. Por outro lado, a “critica ndo se pode
fundamentar no vazio” (GARCIA, 2001: p. 37) mas sim no inconformismo intelectual e no
desenvolvimento de novos raciocinios. De igual modo, um subsistema de ensino superior mais
democratico traduz-se em IES mais autonomas e participativas. Mas essa autonomia tem que
ser em todas as dimensdes, ou seja, em relacdo ao poder politico, & pressao do financiamento e,
sobretudo, no que toca a participacao no poder de decisédo em todas as suas dimensoes.
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