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POLITICAS PUBLICAS E AS LUTAS POR MEMORIA E JUSTICA:
CONTRADICOES E LIMITES

Resumo:

Este artigo reflete sobre a trajetoria de
lutas empreendidas pelo Grupo
Tortura Nunca Mais do Rio de Janeiro
(GTNM-RJ) e sobre a absorcao das
pautas por memoria e justica pelo
Estado. Busca-se pensar os impactos
concretos que a implementacdao de
politicas publicas de memoria tem
gerado para superar as paginas de
tortura da historia nacional. Para
tanto, apresentam-se exemplos de
acoes desenvolvidas pelo GTNM-RJ
em seus mais de 33 anos de existéncia
e o didlogo das mesmas com governos
e aparelhos estatais. Em especial,
analisam-se os resultados produzidos
por uma politica publica de memoria
especifica: a Comissao Nacional da
Verdade (CNV), que se configura como
resposta a demandas histéricas por
verdade, memoria e justica. Observam-
se, por fim, as contradicoes e os limites
intrinsecos a crenca de que tais
reivindicacoes histéricas poderdao ser
finalmente atendidas pelo Estado, por
meio da concepcao e aplicacao de
politicas publicas de memoria. Aponta-
se para a necessidade imperiosa de se
refletir sobre as estratégias das lutas
por memoria e justica.

Palavras-chave: Grupo Tortura
Nunca Mais-RJ (GTNM-RJ); lutas por
memoria e justica; politicas publicas;
Comissao Nacional da Verdade (CNV).

Lucas Pacheco Campos

Universidade do Estado do Rio de Janeiro

lucas-pcampos@hotmail.com

Abstract:

This paper reflects on the trajectory of
struggles undertook by Grupo Tortura
Nunca Mais do Rio de Janeiro (GTNM-
RJ) and on the absorption of claims for
memory and justice by the State. It is
intended to think the concrete impacts
that the implementation of memory
public policies has generated to
overcome the pages of torture of the
national history. To do so, it presents
examples of actions developed by
GTNM-RJ in its 33 years of existence
and their dialogue with governments
and the State. In particular, it analyzes
the results produced by a specific
public policy of memory: the Comissao
Nacional da Verdade (National Truth
Commission), which is configured as a
response to historical demands for
truth, memory and justice. Finally, we
observe the contradictions and limits
intrinsic to the belief that historical
claims can finally be attended by the
State, through the conception and
application of memory public policies.
It is observed the indispensable need to
reflect on the strategies of memory and
justice struggles.
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INTRODUCAO

O ano de 1985 marcou o fim da ditadura empresarial-militar brasileirat e o
inicio do periodo que ficou conhecido como a Nova Republica. Em setembro daquele
ano também foi criado o Grupo Tortura Nunca Mais do Rio de Janeiro (GTNM-RJ),
constituido no caldo das lutas sociais que caracterizaram a década de 1980, as quais
tinham como eixo central a derrubada do regime ditatorial.

A entidade, composta por militantes contrarios a ditadura, ex-presos politicos,
sobreviventes e familiares de mortos e desaparecidos, definia como suas tarefas
centrais “a dentincia e o esclarecimento de todo e qualquer crime contra a pessoa
humana — ontem, hoje e sempre — e a postura firme e consciente contra a
impunidade” (GTNM-RJ, 1987, p.19, grifos do original), conforme consta no livro que
registrou o I Seminério do Grupo Tortura Nunca Mais.

Na fundacao do Grupo ja se verificava a sua clara intencao de conectar as lutas
contra a tortura e a impunidade do passado e do presente, almejando uma sociedade
sem torturadores e torturados no futuro. A respeito do éxito na realizacdao de seu I
Seminério, afirmou-se que

[...] a publicacdo das conferéncias, debates e conclusées do seminario é
muito mais do que o registro de momentos de grande emocdo. E a
transcricio da verdade histérica. E a obtencdo, pela permanéncia da palavra
escrita, do testemunho sobre uma época sébria. Acreditamos que um livro
como este permaneca e com ele a esperanca. Esperanca de que, em época
ndo muito longinqua, o capitulo da tortura seja banido das péginas da
histéria do Brasil e — como sonhar é sempre permitido — também da histéria
da humanidade. (GTNM-RJ, 1987, p. 19-20)

Essa passagem avanca quanto aos objetivos do Grupo e apresenta as
ferramentas a serem manejadas nos embates que ali se iniciavam. As lutas seriam

travadas nos terrenos da memoria e da justica, tendo sempre o momento da ditadura

empresarial- militar como periodo que marcou profundamente a histéria recente

1 Este trabalho denominara o periodo ditatorial que vigorou no Brasil de 1964 a 1985 como ditadura
empresarial-militar. Seguimos a linha de diversos autores que, de diferentes formas, também
destacaram a relevancia desse aspecto, como Florestan Fernandes, Jodo Quartim de Moraes, Milton
Pinheiro, Cecilia Coimbra, Joana D’Arc Ferraz, Virginia Fontes, Pedro Henrique Campos, dentre
outros. Nao se trata aqui de minimizar o fato de que outros grupos sociais, além dos empreséarios,
foram fundamentais para as movimentacOes golpistas e para a sustentagdo da ditadura, como
grandes setores da Igreja Catolica e das classes médias. Trata-se, na verdade, de explicitar os nicleos
dirigentes daquele processo. Nao ha como pensar naquele periodo sem notar as ligacoes intrinsecas
entre os interesses da classe capitalista (considerando suas contradi¢oes e fragbes internas) e o
terrorismo de Estado, executado essencialmente, mas ndo exclusivamente, pelas forcas militares. Por
isso a denominac¢io empresarial-militar.
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nacional, influenciando seus rumos dali em diante. Dito de outra forma, o Grupo
partiu do entendimento que, para garantir justica historica e concreta no presente,
faz-se necessario assegurar o conhecimento e a compreensao por parte da sociedade

sobre o que foi o passado.

S6 um trabalho persistente, obstinado e consciente permitira que se chegue a
elucidacdo dos fatos ocorridos durante o regime militar, tornando-se,
portanto, necessaria e indispensavel a criacdo de um instrumento que possa
lutar para manter viva a memoria nacional, e assim alcancar o objetivo
principal: justica. (GTNM-RJ, 1987, p. 19-20)

Enfim, para haver justica, a verdade historica precisa ser desvelada e
assimilada socialmente. Mas uma pergunta pode (e deve) ser feita: a quem caberia a
responsabilidade por aplicar essa justica? A resposta estd no proprio desenrolar das
acoes realizadas pelo Grupo e por outras entidades que militam em favor dos direitos
humanos. Invariavelmente, as dentincias, cobrancas, pressdes e exigéncias por
responsabilizacdo e acdo de reparacdo recaem, intencionalmente ou nao, sobre o
Estado.

A primeira acdo da historia do Grupo foi justamente denunciar publicamente
que o Estado brasileiro seguia, mesmo apds o fim do regime, mantendo agentes
responsaveis por repressoes, torturas e assassinatos em seus quadros. A partir dali o
GTNM-RJ se empenhou arduamente em pressionar o Estado e seus aparelhos a
agirem no sentido de coibir os mais diversos formatos de tortura.

Hoje, passados 33 anos de intensos enfrentamentos, variadas politicas
publicas foram empreendidas pelo Estado (em diversos niveis) como resultados
diretos e indiretos das lutas realizadas por movimentos sociais2. Entretanto,
infelizmente o “capitulo tortura” nao foi banido da histéria brasileira, muito menos
da humanidade. Talvez o cenéario tenha até piorados. Pode-se dizer, portanto, que os

objetivos e os campos de atuacao definidos pelo Grupo em sua fundacao — denunciar

2 Importante ressaltar que, além do GTNM-RJ, outras entidades atuam no campo dos direitos
humanos, denunciando praticas de tortura e disputando o campo das narrativas sobre a ditadura.
Como exemplos, pode-se citar o Instituto Helena Greco de Direitos Humanos e Cidadania, de Minas
Gerais e a Comissao de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos, de Sao Paulo.

3 Como se v€ em pesquisa realizada pela Organizacdo dos Advogados do Brasil do Rio de Janeiro
(OAB-RJ), o namero de mortos e desaparecidos no decorrer da democracia iniciada em 1985 pode
superar os numeros da propria ditadura empresarial-militar. O estudo foi divulgado em 2013, em
formato de campanha para ampla informacdo da sociedade, sob o titulo “Desaparecidos da
Democracia”. Maiores informacoes em:
<http://www.oabrj.org.br/dc/verConteudo/332/Desaparecidos-da-democracia.html>. Acessado em:
08/02/2018.
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e esclarecer os crimes contra a pessoa humana, preservando a memoria e exigindo a
garantia de justica — seguem vivos e na agenda do dia.

Partindo de tal contexto, este artigo discutira sobre as acOes taticas realizadas
pelo GTNM-RJ ao longo de sua trajetoéria e sobre as respostas elaboradas pelo
Estado. O objetivo aqui é modesto, mas, a nosso ver, importante para se pensar e
repensar a atuacdo do GTNM-RJ: refletir mais apropriadamente sobre os impactos
concretos que a implementacao de politicas publicas de memoria tem gerado para
superar as paginas de tortura da historia nacional.

Considerando o espaco e as possibilidades de um artigo, desenvolveremos a
nossa critica especialmente a partir dos resultados produzidos por uma politica
publica tida como exemplar. Analisaremos aquela que entendemos ser a mais
relevante (e mais recente) politica pablica de memoria a respeito da ditadura
empresarial-militar construida pelo Estado brasileiro: a Comissdo Nacional da
Verdade (CNV).

Antes de seguir, é importante sublinhar que o debate proposto possui interesse
e formato teorico-cientifico. Mas entende-se aqui a teoria como uma alavanca
necessaria nao apenas para se pensar, mas essencialmente para se transformar o
mundo, conforme registrou Marx em sua famosa décima primeira tese sobre
Feuerbach. E com tal compreensdo que este artigo pretende se colocar como
instrumento para auxiliar o GTNM-RJ em sua brava militancia que segue
fundamental nos dias de hoje.

E como “sonhar é sempre permitido”, este texto também espera contribuir
com reflexdes que extrapolem o campo dos direitos humanos e das lutas e disputas
memoriais. De alguma forma, pensar nas taticas e estratégias de movimentos sociais
e suas interfaces com o Estado tém grande importancia na atual conjuntura politica,
nacional e internacional. Até porque, cabe perguntar: como o desenvolvimento de
acoOes estatais tem impactado nas praticas e estratégias de movimentos sociais que
lutam diariamente contra os mais variados tipos de exploracbes, opressdes e
autoritarismos que marcam os atuais formatos da sociabilidade capitalista? O que
significa para as lutas sociais a materializacado de demandas das classes subalternas
em politicas puablicas gerenciadas e aplicadas pelo Estado atualmente? Nao teremos
condicoes de responder diretamente essas perguntas, mas estaremos dialogando com

elas.
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Lutas travadas pelo GTNM-RJ

A historia do GTNM-RJ esta repleta de embates e vitorias, mas também de
decepcoes e frustragoes, que funcionam como combustivel para o seguimento das
acoes de sua aguerrida militancia. Dialogaremos com algumas dessas acoes e suas
repercussoes em governos e no Estado brasileiro.

Um dos campos de atuacdo do Grupo, realizado no inicio dos anos 90, foi a
luta pela nomeacao e renomeacao de espagos publicos, como ruas, pracas e escolas.
Tratam-se de tentativas que, dentre outros objetivos, pretendiam retirar homenagens
publicas a ditadura e seus agentes, como nos casos da Ponte Presidente Costa e Silva
(conhecida popularmente como Ponte Rio-Niteréi), o Elevado 31 de Marco
(importante viaduto que liga as zonas sul e norte da cidade do Rio de Janeiro) e a
Praca Presidente Emilio Garrastazu Médici (localizada em frente a Universidade do
Estado do Rio de Janeiro). Todos esses exemplos se localizam no Estado do Rio e
seguem com esses nomes até os dias de hoje.

Com relacdo a homenagens a militantes contrarios a ditadura que foram
presos e/ou assassinados, houve mais sucesso. Na cidade do Rio de Janeiro, por
exemplo, o GTNM-RJ empreendeu manifestacoes e pressoes publicas, conseguindo a
nomeacao e renomeacdo de espacos publicos ao longo do governo municipal de
Saturnino Braga, entre 1986 e 1988. Varias ruas dos bairros do Recreio dos
Bandeirantes, de Bangu e da Vila Kennedy foram batizadas em homenagem a
militantes como Mauricio Grabois, Sonia Angel Jones, Méario Alves, Guilherme
Gomes Lund, Isis Dias de Oliveira, Gilberto Olimpio Maria, Flavio Molina, Ramires
Maranhao, dentre varios outros.

Outro exemplo emblematico de acdo realizada pelo GTNM-RJ diz respeito as
pesquisas que visam revelar a histéria daquele periodo, contrapondo-se as narrativas
oficiais predominantes no regime (e depois dele também). Uma dessas pesquisas se
desdobrou em profunda investigacdo efetivada por seus integrantes e familiares de
mortos e desaparecidos no fim dos anos 80 e inicio dos 90. Por meio de averiguacoes
realizadas no Instituto Médico Legal (IML), no Instituto de Criminalistica Carlos
Eboli, na Santa Casa de Misericordia e em parte dos arquivos do Departamento de

Ordem Politica e Social (DOPS-RJ), foram descobertos catorze corpos de militantes
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politicos desaparecidos enterrados no cemitério de Ricardo de Albuquerque,
suburbio da cidade do Rio de Janeiro.

Esse minucioso trabalho investigativo ensejou a idealizacao e uma longa luta
pela construcdo de um memorial em homenagem aos mortos e desaparecidos
politicos que foram enterrados como indigentes naquele cemitério. Em 2011, com o
respaldo da Vice Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, finalmente foi inaugurado o
Memorial no Cemitério Ricardo de Albuquerque. O monumento é composto por uma
jazida especial, que guarda as ossadas encontradas, e por totens com os nomes dos 14
militantes assassinados e enterrados em uma vala clandestina.

Por ultimo, mas nao menos importante, destacamos o projeto clinico-juridico
desenvolvido pelo GTNM-RJ. Em 1992, foi criada a Equipe Clinica Tortura Nunca
Mais, que desenvolvia atendimento médico, psicologico e reabilitacao fisica para
atingidos pelos crimes da ditadura. Tratava-se de um trabalho inovador e nunca antes
prestado pelo Estado, sendo expandido para vitimas de tortura também do presente
democratico. Representava a conexao, no plano clinico-politico, do drama e da
realidade individual do sujeito atingido com os movimentos politicos, econdmicos e
sociais que o circundavam.

O apoio juridico foi incorporado a partir de 2002. Nesse grande projeto, o
Grupo nunca contou como o auxilio financeiro do Estado brasileiro, apenas com
auxilios de organismos internacionais, como a Anistia Internacional Sueca, a
Fundacao OAK da Dinamarca e o Fundo Voluntario das Nacoes Unidas para as
Vitimas de Tortura.

Em 2012, entretanto, o GTNM/RJ decidiu pela desativacao do projeto, em face
de suas avaliacOes sobre a conjuntura brasileira e internacional, bem como das
dificuldades financeiras ha muito encontradas. Naquela ocasidao, com base em sua
opcao ético-politica por manter-se autébnomo e independente, o Grupo sustentou sua
posicao de nao aceitar apoio financeiro do Estado brasileiro.

No mesmo ano de encerramento do projeto, foi realizada a primeira chamada
publica pelo Estado para a criacao das Clinicas do Testemunho. As clinicas estdao
conectadas institucionalmente a Comissao de Anistia e formam uma rede que oferece
atendimento psicologico para pessoas que foram atingidas pela violéncia do Estado.
Quatro instituicoes foram contempladas pelo edital de 2012, formando parcerias

publico-privadas: o Instituto Projetos Terapéuticos do Rio de Janeiro; o Instituto

Transversos: Revista de Historia. Rio de Janeiro, n.12, abr. 2018. 42



Transversos: Revista de Historia

Sedes Sapientiae, localizado em Sao Paulo; o Instituto Projetos Terapéuticos de Sao
Paulo; e a Sigmund Freud Associacao Psicanalitica, do Rio Grande do Sul.

Essa breve apresentacao de algumas acoes do Grupo nos permite notar certas
repercussoes no interior do Estado. Eram os movimentos sociais — focamos
especialmente no GTNM-RJ, mas nao se tratava apenas dele — desenvolvendo suas
lutas e influenciando na construciao de politicas publicas que materializavam suas
demandas, ao menos em parte. Entretanto, esses processos que expressam as
relacoes entre Estado e sociedade civil nao sao simples de serem compreendidos. Ao
contrario, sdo sempre complexos e contraditérios, assim como o proprio movimento
histérico e dialético da humanidade, composto ao mesmo tempo por rupturas e
continuidades, avancos e recuos, progressos e retrocessos.

Entraremos a partir de agora em uma analise mais atenta — buscando
apreender os nexos complexos e contraditérios — de uma dessas politicas que
materializaram demandas histoéricas dos grupos atingidos pela ditadura: a Comissao
Nacional da Verdade.

A CNV, seus resultados e algumas reflexoes
O GTNM-RJ foi um dos movimentos sociais que sempre exigiu a criacao de
uma Comissao da Verdade, Memoria e Justica pelo Estado brasileiro. Na edicao n° 78

de seu jornal, publicada em dezembro de 2011, o Grupo afirma:

[...] queremos sim uma Comissdo Nacional da Verdade, Memoria e Justica
que efetivamente investigue onde, quando, como e quem foram os
responsaveis pelas atrocidades cometidas em nome da “Seguranga
Nacional”. Que nossa histéria possa ser conhecida por todos e que os agentes
do Estado sejam publicizados e responsabilizados! (GTNM-RJ, 2011, s/p)

Apesar dessa exigéncia, 0 GTNM-RJ nao superestimava o papel do Estado
nesse processo e tinha clareza quanto as suas limitacdes. Em outro texto, uma carta
enviada para o International Rehabilitation Council For Torture Victims (IRCT) em
2014 e publicada diretamente em seu portal eletronico, desenvolve-se a seguinte
avaliacao:

No Brasil, governos civis pds-ditadura fortalecem e gerem o capitalismo
neoliberal, promovendo acordo politicos que vém capturando muitos
movimentos sociais. Sdo realizados pactos com forc¢as econoémicas e militares
que adubaram, executaram e fortaleceram o golpe civil-militar de 1964, que
financiaram o aparato repressivo da ditadura e hoje, ainda, encontram-se
presentes no cendrio politico de nosso pais. Tentam, no momento —
especialmente apos decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos
da OEA que, em 2010, condenou o Estado brasileiro a investigar, esclarecer e
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responsabilizar seus agentes — nos impor uma Comissdo Nacional da
Verdade extremamente perversa e limitada que caminha, muito lentamente,
no levantamento de alguns fatos. (GTNM-RJ, 2014, s/p)

E nesse contexto que se deve entender a criacdo da comissdo: enquanto uma
politica de memoéria que é produto de uma complexa rede de acordos e compromissos
histéricos turvos e, no minimo, questionaveis. Nao é por acaso que, na concepc¢ao
critica de Cecilia Coimbra (2012, p. 41), “a Comissao Nacional da Verdade foi votada
como aquilo que é o possivel hoje”. Isto é, os objetivos, o formato, a estrutura e a
abrangéncia que marcaram a CNV expressaram as conciliacoes tidas como “possiveis”
pelas forgas politicas que governavam naquele momento.

Para se compreender melhor essa afirmacdo, bem como a avaliacdo do GTNM-
RJ sobre a CNV e o Estado brasileiro, ha que se voltar um pouco no tempo. Em 1995,
o Grupo Tortura Nunca Mais/RJ, o CEJIL (Centro pela Justica e o Direito
Internacional) e a Comissao de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos de
Sao Paulo entraram com uma acdo contra o Estado brasileiro na Corte
Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos
(CIDH-OEA). Tratava-se de uma denuncia relativa desaparecimento de Gomes Lund
e de mais de 70 pessoas entre 1972 e 1974, no que ficou conhecido como Guerrilha do
Araguaia4.

Mais de uma década depois, em outubro de 2008, a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH) emitiu um relatério de mérito sobre o caso, o qual ja
fazia recomendacoes ao Estado brasileiro e encaminhava a questao para ser julgada
definitivamente pela Corte. A sentenca final foi estabelecida somente no ano de 2010
e condenou o Estado brasileiro pelo assassinato e desaparecimento dos corpos destes
militantes e camponesess. A sentenca ainda se expandiu, considerando mais de 500

mortos e desaparecidos politicos durante o regime empresarial-militar.

4 A Guerrilha do Araguaia foi um movimento revolucionario e de resisténcia ao regime militar
ocorrido em regides banhadas pelo rio Araguaia e organizado por militantes do Partido Comunista
do Brasil (PCdoB) entre os anos de 1966 € 1974.

5 Coincidéncia ou nao, o fato é que o primeiro planejamento estruturado de politicas ptblicas com
foco especifico no tema dos direitos humanos da histéria brasileira é de 1996, um ano depois da acao
impetrada na OEA. Em 1996 foi lan¢ado o I Programa Nacional de Direitos Humanos (I-PNDH). O
II-PNDH foi lancado no ano de 2002 e o III, como se falara com detalhes mais a frente, tera duas
versoes, a primeira lancada em 2009, um ano depois do primeiro parecer emitido pela CIDH, o qual
ja indicava a responsabilidade do Estado brasileiro pela violacdo de direitos humanos universais no
caso Araguaia, e a segunda em maio de 2010.

Transversos: Revista de Historia. Rio de Janeiro, n.12, abr. 2018. 44



Transversos: Revista de Historia

Dentre outros pontos, a Corte Interamericana declarou o Estado brasileiro
responsavel pelas graves violacoes a dignidade humana daquele periodo e se
posicionou contra a interpretacdo hegemoOnica em relacio a Lei de Anistia.
Determinou, desta forma, uma série de medidas de reparacao que o Estado deveria
seguir. O resumo de Ferraz e Dantas (2014) sobre a sentenca é valioso para se

compreender a sua amplitude.

A sentenca da Corte determinou que as vitimas desse caso foram
desaparecidas pelo Estado, que o Brasil violou o direito a Justiga, no que se
refere a obrigacdo internacional de investigar, processar, sancionar,
esclarecer e responsabilizar seus agentes que participaram da Guerrilha do
Araguaia. A sentenca também afirmou que a interpretacao prevalecente da
Lei de Anistia permitiu a total impunidade desses crimes por mais de 30
anos (...) no que se refere a negativa do Estado, por mais de trés décadas, de
garantir o direito a verdade aos familiares dos desaparecidos, a Corte
Interamericana determinou que, em virtude do sofrimento causado aos
mesmos, o Estado brasileiro é responsavel por sua tortura psicoldgica e,
entre outras coisas, determinou como medidas de reparacao: a obrigacao de
investigar os fatos; a obrigac¢do de realizar um ato publico de reconhecimento
de sua responsabilidade; o desenvolvimento de iniciativas de busca e a
continuidade na localizacdo dos restos mortais dos desaparecidos; a
sistematizacdo e a publicagdo de toda a informacdo sobre a Guerrilha do
Araguaia e as violagcoes de direitos humanos ocorridas durante o regime
militar no Brasil. (FERRAZ e DANTAS, 2014, p. 133-134)

Nascida nesse contexto, a criacdo da CNV foi uma tentativa de resposta do
governo brasileiro as exigéncias emitidas na referida sentenca. No entanto, é
importante perceber que a proposta final que acabou por dar origem a comissao foi,
na verdade, uma versao piorada das orientacoes que ja haviam sido apresentadas no
bojo do IIT Programa Nacional de Direitos Humanos (III-PNDH). Conforme afirma
Coimbra (2013), a primeira versao do plano, apresentada em dezembro de 2009,
sofreu grandes pressoes vindas das Forcas Armadas, representadas por seus
comandantes superiores e pelo ministro da Defesa, a época Nelson Jobim, que eram
totalmente contrarios a instalacdo de qualquer tipo de Comissao, por mais recuada
que fosse.

Apobs negociacoes, o governo cedeu as pressoes vindas dos altos escaloes
militares, indicando mais um acordo com setores conservadores. Foi entao que uma
segunda versao do III-PNDH foi apresentada em maio de 2010. Segundo Coimbra
(2013), esse programa continha também uma nova proposta de Comissao da
Verdade, recuada e recheada de limitacGes. Nova coincidéncia (ou nao): foi a segunda
versao do ITI-PNDH que deu sustentacao a Lei n°® 12.528, de 18 de novembro de 2011,

dando origem a CNV, que iniciou seus trabalhos no ano seguinte.
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Além de fornecer as diretrizes adotadas pela CNV, vale lembrar que o grupo de
trabalho que construiu o projeto de lei que deu origem a Lei 12.528 também foi
determinado pelo proprio III-PNDH. Esse grupo foi composto por membros da Casa
Civil, do Ministério da Justica, da Secretaria Especial de Direitos Humanos, da
Comissao Especial de Mortos e Desaparecidos e também do Ministério da Defesa. E,
revelando seu carater demagogo, apenas um representante da sociedade civil pode
fazer parte da criacao do projeto de lei.

O resultado foi que, mesmo antes do inicio dos trabalhos, as criticas com
relacdo as limitacoes da comissao ja eram diversas. O proprio texto da Lei 12.528 ja
indicava problemas graves. Dentre alguns deles, pode-se destacar a auséncia de poder
legal e juridico dado a comissdo, o que a impedia de responsabilizar oficialmente
qualquer pessoa que fosse por ventura investigada e considerada envolvida com o
terrorismo de Estado. Também foi reservado o direito de tratar as investigacoes em
carater sigiloso. Além disso, a comissao contava apenas com 7 integrantes oficiais,
nao possuia orcamento préprio, tinha a limitacao inicial de pouco mais de dois anos
de vigéncia — prazo ampliado em cerca de 7 meses no decorrer dos trabalhos — e teve
seu foco desviado com a inclusao de um longo periodo para ser investigado. Ao invés
de se dedicar exclusivamente ao periodo do regime empresarial-militar (1964 a 1985),
teve que trabalhar com o periodo de 1946 a 1988.

Segundo o texto da lei, os objetivos da comissao eram:

I - esclarecer os fatos e as circunstancias dos casos de graves violagoes de
direitos humanos mencionados no caput do art. 1° [graves violacGes de
direitos humanos praticadas no periodo de 1946 a 1988];

IT - promover o esclarecimento circunstanciado dos casos de torturas,
mortes, desaparecimentos forcados, ocultacdo de cadaveres e sua autoria,
ainda que ocorridos no exterior;

III - identificar e tornar ptublicos as estruturas, os locais, as instituicoes e as
circunstancias relacionados a pratica de violacoes de direitos humanos
mencionadas no caput do art. 1° e suas eventuais ramifica¢oes nos diversos
aparelhos estatais e na sociedade;

IV - encaminhar aos o6rgdos publicos competentes toda e qualquer
informacdo obtida que possa auxiliar na localizagdo e identificacio de corpos
e restos mortais de desaparecidos politicos, nos termos do art. 1° da Lei n°
9.140, de 4 de dezembro de 1995;

V - colaborar com todas as instancias do poder publico para apuracio de
violacao de direitos humanos;

VI - recomendar a adocdo de medidas e politicas ptblicas para prevenir
violacdo de direitos humanos, assegurar sua nio repeticio e promover a
efetiva reconciliacio nacional; e

VII - promover, com base nos informes obtidos, a reconstrucao da historia
dos casos de graves violacoes de direitos humanos, bem como colaborar para
que seja prestada assisténcia as vitimas de tais violacoes. (Lei n° 12.528, de
18 de novembro de 2011)
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Em 10 dezembro de 2014, pouco mais de dois anos e meio ap6s o inicio dos
trabalhos, foi apresentado ao publico o relatério final da CNV. O discurso da
presidente Dilma Rousseff na cerimdénia de entrega do relatorio fornece uma
oportunidade de analise sobre a dimensao das negociacoes que se colocaram por tras

das cortinas da politica de memoria aqui referida.
[...] Repito aqui o que disse quando do lancamento da Comissao da Verdade:
nos reconquistamos a democracia a nossa maneira, por meio de lutas duras,
por meio de sacrificios humanos irreparaveis, mas também por meio de
pactos e acordos nacionais, que estdo muitos deles traduzidos na
Constituicao de 1988 [...] (ROUSSEF, 2014, s/p)®

Ou seja, em meio a cerimonia final de uma politica que aparentemente tinha
como objetivo “examinar e esclarecer as graves violacoes de direitos humanos”
praticadas entre 1946 e 1988, “a fim de efetivar o direito a memoria e a verdade
histérica e promover a reconciliacdo nacional” (Lei 12.528, de 18 de novembro de
2011), a presidente da republica fez questao de reiterar os acordos e compromissos
que sustentaram o processo de transicao.

Agora sim, tendo apresentado os objetivos da comissdao e compreendido,
mesmo que rapidamente, este contexto de conciliagbes privadas e nebulosas,
podemos adentrar na analise de seu relatorio final.

O relatério final produzido pela CNV é composto por trés grandes partes: a
primeira ¢ denominada como Volume I, a segunda se chama Volume II (Textos
tematicos) e a terceira Volume III (Mortos e desaparecidos politicos). Ao todo, sao
mais de trés mil paginas de relatério. Considerando as possibilidades concretas e os
objetivos desse artigo, foram analisados aspectos mais gerais do relatorio, bem como
suas “Conclusoes e Recomendacoes” (Capitulo 18 do Volume I).

O Volume I possui mais de 950 paginas e estd composto por dezoito capitulos.
Os capitulos foram divididos em cinco partes que demarcam os grandes temas
abordados, sendo eles: “A Comissao Nacional da Verdade”; “As estruturas do Estado
e as graves violacoes de direitos humanos”; “Métodos e praticas nas graves violacoes

de direitos humanos e suas vitimas”; “Dinamica das graves violacoes de direitos

6 O discurso da presidente Dilma Roussef estd disponivel na integra no endereco eletronico do Palacio
do Planalto. Disponivel em: <http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-o-
planalto/discursos/discursos-da-presidenta/discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-rousseft-
durante-entrega-do-relatorio-final-da-comissao-nacional-da-verdade-brasilia-df>. Acessado em:
08/02/2018.
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humanos: casos emblematicos, locais e autores O Judiciario”; e “Conclusoes e
recomendacoes”. Segundo a CNV, este volume teve como objetivo “atender de forma
estrita os propositos definidos para a Comissao, sendo subscritos coletivamente pelos
conselheiros” (CNV-Volume I, 2014, p. 15). Além disso, é importante notar que,
apesar do extenso periodo de investigacao (1946 a 1988), o foco dado pela comissao
foi para o regime ditatorial de 1964 a 1985.

Tendo em vista essa perspectiva de atender estritamente aos objetivos
firmados pela Lei 12.528, a Parte V deste primeiro volume apresentou as conclusoes e
recomendacoes construidas pela CNV. Depois de mais de dois anos de trabalho, a
comissao chegou a quatro conclusoes: constatou “a ocorréncia de graves violacoes de
direitos humanos entre 1946 e 1988”, sobretudo durante a ditadura, entre 1964 e
1985; constatou o carater generalizado e sistematico dessas graves violacoes de
direitos humanos, “especialmente nos 21 anos do regime ditatorial instaurado em
1964”; “caracterizou a ocorréncia de crimes contra a humanidade”, também no
mesmo periodo; e afirmou a “persisténcia do quadro de graves violagoes de direitos
humanos” nos dias atuais (CNV-Volume I, 2014, p. 962-964).

Antes de mais nada, é fundamental notar que as palavras vao além de seus
sentidos estritos. Elas sintetizam escolhas. E, neste caso, a escolha pela expressao
“grave violacao de direitos humanos” revela uma opcao politica. Essa expressao foi a
que prevaleceu no III-PNDH e no texto da lei que deu origem a comissao,
substituindo a definicdo de “crimes cometidos no periodo do regime militar”,
existente na proposta inicial de criacdo de uma comissao da verdade, apresentada na
primeira versao do III-PNDH, de dezembro de 20097.

Esta mudanca ndo se tratou de mera escolha técnica, pois diluiu e amenizou as
acoes do Estado. PerseguicOes ininterruptas, prisdes incontaveis e ilegais,
cerceamentos de liberdades individuais e coletivas, espancamentos, estupros,
humilhacoes de variados tipos, assassinatos, desaparecimentos de corpos, dentre
muitas outras praticas, foram tratadas genérica e abstratamente como “graves
violacoes de direitos”. A partir dessa opcao, muitos questionamentos podem ser

feitos. O que distingue uma violacao grave de uma média ou leve? Quais siao os

7 Segundo Coimbra, “a 12 versao da lei que instituia a Comissao Nacional da Verdade referia-se, entre
outros itens retirados, aos ‘crimes cometidos no periodo do regime militar’, o que foi substituido na
22 versao por ‘violacoes de direitos humanos no periodo de 1946 a 1988 (COIMBRA, 2013, p.36).
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parametros? ViolacOes fisicas e psicologicas, individuais e coletivas, fazem parte da
mesma classificacao?

Com a escolha da expressao “violacoes”, a tortura e o terror foram abrandados.
O termo tortura expressa de alguma forma todos os instrumentos e praticas
utilizados aberta e sistematicamente pelo regime ditatorial, pois simboliza
sofrimento, angustia, suplicio, desgraca, pentria, aflicao, tormento, dor. Em resumo,
tortura sintetiza a pratica da desumanizacao. Sintetiza o terrorismo perpetrado pelo
Estado e por seus aparelhos. Entretanto, o eufemismo foi eleito como pedra
fundamental dos trabalhos. A tortura foi narrada como “grave violacdo de direitos
humanos”. Com o objetivo de confrontar essa estrutura narrativa, utilizaremos a
partir de agora o termo tortura e, quando necessario, colocaremos a expressao
escolhida pela comissao entre aspas.

No que diz respeito as conclusoes do relatoério, talvez o principal mérito da
CNYV tenha sido a reunido e sistematizacao de uma gama de informacoes (oriundas de
diversas fontes) que sao capazes de sustentar a seguinte tese: as “graves violagoes de
direitos humanos” cometidas entre 1964 e 1985 nao se trataram de casos isolados,
mas sim de uma politica estruturada de Estado. Nas palavras de Pedro Dallari, um
dos conselheiros da CNV:

Nossa constatacdo, depois de ouvir tantos depoimentos, é que os graves
atentados contra os direitos humanos nao foram fruto da acio isolada de
alguns psicopatas. Isso foi uma politica de Estado. O Estado brasileiro optou
pela pratica da tortura, morte e ocultacdo de cadaveres. (DALLARI, 2014,
entrevista)8
No entanto, constatar que as “graves violacoes de direitos” integravam uma
politica de Estado ndo é exatamente algo novo. Na verdade, desde o golpe de 1964
que os atingidos e diversos pesquisadores denunciam este fato. O mérito da comissao
foi o de garantir que o Estado assumisse, por meio do selo de uma politica oficial, sua
condicdo de agente estruturante do terror. Nada mais do que isso.
Ademais, é importante sublinhar que a maior parte das informacoes e fatos
reunidos no relatério tem origem em pesquisas realizadas antes e fora da comissao.

Ao longo das tultimas trés ou quatro décadas, uma grande quantidade de

8 A entrevista foi concedida por Pedro Dallari a Monica Gugliano e publicada em 28/11/ 2014 no
jornal Valor Econdmico (doze dias antes da publicacdo oficial do relatério). A reportagem também
estd disponivel no endereco eletronico oficial da CNV: <http://www.cnv.gov.br/textos-do-
colegiado/600-em-nome-da-verdade.html>. Acessado em: 08/02/2018.
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pesquisadores individuais, grupos de pesquisa, coletivos politicos, movimentos
sociais e grupos de familiares de mortos e desaparecidos tém desenvolvido
investigacoes minuciosas sobre as circunstancias de prisdes, torturas e
desaparecimentos forcados de diversas pessoas. Como vimos ao longo do trabalho, a
trajetoria do GTNM-RJ é um exemplo disso.

A grande contribuicdo que poderia ter vindo da CNV seria a abertura dos
arquivos militares. Isso sim poderia ter auxiliado diretamente para a elucidacao e o
aprofundamento das investigacoes ja em curso, pois seguramente traria informacoes
até entao encobertas. Entretanto, apesar de garantida a comissao a possibilidade de
“requisitar informacdes, dados e documentos de 6rgaos e entidades do poder publico,
ainda que classificados em qualquer grau de sigilo” (Lei 12.528, de 18 de novembro de
2011), nao havia (e ainda nao ha) nenhum instrumento burocratico, politico e/ou
legal que obrigasse as Forcas Armadas a atenderem este tipo de solicitacdo. A
comissdo requisitou a abertura dos arquivos em algumas oportunidades, mas a
alegacdo do comando superior militar foi sempre de que os documentos sobre aquela
época ja nao existiriam mais. Diante da recusa militar e sem forca politico-juridica no
interior do Estado, a comissao optou por realizar diligéncias em bases e instalacoes
militares que foram utilizadas como locais de prisoes e tortura.

Ocorre que, segundo investigacdo realizada por Lucas Figueiredo (2015), foi
descoberto no decorrer dos trabalhos da CNV que a alegacao de nao existirem mais
documentos sobre este periodo é falsa. O jornalista, que fez parte de uma equipe que
trabalhou junto a comissao, lancou em 2015 o livro “Lugar Nenhum — Militares e
Civis na Ocultacao dos Documentos da Ditadura”. No livro, Figueiredo (2015) relata a
descoberta de evidéncias sobre a ocultacdo deliberada de arquivos relacionados a
ditadura, por meio de pactos entre as elites militares e civis jA no periodo
democratico. Contudo, tais evidéncias descobertas nao foram utilizadas e
apresentadas no relatorio final da CNV. Nas palavras do autor, “a partir do momento
em que a CNV n3o utilizou no seu relatério final nenhuma informagao da pesquisa
sobre a ocultacao dos arquivos da ditadura, me pareceu que era realmente necessario

escrever esse livro™9.

9 Essa fala de Lucas Figueiredo esta disponivel em matéria publicada no jornal Folha de Sao Paulo, em
sua  edigdo eletrénica  de 25 de  setembro de 2015. Disponivel em:
<http://wwwi.folha.uol.com.br/ilustrada/2015/09/1686170-livro-revela-pacto-entre-militares-e-
civis-para-ocultar-arquivos-da-ditadura.shtml>. Acessado em: 08/02/2018.
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A dentuncia do jornalista indica que a opc¢ao pela realizacao de diligéncias e nao
pela pressao publica sobre o comando militar se tratou, na verdade, de uma opcao
politica pelo nao-conflito (talvez por nao possui forca politico-juridica, é verdade).
Em sintese, mesmo havendo provas da existéncia de pactos pela ocultacio de

arquivos, a comissao optou pelo nao enfrentamento.

Consideracoes finais

E agora, José?

A festa acabou,

a luz apagou,

0 povo sumiu,

a noite esfriou [...]
o dia ndo veio,

o bonde ndo veio,
0 r'iso ndo veio,
ndo veio a utopia
e tudo acabou

e tudo fugiu

e tudo mofou,

e agora, José? [...]
(Carlos Drumond de Andrade, 1942)

Este breve trabalho sobre a corajosa trajetoria do GTNM-RJ e as repercussoes
das lutas por memoria e justica no ambito estatal nos permite (a0 menos) especular
sobre as reais intencoes e producoes concretas das politicas pablicas nesse campo.

Quando o Estado absorve determinadas pressoes e acaba por rebatizar espagos
publicos com nomes de militantes politicos perseguidos parece que as lutas e pautas
histéricas dos movimentos sociais estdo finalmente avancando. O mesmo ocorre
quando o Estado aceita construir um monumento em memoria de mortos e
desaparecidos da ditadura, quando passa a financiar projetos que tiveram origem na
militdncia ou quando resolve, finalmente, instaurar uma comissao, ha anos exigida
pelos movimentos, com objetivo de investigar e apresentar para a sociedade a
verdade sobre o periodo ditatorial.

Entretanto, trata-se do mesmo Estado que segue nao revisando a interpretacao

hegemonica da Lei de Anistia® ou que modifica as regras de arquivamento, mas nao

10 A Lei 6.683 de agosto de 1979, que ficou conhecida como Lei de Anistia e que segue em vigéncia nos
dias de hoje, foi instituida pela propria ditadura empresarial-militar e tem servido para anistiar nao
s6 os perseguidos pelo regime, mas também aqueles que aplicaram o terror de Estado. Como
afirmamos em outra oportunidade, “[...]a lei parte da premissa de que o terrorismo de Estado deve
ser tratado como crime conexo aos crimes politicos que serviram como base para as perseguicoes,
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abre os arquivos da ditadura!’. Tais posicionamentos transparecem determinadas
opcoes politicas que reaparecem quando esse mesmo Estado, como vimos no
decorrer do trabalho, estabelece um processo de “reconciliacao nacional” baseado em
acoOes aparentemente contraditérias. Em outras palavras, o Estado brasileiro instituiu
uma comissao da verdade com o objetivo de efetivar o “direito a memoria e a verdade
historica”, mas, ao mesmo tempo, manteve intocados acordos do passado,
conservando compromissos com forcas politico-econémicas conservadoras. Tudo isso
tem um peso sobre a historia e sobre as memorias. Consequentemente, influi nos
rumos do presente e do futuro.

Se, por um lado, a absorcdo por governos especificos de reivindicacoes
histoéricas oriundas das classes subalternas e de grupos atingidos pela violéncia do
Estado faz parecer que tais pautas estao finalmente sendo concretizadas, por outro,
pode trazer consequéncias e implicagoes problematicas para o proprio desenrolar dos
movimentos.

No caso das disputas que giram em torno da memodria, nosso objeto de
discussao, devemos ter a clareza que a construcao de politicas pablicas de memoria
compreende também a dimensao do esquecimento (CAMPOS; FERRAZ, 2016). Para
se lembrar de algum passado (seja ele qual for), sdo tracadas pelo Estado certas
narrativas que se posicionam em um campo de disputas, contendo em si mesmas
siléncios e esquecimentos. Essa observacao por si s6 ji expressa contradicoes e
possiveis problemas que as demandas por memoria e justica podem enfrentar ao
serem materializadas em politicas ptblicas.

Entretanto, aquilo que aparenta ser uma incoeréncia, na verdade faz parte da
propria dinamica contraditéria que funda os aparelhos e as acdes estatais. O Estado —
instancia politica que possui fun¢des sociais historicamente determinadas — constro6i
e aplica politicas puablicas de memoria de acordo com suas possibilidades e
necessidades, processo que é direta e indiretamente influenciado pelas correlagoes de
forcas sociais (lutas de classes, em ultima instancia), bem como por sua funcao de
atuar como gestor (administrativo e politico) das relagdes sociais e de producao

vigentes. Nesse processo, uma politica publica é sempre uma expressao das relagoes

torturas e assassinatos. Em outras palavras, foram anistiados tanto torturados, quanto torturadores.
A consequéncia é simples: nenhum agente do Estado pode sequer ser processado, muito menos ser
considerado culpado por tais crimes” (CAMPOS; FERRAZ, 2016, p. 155).

11 Sobre o tema dos arquivos da ditadura, ver mais em Ferraz e Dantas (2014).
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sociais e do estagio das lutas de classe em dado tempo historico. Entretanto,
enquanto estivermos em uma sociedade capitalista, o alcance maximo dessa
expressao sera sempre o limite ditado pelas condi¢Oes necessarias para a producao,
reproducao e acumulacdo do capital em escalas cada vez mais ampliadas e
predatorias.

Isso significa perceber que as politicas publicas de memoria, enquanto agoes
desempenhadas por governos no interior de Estados capitalistas, somente podem
caminhar até as fronteiras do aceitavel pela classe dominante. No limite, mesmo em
conjunturas de alta intensidade de lutas sociais de cunho progressista, somente
poderao expressar o que € possivel de ser negociado naquele ordenamento social,
considerando suas dimensoes objetivas e subjetivas. Nao é a toa que as politicas
publicas de memoria sobre a ditadura empresarial-militar desenvolvidas nos
sucessivos governos civis p6s-85, inclusive naqueles com ligacoes e origens de
esquerda, tém expressado apenas as conciliacoes possiveis, por meio de memorias
que valorizam o consenso (originado nos pactos firmados com as classes e forgas
politico-econémicas dominantes) e nao a luta (originada nas bases sociais formadas
pela classe trabalhadora e por grupos atingidos pelas violéncias do passado e do
presente). Ai estao os limites concretos de toda e qualquer utilizacdo do Estado como
tatica e/ou estratégia de luta: seus compromissos fundantes e irremediaveis.

Considerando tais perspectivas, pode-se dizer que a CNV apresentou um
componente muito especial. Ao mesmo tempo em que sustentou acordos, também
abriu possibilidades nunca antes permitidas, como a tardia oficializacao de fatos ja
denunciados hi tempos. Na busca por se equilibrar na linha que separa a
publicizacdo de algumas memorias e o reforco do discurso de consenso nacional, a
comissao tendeu ao segundo, ainda que, simultinea e contraditoriamente, tenha
produzido certa sensacao de contemplacao em alguns nichos de atingidos.

O que fica como pergunta para os movimentos sociais é: serd que essa
dindmica contraditéria contribui para o avango de suas pautas em direcdo de seus
objetivos estratégicos, como banir o capitulo da tortura das paginas da histéria do
Brasil e da humanidade? Ou sera que esse processo de absorcao pelo Estado de
pautas historicas produz uma falsa sensacido de avanco, ao se fazer muito

(implementacao de variadas politicas pablicas de memoria) para nao modificar nada
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(tendéncia de acoes estatais conservarem os formatos de sociabilidade e os acordos
politico-econdmicos vigentes)?

Possivelmente, esse € um momento oportuno para o GTNM-RJ organizar mais
um Seminario — amplo, contando com a participacao do maior nimero de entidades
e coletivos parceiros — para debater e avaliar as taticas e as estratégias que as lutas
por memoria e justica tem travado nas ultimas décadas. A historia recente e a atual
conjuntura de acirramento de ataques cada vez mais conservadores, reacionarios e,
em alguns casos, fascistas, colocam essas e muitas outras perguntas na ordem do dia.
Precisamos debate-las e responde-las para assegurar a poténcia necessaria a
continuidade das lutas.

Afinal, no apagar das luzes e no esfriar da noite, a tao demandada Comissao da
Verdade, Memoria e Justica foi realizada pelo Estado e, ao que parece, o dia e a

utopia nao vieram. E agora, José?
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