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FAVELA, MiDIA E REMOCOES: ]
DISCURSO JORNALISTICO, IMAGENS SOCIAIS E POLITICAS
PUBLICAS DE HABITACAO EM FAVELAS CARIOCAS

Resumo:

Apesar da imagem que ficou marcada
na histéria, de um territério de
pobreza, origem da violéncia urbana e
lar da populacao mais vulneravel, as
favelas tiveram diversas imagens ao
decorrer do tempo. As politicas
publicas mais mobilizadas para esses
territérios historicamente sao as de
habitacao, que oscilam entre a remocao
e a urbanizacdo. Utilizando material
jornalistico de trés anos do século XX
(1905, 1964 e 1968), analisado com
técnicas qualitativas e quantitativas,
pontua-se que a midia refletiu o
contexto geral das politicas publicas de
sua época, em um balanco que ora
criminalizava, ora evidenciava
complacéncia com a resolucao de suas
mazelas. O jornal de cada contexto se
constitui como um arquivo de memoria
dos processos sociais em questao nos
diferentes momentos historicos.

Palavras-chave: Favelas;
representacoes sociais; midia;
remocoes.

Pablo Nunes

Universidade do Estado do Rio de Janeiro

pamourarj@gmail.com

Abstract:

Along with the traditional image of
being a territory of poverty and a
source of urban violence which is home
to the most vulnerable population, the
favelas had other images over time.
Historically, the most frequently
employed public policies for these
territories were related to housing,
which oscillate between removal and
urbanization. Using newspaper
material from 1905, 1964 and 1968,
analyzed  with  qualitative  and
quantitative techniques, we emphasize
the fact that the media reflected the
general context of the public policies of
its time, giving rise to a balance that at
times criminalized and sometimes
showed complacency with the
resolution of the main issues. In each
context, the press constitutes a
memory file of the social processes at
different historical moments.
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Introducao

O presente trabalho tem por objetivo apresentar uma amostra da cobertura
jornalistica sobre favelas do Rio de Janeiro em trés anos distintos. Esses anos foram
escolhidos por estarem situados dentro de contextos de remocoes de favelas e
habitacoes populares. A selecao foi feita com vistas a apresentar a construciao do
discurso da midia em relacdo as favelas em periodos dramaticos de remocoes
arbitrarias e autoritarias, que marcaram a historia das favelas nessa cidade. A
hip6tese que norteia o artigo é de que o discurso midiatico, as politicas publicas e a
sociedade, estejam ligados em uma dinamica de criacdo, reproducao e amplificacao
de imagens sociais que na maioria das vezes essencializa os moradores de favelas e
seus territorios.

De certo que a construcao de tipos sociais “desviantes” é importante no
processo de legitimacao de politicas publicas autoritarias para com os alvos desta
essencializacdo, notando a midia como grande atriz social na medida em que possui
em suas maos a possibilidade de construir um discurso préprio e massifica-lo para
toda a populacao. Nesse sentido, a midia, especificamente no papel dos jornais, é
encarada neste trabalho como agente social de profunda importancia na legitimacao e
conducao das politicas publicas voltadas para as favelas nos periodos analisados.
Utilizando bibliografia especializada na discussdao sobre as questdes das favelas no
Rio de Janeiro e estudos sobre o papel da midia na construcdo de representacoes
sociais, pode-se analisar as matérias escolhidas para cada ano como registros de
memoria da representacdo social da favela naquele contexto. Reconstruindo esses
contextos por meio desses registros podemos analisar a forma pela qual cada jornal
se posicionou em seu discurso, evidenciando uma posicao ideologica e politica.

O artigo esta dividido em seis sessoes. A primeira aborda as questoes metodologicas
do trabalho, que utilizou técnicas qualitativas e quantitativas de analise do material
jornalistico. A segunda sessdo realiza uma discussao preliminar sobre o papel e os
mecanismos da midia em sociedade. Em seguida, serao realizadas as discussoes sobre
as matérias recolhidas nos anos de 1905, 1964 e 1968, cada qual em uma sessao
especifica. Por fim, serao retomadas algumas questoes na conclusao e a indicacao de
alguns possiveis desdobramentos que possivelmente serao abordados em trabalhos

posteriores.
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Metodologia

Pensando o discurso midiatico como pratica social, que se articula
dialeticamente com as imagens coletivas e as politicas publicas, proponho o estudo
critico dessa “fala do crime” (CALDEIRA, 2000) com vistas a lancar luz sobre o
processo de construcao, manutencao e amplificacdo da imagem da favela e de seus
moradores como “desviantes”. No presente trabalho foram selecionados trés anos
correspondendo aos periodos de maiores remocoes de favelas na cidade do Rio de
Janeiro: 1905, na Reforma Pereira Passos; 1964, no governo de Carlos Lacerda; e
1968, no governo de Negrao de Lima, no contexto da ditadura militar. Em cada um
desses anos o jornal de maior projecao social, cada qual com sua especificidade, foi
escolhido para a anélise de suas matérias que versassem sobre o tema “favela” e/ou
“favelados”.

No caso do ano de 1905, a escolha foi feita por se tratar do ano em que as
reformas urbanas iniciadas em 1903 comecaram a ganhar visibilidade social
(MATTOS, 2009). De certo, no periodo, nao podemos tomar a palavra “favela” como
um substantivo comum e sim como a nomeac¢ao do Morro da Favela (ABREU, 1994:
p- 35). Assim, o periodo vai ser tomado como o germe da favela e da construcao de
sua imagem. Para a anélise proposta foi escolhido o jornal Correio da Manha, que
possuia prestigio e figurava com um dos principais jornais da época. Além disso,
possuia seu foco centralizado nas classes mais altas, sem filiacdo com partido e era
um dos jornais com maior tiragem no pais (CHAMMAS, 2012: p. 12). No ano de 1964,
o governador Carlos Lacerda prosseguia com sua politica remocionista na cidade,
destruindo diversas favelas. Para a analise do discurso midiatico do periodo, foi
escolhido o Jornal do Brasil, um dos mais influentes a época. Ao ano de 1968, no
governo de Negrao de Lima, as remocoes prosseguiram como politica de estado,
dialogando com tentativas de urbanizacao. Lembrando que o contexto nacional era
de ditadura militar, apesar de Negrao de Lima nao ser o candidato favorito dos
militares, tendo sua eleicio precipitado a edicdo do AI-2, que acabou com o
pluripartidarismo no Brasil. Para esse ano, o jornal usado continua sendo o Jornal do
Brasil, por permanecer como um veiculo privilegiado de informacao ao alcance de
publico.

A anélise sera feita utilizando algumas técnicas quantitativas e qualitativas. A

analise qualitativa abordara as questoes relacionadas a formatacao das matérias, seu
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posicionamento no corpo do jornal, sua confeccao visual, os argumentos acionados
para construcao dos sentidos, e a sua comparacao com os outros periodos estudados.
Na anélise quantitativa serdo analisadas nuvens de palavras geradas pelos textos das
matérias selecionadas. Nessa técnica, constréi-se um diagrama de palavras com
maiores frequéncias de repeticdo no texto. Quanto maior a frequéncia de
aparecimento da palavra, maior o seu tamanho na nuvem. Espera-se com essa técnica
evidenciar os termos e imagens que sdo frequentemente acionados no discurso
midiatico para representar a favela e seus moradores. Os resultados serdo sempre
comparados com a bibliografia sobre as favelas no decorrer desse mais de um século
de existéncia.

Para cada ano selecionado, houve uma busca textual nos jornais pelos termos
“favela” (“favella”, no caso de 1905) e “favelados”. Para o ano de 1905 foram
recolhidas onze matérias que versavam sobre o assunto, sendo sua totalidade
utilizada para a analise. Para os anos de 1964 e 1968 a busca resultou em um namero
grande de matérias, sendo retirada uma amostra sistematica desses anos. Assim, a
cada 5 dias foi verificado se a edicdo do jornal possuia matéria relativa as favelas
cariocas. Em caso positivo, foram recolhidas as matérias que se enquadravam e no
negativo, o dia foi pulado. Ao final, a amostra do ano de 1964 resultou em 39 casos e

do ano de 1968, 25 matérias, resultando em um total de 75 matérias.

Discurso midiatico: algumas abordagens

Nos paises democraticos a midia estd intimamente relacionada com as
mudancas mais importantes acontecidas apos sua consolidagdo como meio de
comunicacdo de massa. O caso brasileiro ndo é diferente. Mudancas substanciais,
ocorridas especificamente nos jornais, alteraram as estratégias e o modo de cobrir os
fatos, abandonando algumas praticas que prejudicavam a transmissao da informacao
de modo menos enviesado (troca de favores com policiais, etc.). Em relacao a
formacao daqueles que cobrem a area de seguranca nos jornais, podemos notar uma
gradual e continua mudanca de perfil desses profissionais (RAMOS & PAIVA, 2005).
Atualmente, os jornalistas dedicados ao caderno policial estao mais especializados, se
dedicando a cursos de formacao na area, diferentemente do que ocorria no passado.
Enfim, nos ultimos tempos os jornais tém sofrido modificacdes estruturais que

afetaram diretamente o modo pelo qual a noticia chega aos leitores. Essas mudancas
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sao fundamentais, j& que a midia desempenha papel importante dentro do debate

publico, influenciando a opinido da sociedade em geral e as acoes governamentais.

Sobre esse carater da midia, Porto diz que:
Os media constituem, nas modernas democracias contemporaneas, um dos
principais produtores de representacoes sociais as quais, para além de seu
conteido de falsas ou verdadeiras, tem funcio pragmatica enquanto
orientadoras de condutas dos atores sociais. Sendo assim, faz sentido
argumentar em favor da relevincia do tema como subsidio para a
formulacdo de politicas para a area, ndo por serem as representacoes
sinénimo de verdade, mas por se constituirem em veiculos privilegiados de

crencas, valores e anseios de distintos setores da sociedade. (PORTO, 2010:
p. 160)

Existem diversas teorias que tem na analise do discurso midiatico e sua relagao
com o crime e a violéncia seu foco de estudo. Este trabalho nao se propoe a uma
discussao extensiva das escolas de pensamento que se debrucaram sobre a tematica.
Serao abordadas algumas visOes que auxiliam no entendimento da relacdo dos
veiculos midiaticos com a sociedade de forma a criar um arcabouco teérico-conceitual
que permita a discussio das matérias selecionadas e suas articulacoes
argumentativas. Assim, serao utilizados alguns conceitos-chave de analises sobre o
discurso, a questao urbana e a midia, instrumentalizando a anéalise em diferentes
perspectivas.

A Andlise Critica do Discurso se apresenta como uma abordagem
interdisciplinar que se preocupa em estudar o discurso, evidenciando sua relacao com
o meio social. Fairclough é considerado um expoente dessa perspectiva de analise,
tomando o discurso como uma forma de pratica social. O discurso passa a ser
enxergado como pertencendo a uma relacao dialética com a sociedade, criando e ao
mesmo tempo sendo criado, em uma dindmica inesgotéavel. Ao tomar o discurso como
pratica social, Fairclough se apodera das analises da tradi¢do microssociologica que
considera a pratica social como o produto de individuos que se enxergam
pertencentes a um grupo no qual compartilham simbolos e codigos de entendimento
do mundo, dando sentido ao mesmo. Compondo seu escopo de analise, o autor
também se apropria da analise macrossociologica para evidenciar o carater de pratica
discursiva na relacao entre o discurso e as estruturas sociais. Por fim, para analisar o
discurso como texto ele se vale da tradicao linguistica e das analises textuais.
Segundo o autor, as escolhas de como os simbolos serao organizados, a forma como

serdo conjugadas ideias e sentidos e a disposi¢do das oracdes no texto evidenciam
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escolhas de interpretacao do mundo que em tultima instancia revelam a tentativa de
criar, manter ou subverter identidades e relagoes sociais (FAIRCLOUGH, 2001: p.
104).

Caldeira em seu trabalho denominado Cidade de muros. Crime, segregacado e
cidadania em Sdo Paulo, trata da relacido narrativa entre crime e sociedade,
cunhando a concepcao de “fala do crime”. Segundo Caldeira (2000), as narrativas sao
uma forma de ac¢do social, pois produzem uma ordenacao de mundo, ou seja, uma
forma de organiza-lo e assim conferir logica e sentido a ele. Nesse sentido, a “fala do
crime”, segundo a autora, passa ser a “fala da cidade”, na medida em que o crime ¢é a
tematica recorrente pela qual grande parte dessa ordenacdo do mundo é feita. O
sentimento de inseguranca e medo passa a ser naturalizado, pois a violéncia é
massificada e tratada como banal, natural e imprevisivel. Grande parte desse
sentimento é causada pelo discurso midiatico que acaba por incorporar essa “fala do
crime”, massificando a violéncia ocorrida em toda a cidade. A midia, assim como as
narrativas, cria uma imagem da violéncia e dos atores envolvidos, produzindo para
seus espectadores uma ordenacao de mundo, que na maioria das vezes caracteriza o
“Outro” como fonte da violéncia retratada.

Em seu livro Media and Crime, Jewkes (2004) trata de diversos elementos
constitutivos da confeccdao das noticias sobre crime e fornece elementos para pensar
sobre o quadro de referéncias a que os jornais se utilizam para delimitar, organizar e

divulgar determinados fatos como noticias.

Thus, despite often being described as a 'window on the world' or a mirror
reflecting 'real life', the media might be more accurately thought of as a
prism, subtly bending and distorting the view of the world it projects.
(JEWKES, 2004: p. 50)

As imagens que a midia veicula, nesse sentido, ndo sao a realidade como dada,
obviamente, mas uma distorcao da realidade provocada pela cultura e dependente de
dois fatores especificos: contexto tecnologico, social e politico em que a midia se
encontra e a composicdo da audiéncia do veiculo. Os diferentes contextos vao
influenciar na producao das noticias, mobilizando alguns instrumentos discursivos
para a construcao de uma narrativa que atenda aos interesses ideologicos.

O “over-reporting” é a técnica de massificar casos antigos para dar proporcoes
maijores ao caso atual. E vastamente utilizado, trazendo para a atualidade um

historico selecionado de casos que estariam diretamente ligados por semelhanca ao
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evento noticiado. A tendéncia do repoérter em dar maior visibilidade aos casos que
mais lhe chamam atencdo acaba por expor um sentido, uma escolha orientada por
valores, concentrando as matérias em determinados crimes. Por fim, a obsessao pelo
relato oficial € uma maneira de legitimar a matéria, mas que traz prejuizos para a
cobertura do fato, pois se baseia em um dado ja manipulado.

O conhecimento sobre “quem 1€” o jornal é fundamental na construcao do
discurso midiatico, influenciando, padronizando e normalizando as imagens dos
grupos e da estrutura social como um todo. Assim, ha uma hierarquia de fatos que
merecem ser pautados (newsworthyness). Essa hierarquia se da tanto na selecao do
que serd veiculado e o que nao, quanto na propria estrutura do jornal em si,
localizando noticias “mais relevantes” em espacos privilegiados dentro do corpo do
jornal.

Jewkes seleciona alguns valores que norteiam as pautas das midias no século
XXI na tentativa de evidenciar a matriz de pensamento que viabiliza a construcao dos
discursos. Alguns norteadores siao interessantes para pensar as questoes propostas
nesse trabalho e serao abordados a seguir.

Primeiramente, a escala da midiatizacdo em local e nacional traz algumas
questoes sobre a proximidade do leitor das noticias. Casos de violéncia mais
localizados e nao extraordinarios nao sao abordados em midia nacional e vao ser
mais explorados na local. Quando esses casos sdo interessantes para se fazer uma
articulacao nacional, para colaborar com a construcao de uma ideia a ser massificada,
essas noticias serdo comprimidas, como se houvesse um nexo entre elas (over-
reporting).

Os fatos que sao extraordinarios s@o mais midiatizados dos que os ordinarios.
Essa selecao compromete a visao geral, pois privilegia eventos que nao correspondem
a vivéncia diaria da maior parte da populacao. Além dessa escolha, ha a distorcao dos
fatos para que assumam um carater extraordinario, promovendo uma amplificacao
do caso que nao corresponde a realidade (como o instrumento de over-reporting
visto anteriormente). Disso depreende-se que o newsworthyness nao muda de uma
hora, pois o sistema de valores e normas que estruturam e guiam as acoes da midia
sao cristalizados e resistentes a mudancas. Assim, se a midia espera que algo
aconteca, o mesmo ocorrera pelo uso desses mecanismos e instrumentos, que

distorcem a realidade e a enquadra dentro dos anseios midiaticos.
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A simplificacdo dos casos € outra questao inerente a cobertura jornalistica. Os
eventos tais como dados na realidade apresentam uma complexidade inesgotavel e é
uma tarefa impossivel dar conta de todo esse volume de informacdo. Mas o que
acontece na maioria dos casos é que o jornalista se posiciona em um dos prismas de
analise e s6 apresenta uma versao dos fatos. Essa simplificacao se apresenta na forma
das matérias, que em sua maioria sao curtas e de rapida leitura para prender o leitor;
e a diminuicdo de possibilidades explicativas, focando somente em uma. Assim, as
matérias nao se constroem com uma abertura interpretativa do seu material,
constituindo-se em um discurso fechado e com sentido em si mesmo, retirando a
possibilidade do simples leitor de interpretar os fatos segundo seus valores. Em
relacdo ao crime e o desvio, quando noticiados, trazem uma carga moral muito forte,
causando uma indignacao social para com os seus atores. Nessa visao de mundo
super-simplificada ha uma pré-condenacao de alguns individuos e grupos sociais que
carregam em si simbolos distintivos que os ligam ao “crime” e ao “desvio” noticiado.
O individualismo vai tracar uma ligacao entre a simplificacdo dos casos e o risco. A
individualizacdo do crime é uma forma de simplificacdo, pois ndo mostra um
contexto global do caso, trazendo a possibilidade do mesmo acontecer para dentro do
horizonte de preocupacao dos leitores. Ha também a individualizacao das questoes
politicas, que sdo abordadas incorporando os problemas em um politico com “nome e
sobrenome”, nao levando em conta uma ideologia politica, esquemas e configuracoes

mais amplas e complexas.

Individualism is a consequence of the increasing tendency to view society
as being obsessed with 'risk' and all its attendant notions, including risk
assessment, risk management and risk avoidance. (REINER. Apud:
JEWKES, 2004: p. 46)

O risco seré articulado como forma de generalizar o sentimento de inseguranca
na sociedade. Pelos mecanismos vistos anteriormente, a massificacao, simplificacao e
individualizacao dos casos, ha a construcao de um argumento que possibilita o leitor
se colocar no lugar de possivel vitima da violéncia ou da conduta desviante. O
enfoque nas caracteristicas particulares do evento e sua generalizacdo cria um
sentimento de panico geral, que constr6i um desvio promotor de uma esterotipacao
de algumas camadas da sociedade, ligando-as ao crime de maneira direta.

Essa visao de que qualquer um esta exposto ao crime € uma tendéncia nova no

discurso midiatico. No pds Segunda Guerra Mundial as noticias encorajavam a
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compaixao e a ajuda aos infratores, promovendo um discurso que aproximava os
individuos pela simpatia e compaixao, na esperanca de uma reabilitacdo social dos
mesmos (REINER, 2001). Nos dias de hoje ha uma obsessao pelo risco e a lei é mais
focada na retribuicdo do que na reabilitacdo, centrando as historias de crime nas
vitimas. A vulnerabilidade percebida é enfatizada como vitimizacao real, tornando o
medo do crime uma questao de seguranca pessoal (BAZELON, 1978).

Os relatos de crimes violentos recebem uma atencdo especial dos jornais,
porque é um crime contra a pessoa e contra o Estado, na medida em que ¢ este que
possui o monopdlio do uso da forca contra os individuos para assegurar o

cumprimento das leis.

Violence is also the ultimate crime against property and against the State.
It thus represents a fundamental rupture in the social order. The use of
violence marks the distinction between those who are ofsociety and those
who are outside it. The State, and the State only has the monopoly of
legitimate violence, and this 'violence' is used to safeguard society against
illegitimate' uses. (HALL et al. Apud: JEWKES, 2004: p. 70).

Por fim, o conservadorismo se apresenta como um dos valores que norteiam a
confeccdo das matérias jornalisticas. A relacdo simbidtica entre midia e politica é
ilustrada pelo suporte dado pela midia a politica nas questdes de lei e ordem
(JEWKES, 2004: p. 76). Essa relacao promove a manutencao das dinamicas de classe

e a permanéncia de estere6tipos criminalizantes a certos grupos sociais:

The concentration of news media on the criminal and deviant activities of
people from the working classes and from religious, ethnic and cultural
minorities serves to perpetuate a sense of a stratified, deeply divided and
mutually hostile population. (JEWKES, 2004: p. 77)

A utilizacdo de técnicas narrativas construidas por um saber especifico e
profissional viabiliza a transmissao de conteiidos que passam despercebidos pelo
expectador que nao domina esses codigos. Becker (2009) coloca em questao o carater
o 1 s ~

insidioso” de algumas producoes técnicas. O termo sugere que a producao alcanca
um efeito no espectador/leitor que o mesmo nao toma conhecimento durante o
processo por nao conhecer as ferramentas de construcao daquele discurso. Quando
nao ha o conhecimento sobre o processo de producao o leitor fica a mercé do produto

final, sem a possibilidade de criticar a forma pela qual o mesmo foi organizado e
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selecionado. Becker também chama atencao para a utilizacao desse saber como forma
de poder nas maos de uma parcela esclarecida:
Mas as pessoas que ndo tem conhecimento dessas distor¢gdes ou omissoes
rotineiras podem aceitar conclusdes e ideias que jamais aceitariam se
conhecessem os truques habituais que as conduzem para esse caminho.
Se esses usudrios ingénuos conhecessem como o truque foi feito, saberiam

resistir a testes decisivos. E saberiam que a conclusio no seria ‘boa’, porque
foi ‘impropriamente justificada’. (BECKER, 2009: p. 135)

Esses valores e instrumentos de construcdo de uma narrativa midiatica,
balizada por um sistema de valores e cd6digos morais, irao fornecer a populacao uma
visao de mundo que necessariamente representa as disputas de valores e interesses
de certos setores sociais. Essa construcao possibilita a manutencao da ordem social e
das estruturas de classe, na medida em que produz um imaginario social do que é
“certo” ou “errado”, das condutas “proprias” ou “improprias”, e consequentemente,
dos que sao “cidadaos plenos de direitos” e os “delinquentes”, “marginais”,
“favelados”, trabalhando sempre com distingdes binarias, simplificadoras e
estereotipantes.

Interessante notar como nas matérias da década de 1960 ha a imputacao da
categoria “favelado” aos moradores de favela, fazendo uma distin¢ado dos mesmos aos
cidadaos da cidade. Os que foram removidos e colocados em bairros populares
construidos na época sao nomeados como “ex-favelados”, como se a residéncia em
area de favela emprestasse signos aos seus moradores, essencializando e
homogeneizando uma realidade complexa. No decorrer dos anos sera enfatizado cada
estratégia dos jornais na construcdo da imagem das favelas e de seus moradores,
articulando a bibliografia especializada para a construcdo de uma matriz de
entendimento do posicionamento desses veiculos em relacido aos territorios de

favelas.

1905 e o “mito de origem” da favela carioca

O ano de 1905 é tomado nesse trabalho como cenario da primeira grande
remocao das habitacGes populares na cidade do Rio de Janeiro. Levada por Pereira
Passos, tinha por objetivo principal sanear e “civilizar” a cidade, removendo a
populacio carente do centro, alargando ruas e construindo boulevards. E um ano de

interesse para a anéalise pretendida por se tratar da primeira grande intervencao
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urbana de peso na cidade, que levou a construcao de imagens sobre as camadas
populares que articula em grande medida a falta de higiene, a disposicao ao crime, a

falta de civilidade e educagao moral.

O prefeito convidou os proprietarios de terrenos devolutos existentes no
morro da Favela a construirem ali pequenas habitacées de acordo com as
posturas municipais.

Os casebres foram mandados demolir, devido a falta de seguranca e higiene.
(PREFEITURA, 1905: p. 4)

A analise dos textos das matérias selecionadas para esse ano geraram a nuvem
de palavras abaixo:

Grafico 1
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Fonte: Elaborada pelo autor.

Podemos notar em maior destaque o termo “delegacia” na nuvem de palavras,
colaborando com a imagem estigmatizada da favela como “caso de policia”, além das
palavras “crime” e “policia” também destacados. No Correio da Manha, o jornal
escolhido para o periodo, o caderno Na policia e nas ruas € o local privilegiado para
tratar das noticias que versam sobre o Morro da Favela e seus moradores. J4a pela
localizacao das noticias podemos notar a associacao direta entre o Morro da Favela e
o crime, cadeia associativa que cria um nexo simbdlico estigmatizante e simplificador
da realidade. Ao tratar do tema de forma tao unilateral, o discurso nao deixa espaco
para outras interpretagoes e afirmacgoOes sobre a favela e seus moradores, a ndo ser a

imputacao de uma ingenuidade as agoes violentas de outros moradores:

Mulher barbara! — Espancamento — No morro da Favela
A paraguaia Maria Francisca é uma mulher que absolutamente ndo conhece
a meiguice, o carinho, a bondade, esses belos atributos do seu sexo.
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Toda crianca que tem a infelicidade de cair-lhe as maos sai sempre com o
corpo em misero estado.
Ainda ontem, a terrivel mulher agarrou no morro da Favela uma pobre
crianca de 7 anos de idade de nome Olga Maria de Brito e deu-lhe, além de
muitas chibatadas, algumas dentadas e beliscoes pelo corpo e rosto.

A inocente
Olga vendo-se depois livre das garras da desalmada mulher, foi a 92
delegacia e ai relatou o fato ao respectivo delegado.
O dr. Virgolino de Alencar, depois de mandar submeter a pobre crianca a
corpo de delito, e ter encontrado em seu corpo e rosto diversas marcas da
surra que levara, mandou prender a desnaturada paraguaia fazendo recolhe-
la ao xadrez, depois de competentemente autuada. (MULHER BARBARA,

1905: p. 4).

Vemos a carga moral trazida no texto que enfoca o comportamento quase
“animalesco” da “Mulher barbara” e a inocéncia da vitima. O caso foi levado ao
conhecimento das autoridades pela propria crianca, culminando na detencao de sua
mae. Interessante notar a comparacao moral que é feita, entre o comportamento de
Maria Francisca e a imagem do ideal de mae construido pelo jornalista. Ha aqui uma
disputa de valores que ird conceder a Maria Francisca os simbolos de desvio da
norma moral da sociedade. Segundo Becker (2008) os grupos sociais produzem
regras de conduta que irdo guiar as acoes dos individuos integrantes na direcao de
um comportamento tomado como “correto”. Essas regras sociais sao transmitidas
socialmente e a nao observancia das mesmas acarreta a imputacdo de uma carga
moral negativa no desviante. Aqueles que permanecem no desvio, assimilando-o
como conduta de vida, sdo tomados como “outsiders”. A midia tem um papel
importante na construcao desses individuos “outsiders” na medida em que é ela que,
primeiramente, veicula de forma mais geral e eficaz os comportamentos morais
exigidos socialmente, e em segundo lugar, dao visibilidade a esses casos de desvio,

geralmente amplificando a carga moral negativa dos fatos.

O desvio ndo é uma qualidade do ato que a pessoa comete, mas uma
consequéncia da aplicagcdo por outros de regras e san¢oes a um ‘infrator’. O
desviante é alguém a quem esse rotulo foi aplicado com sucesso; o
comportamento desviante é aquele que as pessoas rotulam como tal.
(BECKER, 2008: p. 22)

A criacdo, por meio das técnicas de construcao das matérias jornalisticas, dos
esteredtipos desviantes dos moradores da Favela ganha forca e repercussao a época
da Reforma Pereira Passos, relacionando a dinamica de construcao de imagens

sociais sobre os seus moradores e as politicas publicas para esse territorio, num

Transversos: Revista de Historia. Rio de Janeiro, n. 09, abr. 2017. 360



Transversos: Revista de Historia

processo de legitimacao da acdo arbitraria dos poderes publicos na erradicacao das

habitacoes populares.

1964 e a politica lacerdista

Carlos Lacerda foi um politico influente e polémico que governou o entao
Estado da Guanabara entre 1960 e 65. Sua relacao com as favelas foi delicada, sendo
lembrado como o grande remocionista da histéria do Rio de Janeiro. Seu mandato foi
marcado pela revitalizacao do Serfha (Servico Especial de Recuperacao de Favelas e
Habitacoes Anti-Higiénicas) sob o comando de José Arthur Rios. Esse 6rgao passou a
fomentar a independéncia do morador, auxiliando a constituicao de associaces para
servirem de instrumento de didlogo com os poderes publicos, fugindo da alternativa
clientelista de obtencao de servicos basicos (LEEDS & LEEDS, 1978: p. 212). Mas na
préatica, essa intervencdo publica se converteu numa substituicdo da intermediacao
feita pela igreja catolica, ndo viabilizando a emancipagdo dos moradores de favelas
(BURGOS, 2006: p. 31). A iniciativa do Serfha foi esvaziada para ser substituida pela
Cohab (Companhia de Habitacao Popular), que focou seus esfor¢os na construcao de
moradias populares para familias de baixa renda. Um dos resultados das politicas da
Sertha foi o fortalecimento da Fafeg (Federacdo de Associacoes de Favelados do

Estado da Guanabara) levando a realizacao do “Primeiro Congresso dos Favelados”:

Congresso dos Favelados comecou para apreciar teses de seus problemas
Instalou-se ontem, sob a Presidéncia do chefe da delegaciao da Associacao
dos Moradores e Amigos do Morro da Catacumba, Sr. Hélio Luis Martins, na
sede da Escola de Lideres Operarios, a primeira reunidao plenaria do I
congresso de Favelados da Guanabara, para apreciacdo, discussao e votacao
das teses apresentadas sobre marginalidade, habitacGes, subsisténcia e
saude.

O Presidente da Federacdo das Associacdoes de Favelados do Estado da
Guanabara, Sr. Etevaldo Justino de Oliveira, declarou ao Jornal do Brasil
que o objetivo do Congresso é promover o entrosamento dos favelados
entorno das mesmas solucdes para os seus problemas, e as conclusoes
aprovadas serdo reunidas num livro, ""a verdadeira cartilha reivindicatéria
dos moradores das favelas". (CONGRESSO, 1964: p. 32).

Num primeiro momento, o governo de Lacerda oscilou entre a politica
remocionista e urbanista, construindo com o financiamento norte-americano as vilas
Kennedy, Alianca e Esperanca, bem como a Cidade de Deus, para receberem as

familias removidas das favelas do Centro e Zona Sul da cidade; por outro lado,

Transversos: Revista de Historia. Rio de Janeiro, n. 09, abr. 2017. 361



Transversos: Revista de Historia

urbanizaram algumas poucas favelas (LEEDS & LEEDS, 1978: p. 220). Contudo, com
o Golpe de 1964 criam-se as condi¢Oes para que a intervencdo remocionista se
consolidasse como politica principal para as favelas cariocas.

Dentro desse periodo de mudancas draméaticas no cenério politico carioca, as
matérias produzidas pelo Jornal do Brasil no ano em questao, geraram a seguinte
nuvem de palavras:

Grafico 2
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Fonte: Elaborada pelo autor.

Vemos em grande destaque a palavra “Vila”, evidenciando a escolha da politica
de construcao de habitacoes populares nesse periodo. Além disso, podemos notar
também o destaque para as palavras “Estado”, “Governo” e “Servicos Sociais”,
construindo uma visdo de que a favela seria um “problema” de Estado, sendo
“resolvida” pelas tentativas e programas governamentais.

Em editorial do dia 6 de fevereiro deste ano, fica clara a visdo do jornal sobre

os moradores de favelas e sua relacao com os aparelhos do Estado:

Eis que o atual Governo da Guanabara decidiu afinal subir os morros e
incorporar a area de suas preocupacdes administrativas o problema da
populacdo favelada. Pois a verdade é que esse imenso contingente humano,
quase um milhdo de criaturas, parecia ndo ser parcela da coletividade
carioca, sem participar quer dos beneficios quer dos 6nus distribuidos pelo
Estados aos cidadaos prestantes. Surge, entdo, a auspiciosa experiéncia do
morro do Pasmado. Em tempo recorde, logrou o Governo remover toda uma
massa de favelados para nucleos habitacionais destinados especialmente a
abriga-los em condi¢cbes mais dignas de vida. As resisténcias do inicio,
insufladas por agitadores profissionais, pelo interesse que se nutriam da
miséria das favelas, pelos cabos eleitorais e politicos de bica de agua ou
mesmo pelo compreensivel instinto de conservacao da gente do morro, essas
resisténcias foram superadas com os argumentos mais poderosos da propria
evidencia fiel e favoravel. Verificaram os favelados que nao estavam sendo
cruelmente langados a rua da amargura nem ofendidos na sua humildade: as
casas com que o Governo lhes acendia a imaginacao e as esperancas existiam
de verdade e cada um deles estava deixando a condicdo de paria para
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ingressar num mundo novo de dignidades e responsabilidades.
(EDITORIAL, 1964: p. 1).

»

O tratamento por “criaturas”, “gente do morro”, produz uma dicotomia com os
“cidadaos prestantes”, colocando-os na condicdo de pré-cidadaos carentes da
intervencao estatal para lhes suprir as necessidades que nem mesmo reconhecem. O
editorial colabora com as questoes levantadas pela analise da nuvem de palavras na
medida em que faz uma ligacdo entre as acoes do Estado como sendo necesséarias
para uma parcela da populacao carente e que nao sabe o que realmente é melhor para
si, passiveis de serem enganadas por qualquer politico ou “charlatdao” que queira se
aproveitar. Essa visao de que os favelados sao inocentes e nao gozam de senso critico
sobre a sua realidade social é afirmado no titulo desse texto, “Abutres das favelas”,
mostrando que os mesmos estdao sendo explorados por outros atores interessados em
ganhar em cima da “inocéncia” e “passividade” dos seus moradores.

Favela vai abaixo

Trinta trabalhadores da Administracdo Regional de Ramos, sob as vistas de
um choque da Policia Militar e de seis investigadores, demoliram ontem 150
barracos da Favela de Manguinhos, também conhecida como do
Expedicionério, atendendo a um pedido do Ministério da fazenda. A retirada

das familias foi pacifica, mas muitos lamentaram a mudanca repentina.
(FAVELA, 1964: p. 1).

Imagem 1 - Favela

Fonte: FAVELA, 1964: p. 1.
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As remocoOes, muitas das vezes, eram feitas de maneira repentina,
impossibilitando a reorganiza¢ao da vida dos moradores. Alguns perdiam todos os
seus pertences, outros eram obrigados a pagarem pelo transporte de sua mobilia até a
Vila em que deveria adquirir um imével, descontando uma porcentagem do seu
salario minimo. E claro o tratamento dos moradores de favela como nao-cidadios,
que nao possuindo condi¢does minimas de sobrevivéncia nas favelas, sdo retirados das
mesmas de forma arbitraria e lancados a sua propria sorte. Quem nao possuia salario
para adquirir uma das casas das Vilas construidas era levado para um abrigo ou
deveria arrumar sozinho outra forma de viver, muitas vezes indo morar em outras
favelas da cidade.

Uma das marcas dos periodos remocionistas sao as queimadas dos barracos
das favelas. Algumas faziam parte do programa de higiene, “de carater
essencialmente profilatico”, e outras de forma criminosa e sem o prévio aviso dos
moradores, como a Favela da Praia do Pinto. Na foto abaixo, um menino avista o

incéndio aos barracos da favela Maria Angu, situada a margem da Avenida Brasil:

Imagem 2 - Incéndio
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Fonte: FAVELA, 1964: p. 1.

O carater autoritario e pragmatico das acoes perpetradas pelo Estado aos
territorios de favelas nesse periodo historico é materializado nos episodios de
queimadas dos barracos. Nao havendo outra forma de expulsar os moradores, e
retirando a possibilidade de se reassentar no antigo local de moradia, esses
individuos eram levados para as Vilas longinquas, onde teriam uma “melhor sorte” e

seriam assistidos pelos servigos publicos.
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Quando os “favelados” se enquadram dentro das expectativas de
comportamento que sao bem vistos pelas classes dominantes a situagao se inverte, e a
favela passa a ser vista como alvo de urbanizacao, como no caso da favela de Tavares
Bastos:

Favela Tavares Bastos quer se tornar numa cidade dentro do Rio de Janeiro
Convictos de que nem todos favelados do Rio de Janeiro vao caber nas Vilas
Kennedy e Alianca, os que residem no Morro Tavares Bastos, no Catete,
estdo procurando dar a sua favela o que as outras nao tem: higiene,
seguranca, tranquilidade e paz. E, como querem transforma-la numa cidade,
ja fizeram, até, suas posturas.

A comunidade, por exemplo, é regida por um Conselho de Moradores, que se
divide em Conselho Técnico e em Conselho Fiscal, os quais promovem o
desenvolvimento do morro e o bem-estar dos seus habitantes, junto as
autoridades federal e estadual, além de debater, numa pracinha do centro, os
problemas urbanos locais.

A Favela

A Favela Tavares Bastos, que pretende ser uma cidade dentro da Metrépole,
é constituida por 235 familias humildes e pacatas, que ocupam 220 barracos.

Esta incluida no Plano de Urbanizacao de Favelas, do Departamento de
Recuperacao das favelas do Governo do Estado. (FAVELA TAVARES, 1964:

p- 25).

Importante destacar a mencao do fato da favela ter até “suas posturas”,
normas morais a serem cumpridas por todos. Esse é um exemplo claro do jogo entre
imagens e politicas de Estado para com as favelas. As que sdo “anti-higiénicas” e
desorganizadas, sao removidas completamente, sendo incendiadas logo a seguir para
que seus moradores nao tenham a possibilidade de reconstruir os seus barracos. No
caso de favelas como a Tavares Bastos, que se enquadra dentro da expectativa moral
da sociedade global, sdo urbanizadas e mantidas em seus lugares, ao contrario das
removidas, em que seus moradores sao colocados “longe das vistas” do centro e Zona
Sul da cidade. Desta forma, fica evidente o empréstimo de signos dos territorios aos
seus moradores, corporificando ideais e posturas distintas em cada caso.

Retomando a questdao sobre a Fafeg abordada no inicio dessa sessao, é
importante salientar a acdo dos aparelhos repressivos do Estado para conter a
organizacao dos “favelados” politicamente. A Favela do Esqueleto é um exemplo
importante da forma pela qual esses territorios e seus moradores eram tratados
quando vistos como nao-cidadaos. Essa favela, situada onde hoje se localiza a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, era uma das maiores favelas do Rio de
Janeiro e estava ameacada de remocao. A fim de articular uma resisténcia, Etevaldo

Justino de Oliveira, entdo presidente da Fafeg, organizou um plebiscito para
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consultar a opinido dos moradores da favela. Um dia antes do plebiscito, o presidente
foi preso pelos agentes do DOPS com todo o material que seria utilizado na votacao:
Preso lider dos favelados para impedir o plebiscito sobre mudanca do
Esqueleto
O Sr. Etevaldo Justino de Oliveira, Presidente da Federacao das Associagcoes
das Favelas da Guanabara, foi preso ontem por agentes da DOPS e tudo leva
a crer que o plebiscito marcado para amanha na Favela do Esqueleto, ndo
mais se realize, pois todo o material estava sendo preparado pelo lider dos
favelados.
Esta teria sido a féormula encontrada para impedir o pronunciamento dos
moradores do Esqueleto, que responderiam se desejavam ou nao deixar o
local para residir na Vila Kennedy. As previsdes eram de que a maioria

absoluta estaria contra a mudanca, o que deveri iniciar nos proximos dias.
(PRESO, 1964: p. 9).

O caso do Esqueleto é emblematico da maneira pela qual o Estado aciona
diferentes mecanismos de acdo para a execucdao de seus objetivos, apoiados pela
imagem construida da favela e de seus moradores. Nesse sentido, a imputacao de
uma falta de higiene, seguranca e autonomia da a politica remocionista uma
legitimacao “moral” para a resolucao do “problema” dos “favelados” que necessitam
da orientacao para sairem de suas posicoes de ilegalidade fundiaria, anti-higiénica e
insegura:

Favela agora € cinza

O incéndio do Morro do Pasmado, provocado pelos proprios bombeiros, na
noite de 19 de janeiro deste ano, representou o inicio de uma revolucao
urbana na Guanabara, que destruiu mais um pedagco do Rio Antigo: uma
favela, na qual moravam 4128 pessoas, estava morrendo para que nascesse a

Vila Kennedy, um conjunto de casas populares onde a agua encanada e a
limpeza tornariam menos triste a vida de um favelado. (FAVELA AGORA,

1964: p. 44).

1968 e a gestao de Negrao de Lima

Ao ano de 1968 ja estava em vigor o Ato Institucional n° 5, que radicalizou os
mecanismos de repressao da ditadura, subjugando as resisténcias politicas contrarias
ao governo. Nesse contexto, no ano anterior, foi assinado um decreto que promoveu
as associacoes de moradores a representantes dos interesses do Estado dentro dos
territorios de favela, concretizando as acoes do Serfha iniciadas em 1961 (BURGOS,
2006: p. 35). Nesse ano, deu-se autorizacdo a um grupo de jovens pesquisadores a
formarem a Codesco (Companhia de Desenvolvimento de Comunidades), que

objetivava-se ao estudo das favelas e de seus moradores, procurando atender suas
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necessidades e promovendo um didlogo em que as demandas dos “favelados”
pudessem ser ouvidas e levadas em consideracao. Nas edicoes do Jornal do Brasil do
ano de 1968, pode-se notar a cobertura de algumas palestras e reunioes, bem como
um espaco de uma pagina inteira para a exposicao de algumas teses de jovens
socidologos, entre eles Machado da Silva, que na ocasiao expunha o conceito de

“burguesia favelada”, cunhado em seu artigo A Politica na Favela, de 1967:

Sociodlogos sdo contra solucio paternalista para as favelas

A favela ndo pode ser julgada a partir de padroes estabelecidos pela classe
média, tem tido sua integracdo ao complexo urbano impedida pela sociedade
que considera seus habitantes como ‘incapazes’ e qualquer tentativa de
grupos da classe dominante em impor solucao para seus problemas - como
urbanizacao - esta fadada ao completo desastre.

A conclusio é de um grupo de socidlogos que, aproveitando as horas vagas,
ha mais de um ano compila e analisa o resultado de todos os trabalhos e
pesquisas efetuados nas favelas cariocas. Dentre os aspectos estudados estao
o relacionamento da favela com a sociedade global que a repele, porém a
utiliza as vezes como massa de manobra eleitoral. (SOCIOLOGOS, 1964: p.
6).

O jornal, em outra edicao, destaca a visita do professor Otto Koenigsberger,
diretor do Departamento de Estudos Tropicais da Architectural Association, de
Londres, que conclui que se o governo desse oportunidade dos moradores de favelas
adquirirem seus terrenos, eles mesmos tratariam de fazer os melhoramentos no
territorio, desmistificando a visao passiva e leniente para com seus dramas:

Imagem 3 - INTERESSE
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Fonte: INTERESSE, 1968: p. 13.
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Durante toda a extensao da matéria serao abordadas as teses desses socidlogos
que procuram expor outros olhares sobre a favela, que evidenciem o seu carater
singular. A tentativa de subverter um olhar estereotipado e essencializante, fica clara
durante todo o texto, contextualizado com a proposta Codesco de intervencao nas
favelas. Subitamente, a Codesco foi suplantada pela logica remocionista de
intervencao, sem que se pudesse realizar um trabalho amplo nas favelas cariocas. A
Chisam (Coordenacio da Habitacdo de Interesse Social da Area Metropolitana do
Grande Rio) foi criada pelo governo Federal no ano de 1968 e se transformou na
politica inica para lidar com as favelas da area metropolitana do Rio de Janeiro:

Ao contrario da Codesco, que apostava na capacidade organizativa e
participativa dos moradores das favelas, a Chisam definia as favelas como
um ‘espago urbano deformado’, habitado por uma ‘populagio alienada da

sociedade por causa da habitacdo; que nao tem os beneficios de servigos
porque nao pagam impostos’. (BURGOS, 2006: p. 36).

Novamente na nuvem de palavras podemos notar o espaco privilegiado para as
categorias “Governo” e “Estado”, demonstrando que a favela continuava a ser vista
como um “problema” a ser resolvido pelos 6rgaos publicos. Mas, diferentemente da
nuvem do periodo anterior, podemos notar o aparecimento da categoria

“urbanizac¢ao”, indicando, possivelmente, as acdes da Codesco nesse periodo:

Grafico 3
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Fonte: Elaborada pelo autor.
Outro fato que fica evidente em algumas matérias do periodo é o total

abandono da politica das Vilas situadas na Zona Oeste, pra onde foram levados

milhares de moradores de favelas depois que suas casas foram destruidas e as favelas
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extirpadas. Nessa matéria, moradores de Vila Alianca mostram o estado de

deterioracao da vila, evidenciando o esquecimento da mesma por parte do governo:

Vida esta cada vez mais dificil entre os buracos e matagais de Vila Alianca.
Construida hi quatro anos, a Vila Alianca estd hoje com as calcadas
arrebentadas, as ruas esburacadas, os esgotos abertos e o mato crescendo
por todo lugar. As paredes da Cooperativa Habitacional do Estado racharam
e o Unico telefone do local funciona sempre precariamente.

- Se nascer uma crianga, n6s mesmos teremos que cuidar da mae e do filho,
pois ndo ha qualquer assisténcia social por aqui - reclamam os moradores de
Vila Alianca, construida em Vigario Geral para abrigar os moradores da
Favela do Pasmado, a primeira a ser erradicada pelos Estado(...).(VIDA
ESTA, 1968: p. 7).

Nao ha a continuidade de uma politica ptblica para as favelas em todo o periodo
estudado. Fica evidente que o jogo politico atrapalha a construcao de uma alternativa
valida para se tratar a questao. Em situacao de entrevista coletiva onde o Secretario
de Servicos Sociais do governo Negrao de Lima apresenta as novas politicas para lidar
com as favelas, e a extirpacao de outras, o Jornal do Brasil conclui que "Negrao tem
planos mas nao sabe como acabar com favela” (Jornal do Brasil, 06/05/1968,
Primeiro Caderno, p. 16).

O aborto do que pode se chamar de “alternativa democratica” para lidar com
as favelas, a Codesco, abrem-se as portas para um periodo de endurecimento do
controle das resisténcias as politicas publicas. Nesse novo contexto, a Fafeg organizou
os congressos de favelados nos anos de 1967 e 1968, nos quais conseguiram a
representatividade de mais da metade das favelas da cidade (BURGOS, 2006: p. 36).
Com essa mostra de organizacgao e forca, a Fafeg passou a ser vista com maus olhos
pelo governo que logo apds os congressos teve sua diretoria cassada, tendo o seu

presidente sido preso, falecendo logo depois.

Favelas cariocas, jornais e politicas publicas de habitacao: algumas
conclusoes

Ao realizar essa anélise que se concentrou em periodos restritos da histéria de
existéncia das favelas cariocas, pode-se observar a dinamica da construcao dos
discursos sobre as favelas pela midia. Em um balango que ora criminalizava, ora
evidenciava complacéncia com a resolucao de suas mazelas, a midia estudada refletiu

o contexto geral das politicas publicas de sua época. Ator ativo na dinamica social, o
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jornal de cada contexto se constitui como um arquivo de memoria das dinamicas
sociais em questao nos diferentes momentos historicos.

Todos os recursos informativos (textos, imagens, etc.) se combinam e formam
um arranjo de significados em cada matéria, que no seu conjunto informam muito
mais do que a mera noticia. Por meio do choque entre textos, reportagens e imagens
distintas podemos flagrar os mecanismos pelos quais o jornal construiu seu discurso
e assim enxergar os caminhos, opcoes e posicoes que escolheu. As delimitacoes
utilizadas para criar a reportagem final sdo meios de organizar a realidade e lhe dar
sentido. Dessa forma, mais do que apenas informar, o discurso midiatico de cada
jornal dos periodos estudados, guia seus leitores para uma interpretacao especifica da
realidade.

Ao se fazer o percurso historico das favelas na cidade do Rio de Janeiro, desde
sua génese até a atualidade, podemos notar que sua representacao frente a sociedade
se modificou diversas vezes. Esses territérios de pobreza ja foram vistos como fontes
da cultura popular genuina, mas também como o foco da violéncia, do crime, da
“malandragem”, e marcados pela auséncia de recursos e/ou comportamentos
valorizados pela populacao em geral (VALLADARES, 2000). Na passagem dos anos
1970 para os 80 o Rio de Janeiro passa a ser rota do comércio internacional de
drogas, trazendo uma nova variavel que implicaria de maneira contundente na
configuracado do trafico de drogas na cidade: a cocaina. Os traficantes encontrarao nas
favelas as condicOes favoraveis para se instalarem, pois por se localizarem em
morros, terem terreno acidentado, composto por vielas estreitas, elas sao de dificil
acesso para quem desconhece sua geografia. Com a entrada do traficante, a
sociabilidade desses territérios de pobreza é modificada, obrigando os moradores a
pautarem suas acoes de acordo com a violéncia que lhes incide, tanto originada dos
traficantes, quanto dos policiais.

Com o aumento da violéncia e do crime no Rio de Janeiro, o ideal de combate
ao crime é modificado pelo ideal de “guerra contra o crime”, fortalecendo nos
cidadaos um crescente e continuo sentimento de medo e inseguranca. Essa légica
chegou ao apice com a instauracao da “gratificacao faroeste”, que premiava os
policiais que matassem mais, exatamente nesses termos. Todas essas mortes eram
legitimadas por essa politica, utilizando os “autos de resisténcia” (FARIAS, 2008)
como instrumento para que a morte da vitima inocente fosse “necessaria”, pois a

mesma teria resistido a acao policial, sendo sua morte fruto de sua “resisténcia”.
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Recentemente, em nome de um projeto de cidade voltado para os megaeventos (Copa
do Mundo, Olimpiadas, etc.) a alternativa remocionista voltou a ser acionada, sob a
alegacdo de que essas casas estariam em situacao de risco ou promovendo uma
degradacao ambiental (VAINER, 2011). Nesse sentido, apesar de recentemente o
prefeito declarar que nao ha remocgoes por conta dos Jogos Olimpicos?, um estudo
recente conduzido por Faulhaber (2011) demonstrou a dinamica dessas novas
remocoes no espaco geografico da cidade, promovendo a retirada das favelas do
centro e Zona Sul, reassentando seus moradores na Zona Oeste, processo idéntico ao

que foi analisado nas sessoes anteriores:

Imagem 4 - Favelas removidas e reassentamentos

&
[} de Reassentamento
Favelas com Remogao

Fonte: FAULHABER, 2012: p. 15.

Essa alternativa agora é acionada sobre a alegacao da construcao de uma
“Cidade Olimpica” e moderna, que precisa se organizar e modernizar para receber os
megaeventos e seus investimentos. O ideal de “Cidade Olimpica” perpassa a
sociedade como um todo e cria a imagem de uma cidade que necessita se modernizar
para receber os investimentos e eventos internacionais. Sob essa nova imagem cria-se

um novo ideal que nao inclui as favelas em seu projeto, promovendo mais uma vez a

1Entrevista dada para a Midia Ninja. Disponivel em: <http://www.youtube.com/watch?feature=player__
detailpage&v=ansb4drmgQU>. Acesso em: 10 ago. 2013.
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remocao das favelas como politica publica eficiente para a consecucao dos objetivos

especificos.
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