A EDUCACAO DAS “ABERRACOES E DESVIOS”: A PENITENCIARIA NACIONAL
DE BUENOS AIRES (1870-1900).

RESUMO

Este artigo, resultado da dissertacio de
mestrado, como principal objetivo
discutir como a antiga Penitenciaria Nacional

de Buenos Aires, criada no ano de 1877, foi

tem

utilizada para depositar e tentar recodificar
comportamentos de milhares de imigrantes
que por l4 passaram no tempo aqui proposto.
Intentamos analisar objetos e fontes a luz das
nocdes de poder disciplinar, propostas por

Michel Foucault. Nesse caminho,
apresentamos  algumas  consideracdes a
respeito  da  reconfiguracio do  espaco

geopolitico da cidade de Buenos Aires, as
representacdes criadas para a criminalizacio
do imigrante e a permanéncia no interior
dessa instituicio.
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ABSTRACT

This article, the result of the dissertation, aims
the National
Penitentiary in Buenos Aires, created in 1877,
was used to deposit and try to recode behavior
of thousands of immigrants who passed
through in time proposed here. Wish to
analyze objects and light sources of the
notions of disciplinary power, proposed by
Michel Foucault. In this way, we present some
considerations about the reconfiguration of
the geopolitical space of the city of Buenos
Aires, the representations created for the
criminalization of immigrant and staying
within that institution.

to discuss how former
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a prisdo talvez seja um dos primeiros objetos a

significar a adequacio ao moderno. Importante construir prisdes moderas para demonstrar

como esse canto do planeta estava adequado a esses modelos. Isso é visivel em alguns lugares,
como no Brasil (BRETAS, 2009), Peru (AGUIRRE, 2005), México (BUFFINGTON, 2000),
Uruguai (FESSLER, 2012) e Argentina (CAIMARI, 2012; SALVATORE, 2001), por exemplo.

No entanto, pensar em Estado e sociedade mediados pela ideia de prisdes modernas, onde ha

intensa troca de saberes, ¢ um projeto que ambiciona um mundo unificado, uma politica

global. No entanto, essa unificacio esbarra em problemas como os béarbaros, por exemplo.

Como identificar, vigiar e castigar as diferencas’
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No caso especifico da Argentina, a segunda metade do século XIX significou um tempo
de intensa reconfiguracio dos seus aspectos sociais, politicos, econdmicos, culturais e urbanos.
A Importacio das nocoes liberais de ordem, producio, progresso, vigilincia e punicio aos
barbaros forjaram novas formas de convivéncia. A representacio do que era normal ou nio
ganhou novos imperativos (PINEAU, 2009). De acordo com alguns discursos juridicos
produzidos na Argentina dos Oitocentos, unificar as diferentes significava incorporar o pais ao
sistema de producio mundial; se aproximar das nacdes consideradas civilizadas, bem como
controlar e castigar os seus barbaros. Nesse caminho, os gauchos' sé poderiam participar do
progresso da nacio a medida que fossem redimidos e direcionados a civilidade. Os indios,
considerados cruéis e incultos, atrapalhavam o desenvolvimento do pais por ocuparem vastas
extensoes de terras, que poderiam estar disponiveis para o progresso da nacdo. Ou seja, unificar
as diferencas significava vigiar e castigar os barbaros, enquanto as elites cuidavam de civilizar e
dirigir o pais (PUIGGROS, 1990).

Civilizar significava, também, incentivar a imigracio dos europeus cultos, que seriam os
responsaveis pela (re) educacio dos barbaros argentinos. Eles contribuiriam para conduzir o
pais ao progresso comercial e industrial. Uma pedagogia, portanto, vinculada a necessidade de
(re) educar agentes populares em padrdes de comportamentos ditos desejaveis. Por seu turno, a
organizacio politica, econdmica e social do pais, auxiliada pela constituicio de uma Republica,
deveria ser realizada pelos setores cultos da sociedade, ou seja, [...]los proprietdrios de los médios de
producion” (PUIGGROS, 1990: p.89). Por outro lado, os grupos populares, integrantes da forca
de trabalho, como gatchos, imigrantes e trabalhadores urbanos teriam os seus direitos civis
assegurados a partir das restritas possibilidades disponiveis. De acordo com as teorias de Alberti,
“Gobernar es poblar ” (PUIGGROS, 1990: p.90). Povoar o pais significava educar, civilizar,
enriquecer e engrandecer espontinea e rapidamente, como havia sucedido nos Estados Unidos.
No entanto, povoar ndo tinha conotacdes de preencher os espacos vazios dos vastos territorios
deixados pelos indios, massacrados durante as lutas civis ocorridas no decorrer do século XIX.
Antes, porém, o verbo povoar esteve imbricado com os interesses desses dirigentes em redefinir
comportamentos e espacos, além de vigiar aqueles que danificassem e perturbassem a sociedade.
No caso especifico da cidade de Buenos Aires, esse espectro da periculosidade recaiu sobre os

imigrantes.

! Grupos rurais e urbanos considerados pobres e incultos.
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De uma tranquila cidade de pearones a metrépole europeizada e prospera: a cidade de
Buenos Aires

Segundo Perrot (2000), os pressupostos de uma sociedade disciplinar sdo:

[...] ha uma rigorosa contagem dos indigentes, por pardquia e por
estabelecimento, a fim de obter essa ‘verdadeira situacio dos pobres que
nos falta’. O censo ¢ uma premissa de todo o controle. Uma boa
administracio supde um sério inventario de homens e de coisas. Para
dar ao plano a maior eficacia possivel, necessitar-se-ia uma instituicao
semelhante & um registro universal de nomes,ocupacdes e domicilios
[...] a necessidade de ordem esta de todas as formas da estatistica, e ndo
¢ por nada que ela foi definida, inicialmente, como ‘ciéncia da
administracio [...] Recensear e, depois, classificar [...] o principio de sua
classificacdo ¢, de fato, o equilibrio entre 0 consumo e a producio de
cada pobre. Tratase de estabelecer o valor pecunidrio, positivo ou
negativo, do individuo. Cada um ¢ classificado em funcio de seu valor
util, quer dizer, de seu valor-trabalho. Eles sao separados, inicialmente,
em produtivos e improdutivos [...]. (Ibid., p.139).

O diretor Diego G. de La Fuente se mostrou entusiasmado com a cidade de Buenos
Aires, quando apresentou o relatorio referente aos resultados do censo, realizado entre os anos
de 1869 e 1872, ao ministro do Interior Damazio Velez Sarsfield. Nesse documento, o diretor
informava que os numeros referentes a cidade eram relevantes, pois a mesma havia se destacado
quanto ao crescimento econdmico e populacional. Fato justificado pela a situacio geografica
vantajosa da cidade, que se encontrava “as margens do grande Rio de La Plata, com regides
vastissimas a sua volta que, em sua maior parte, nio tem outra saida, outro meio de
comunicacio com o mundo” (FUENTE, 1872: p.2). O entusiasmo do diretor pode ser
justificado pelo vertiginoso crescimento da cidade. Entre os anos de 1860 e 1915 mais de trés
milhoes de estrangeiros foram para Buenos Aires, atraidos pelos bons salarios, clima e o
incentivo a imigracio (CAIMARI, 2010).

Para além de ajudar na redefinicio de sujeitos e espacos, o censo seria também um
valioso dispositivo para observar e determinar a periculosidade de cada sujeito. Deveria se
constituir no primeiro inventario dos elementos vivos que se integrassem a nacio. Enumerando
e classificando os elementos, as sociedades chegariam a uma plena consciéncia de suas fraquezas
ou forcas, em vez do incerto e hipotético; a realidade incontestavel dos fatos seria, assim, uma
espécie de verificacio util e frutifera do conhecer a si mesmo. Nos registros do primeiro censo
argentino encontram-se informacdes a respeito dos diferentes habitantes da cidade: numero de

homens, mulheres e idosos; nacionalidades; nimero da populacio da cidade e da provincia de
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Buenos Aires; estado civil; grau de instrucio das criancas, adultos, idosos e votantes; os
frequentadores das escolas; numero de invalidos, professores, amancebados, orfaos e filhos
ilegitimos. Profissoes, edificacdes e densidade populacional. (FUENTE, 1872).

Para o secretario da Suprema Corte de Justica, Aurelio Prado y Rojas 1876, o
conhecimento prévio da sociedade e dos espacos geopoliticos da cidade deveria ser
encaminhado através de leis que, ancoradas pelos resultados do censo, trouxessem resultados
praticos e confidveis; 0 movimento estatistico bem gerido das populacdes era uma necessidade a
ser administrada. Dessa forma, havia possibilidade de preparar novas “[...] leis, dando a razao
da origem dos pequenos e grandes feitos que interessassem ao individuo ou a sociedade”
(LDPBA, 1876: p.123). Ainda segundo o secretario, a educacio de uma populacio heterogénea
deveria ser realizada através de uma “[...] medicalizacio da cidade porque a ciéncia do governo
tinha a sua politica; e, assim como a higiene médica, era mais sabia quando podia prevenir os
males” (Ibid.: p.19). Agindo dessa forma, o governo conseguiria conhecer as especificidades de
uma cidade e, dessa forma, poder controlar e gerir melhor.

Ainda segundo La Fuente (1972), os resultados do censo deveriam contribuir para que o
pais pudesse se aproximar as nacdes ditas civilizadas, fato que estava na pauta da agenda liberal
argentina oitocentista. Para Pineau (2009), o contato politico-econdmico com nac¢des europeias,
e com os USA, rendeu ao pais reformulacoes dos ideais liberais. “A Democracia na
América”, de Alexis de Tocqueville, por exemplo, foi uma das publicacoes que mais repercutiu
entre os politicos e intelectuais do periodo. A anilise dos Estados Unidos contribuiu para que
personagens como Alberdi e Sarmiento, entendendo que a atividade intelectual era
indissociavel da acdo politica, se devotassem ao trabalho de refletir a respeito dos problemas
nacionais e da América Latina, a0 mesmo tempo em que formularam programas politicos para
modernizar a Argentina e sua capital ao longo do século XIX.

Ambos defenderam a nocdo de que crescimento econdmico-politico do pais dependeria
de uma real aproximacdo com as “nacdes industriais, consideradas como simbolos méximos da
civilizacio mundial” (DEVOTO & FAUSTO, 2008: p.123). Nesse caminho, a Argentina
deveria controlar os seus barbaros. Por conseguinte, os gauchos - grupos urbanos e rurais
considerados pobres e incultos - s6 poderiam participar e contribuir com o progresso da nacio a
medida que fossem redimidos e direcionados a civilidade. Por sua vez, os indios - homens
considerados cruéis, incultos e que atrapalhavam o desenvolvimento do pais - ocupavam muitas

terras produtivas, que poderiam estar disponiveis para o progresso do pais. A civilizacio deveria
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ocorrer com um incentivo real a imigracio de europeus cultos e de boa posicio social, que
seriam os responsaveis “por civilizar os barbaros argentinos” (Ibid.: p. 141).

A organizacio politica, econdmica e social do pais, auxiliada pela constituicio de uma
Republica, deveria ser realizada pelos setores cultos da sociedade, ou seja, por “homens com
capacidade para governar [...] homens que eram proprietirios de dos meios de producio”
(DEVOTO & FAUSTO, 2008: p.49). Por outro lado, os grupos integrantes da forca de
trabalho, como os gatchos, imigrantes e trabalhadores urbanos teriam os seus direitos civis
assegurados a partir das restritas possibilidades destinadas.

De acordo com Perrot (2000, p: 137), em Estado biopolitico “[...] as cidades devem ser
“abertas a circulacio do ar e dos fluxos comerciais, dotadas de grandes equipamentos sanitarios
e, principalmente, de hospitais [...]”. O discurso de Alberti, por exemplo, era o de povoar para
“[...] educar, melhorar, civilizar, enriquecer e engrandecer espontinea e rapidamente como
havia sucedido nos Estados Unidos” (Ibid., loc.cit.). Para Puiggrés (1990), no entanto, povoar
estava condicionado aos interesses do pais em relacio as nacdes civilizadas e as possibilidades
comerciais que poderiam advir desse intercAimbio. Nesse sentido, o pais passou a ter cada vez
mais experiéncias com outras nacdes através da importacido de capitais, produtos e pessoas ao
mesmo tempo em que exportava matéria-prima a baixo custo. A necessidade de aceleracao
desses processos de importacio e exportacdo exigia que os investimentos destinados ao pais
fossem, inicialmente, destinados para a construcio de estradas de ferro. Porém, para além de
servir para a construcio dessas estradas de ferro, o capital estrangeiro - que chegava,
prioritariamente, da Inglaterra - foi aplicado também em obras de infra-estruturas, como
implantacio de redes de esgotos e 4gua; alargamento e calcamento de ruas e avenidas;
construcdo de escolas, hospitais e universidades; construcio de parques e jardins; pavimentacio
e arborizacio de muitas ruas e implantacdo da iluminacio publica (GORELIK, 1998).

A expansio urbana da cidade foi acompanhada de um processo intenso de imigracio,
que modificou em pouco mais de duas décadas o tamanho e a composicio da populacio
portenha. Na década de 1870, havia cento e oitenta mil habitantes na cidade de moradores.
Numero que superou os quatrocentos e oitenta mil, na década de 1890. Era uma populacio
composta majoritariamente por homens jovens e solteiros, sem profissdes definidas,
analfabetos, idades entre quinze e quarenta anos e oriundos das areas rurais da Europa. Pessoas
que, muitas das vezes, fugiam da miséria dos seus paises de origem e seguiam para Buenos Aires

em busca de melhores condicdes de vida. A provincia de Buenos Aires, com suas riquezas
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naturais, grande produtora de cereais, com chuvas irregulares e o clima ameno atraiam a maior
parte desses imigrantes. Além desses fatores, existiam também vastas regides e materiais a serem
explorados, como marmore, argila, tipos especificos de pedras e grandes extensdes de terras
(FUENTE, 1872).

As mulheres que chegavam a cidade iam trabalhar como lavadeiras, costureiras,
serventes em casas de familias, industrias de fésforos ou de cigarros - onde as criancas
imigrantes também eram encaminhadas. Os homens iam trabalhar como condutores de
carruagens ou de carros; eram encaminhados para o porto, ferrovias, industrias de alimentaciao
e vestuarios. Havia, ainda, a possibilidade de distintos trabalhos manuais, realizados de forma
independente ou em pequenos estabelecimentos, para aqueles que tinham algum tipo de
instrucdo ou profissio. Como esses imigrantes eram constituidos, em sua maioria, por pessoas
analfabetas, acabavam trabalhando como pedes ou serventes nas diversas obras espalhadas pela
cidade (FERRARI, 2010).

Nio havia habitacoes para todo esse contingente populacional. Os altos precos dos
aluguéis e dos transportes contribuiam para a pouca mobilidade entre os imigrantes mais
pobres que, sem muita alternativa, acabavam morando nas regides centrais da cidade. Essas se
encontravam, na maioria dos casos, em péssimas condicoes de higiene. Eram nesses lugares
centrais da cidade que os estrangeiros, e os portenhos pobres, encontravam ocupacio e
moradia. Milhares de familias passaram a ocupar antigos casardes - deixados para trds por
familias mais abastadas, que se deslocaram para a area norte da cidade - que foram, com o
tempo, sendo transformados em “conventillos”. No ano de 1887, por exemplo, 25% da
populacdo da cidade vivia nesses corticos. Entre os estrangeiros, o percentual aumentava para
72%.

Para além de lugares sujos e insalubres, eram nessas regides e habitacdes que a policia
portenha buscava, primeiramente, os suspeitos de crimes. De acordo com Salvatore (2000), o
receio dos poderes juridico-policiais em relacio a essa multidio de imigrantes, a preocupacio
com a delinquencia, mendigos e ladrdes circulando pelas ruas muito contribuiu para que a
iluminacdo elétrica fosse preferencialmente destinada aos bairros mais pobres, esquinas e
lugares onde pudesse haver aglomeracoes. O argumento utilizado pelas autoridades nio eram os
de embelezamento ou comodidade da populacio, mas o do controle, pois “um farol é como

uma policia [...] um espaco de luz equivale a um espaco de lei” (FUENTE, 1872: p.29).
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Diferentes profissionais e pessoas, como escrivaes, advogados, estudantes, menores de
idade, médicos, cocheiros, vendedores de loteria, ladrdes, policiais, criancas abandonadas pelas
ruas, prostitutas e comerciantes compartilhavam ou disputavam os espacos das calcadas
(FERRARI, 2010). O encontro desses desconhecidos se dava em lojas de café, teatros, becos,
prostibulos, saldes de jogos e restaurantes. Havia disputa por idas a ¢peras, concertos, balés,
teatros, circos e bailes carnavalescos. O periddico portenho El Mosquito® anunciava, em uma de
suas paginas do domingo, vinte e oito de janeiro de 1877, a chegada na cidade do circo Arena e
da companhia lirica italiana Victoria; Os grandes bailes de madscaras em saldes com sofas,
restaurante e confeitaria; que a loja de Café e Restaurante Filip era para pessoas de bom gosto.
Anunciava, também, animados bailes da Sociedad y épera e a peca la cabeca decapitada destinava
para jovens, adultos e criancas.

No final da década de 1870, a cidade de Buenos Aires acusava sérios problemas sécio-
econdmicos, como as ocupacdes dos corticos, edificios precarios, alarmes sanitirios em
decorréncia de possiveis epidemias, orfios e mendigos perambulando pelas ruas, aumento da
criminalidade, medo de ladrdes, brigas pelas ruas e cafés, prostituicio e aglomeracoes. Esses
problemas eram quase sempre associados ao elevado nimero de imigrantes, que passavam a
serem considerados os responsiveis pela desordem publica (CAIMARI, 2012). Durante a
revisio das leis provinciais do ano de 1878, o entdo Juiz de Paz da cidade, analisando casos
sobre a criminalidade referentes a ¢rfios e mendigos, entendia que os “hospitais e as prisoes
eram lugares de refligios para essas pessoas, pois eram mal criadas e investidas de toda a
maldade” (LOPBA, 1878: p. 176). Segundo ele, fazia-se necessario a revisio das praticas sociais
aplicadas aos imigrantes. A solucdo seria fechar os abrigos da cidade, existentes para abrigar
orfaos, mendigos, desempregados e vituvas, e “construir casas de correcao” (Ibid.: p. 177).

Essas modificacdes ocorridas na cidade de Buenos Aires produziram diferentes
representacdes, que cuidaram de redefinir diferentes estruturas, como a juridica, judicial,
politica, econdmica, social, urbanistica, cultural, educacional e social. Nessa direcdo, diferentes
dispositivos foram produzidos a fim de identificar, classificar e distribuir os barbaros nos
diferentes espacos citadinos. Novas formas de comportamentos foram inventadas e, dessa
forma, os corpos precisaram ser reeducados a fim de seguirem os padroes de comportamentos

ditos desejaveis.

? Periédico semanal, independente, satirico, de caricaturas que circulou entre os anos de 1860 e 1893.
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Imigracio e periculosidade: identificar e vigiar a “vagabundagem”

A “documentacio deixada pelos arquivos policiais portenhos ajuda a entender melhor
os meios empregados para a identificacio e controle da sociedade” (CAIMARI, 2012: p.43).
Como, portanto, identificar, classificar e separar os imigrantes, que eram considerados
perigosos a ordem! Embora muitos desses tenham se tornado donos de industrias e comércios,
nio escaparam do espectro da periculosidade. Os italianos, por exemplo, fundaram escolas,
associacdes étnico-nacionais e eram donos da maioria dos imoveis alugados na cidade, porém
também foram considerados perigosos. De acordo com o antigo diretor da policia portenha,
coronel Capdevila, a vigilancia sobre o elemento italiano devia ser reforcada, pois, somente no
ano de 1888 essa populacio foi responsavel por mais de 60% do total de imigrantes que
chegaram a cidade. Fato que, segundo ele, contribui pra o aumento da delinquencia (MPC,
1889).

No relatorio apresentado ao ministro do Interior, Don Wenceslau Pacheco, Capdevila
informava a respeito das dificuldades em distinguir os delinquentes estrangeiros entre “tantos
rostos, culturas e idiomas” (MPC, 1889: p.321). A cidade estava repleta de estrangeiros que se
espalhavam todos os dias pelas ruas, onde diferentes idiomas eram ouvidos. Os estrangeiros
eram ignorantes quanto as leis, regulamentos policiais e costumes do pais. Muitas leis
municipais haviam sido postas, porém revogadas bruscamente porque os “estrangeiros eram os
principais contraventores [...] e sequer conseguiam entender as leis que ensinavam a subir ou
descer dos trens” (Ibid.: p.323). Para ele, ndo se devia aceitar, tranquilamente, que os demais
paises do mundo enviassem para a Argentina, todos os dias, sujeitos desocupados. Antes,
deveria ser evitado o espetaculo que “[...] oferecem essas corjas de vagabundos que povoam as
ruas, implorando a caridade publica para, em seguida, engrossar as filas dos delinquentes”
(Ibid.: p.412).

Segundo Ferrari (2010), a despeito do incentivo governamental a imigracio, as
complexidades da cidade em mutacio acabaram por impor aos imigrantes pobres a culpa pela
desordem urbana. Assim, foi no corpo do habitante do conventillo que recaiu o espectro da
periculosidade. Nesse contexto, alguns discursos, antes incentivadores da imigracio, passaram a
propagar que o “[..] projeto de incentivo a vinda de imigrantes cultos havia se tornado
infrutifero” (Ibid: p.123). Passaram a associar os estrangeiros aos males sociais. Esses, por sua

vez, se transformaram em imundos e barbaros e, por isso, a sociedade deveria “[...] varrer essa
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imigracdo imunda [...] o estrangeiro foi associado a parcela ndo subordinada a cultura, politica e
as relacoes de producio dominantes no pais [...]" (PUIGGROS, 1990: p.69).

Ante a suspeita de aumento da imigracio, dos homicidios, dos conflitos nas ruas,
roubos, furtos e assaltos a residéncias os processos para identificacio desses “barbaros”
portenhos foram intensificados pelos 6rgaos judiciais, a partir da década de 1880. Segundo
About e Denis (2011), as novas fronteiras abertas pela expansio do capitalismo comercial e
industrial, a partir da segunda metade do século XIX, proporcionaram uma necessidade maior
de identificacio das pessoas. Nesse caminho, os passaportes, identidades e papéis militares
exprimem um pouco da historia da identificacdo. Para além disso, os campos dos saberes
judiciais intensificaram seus estudos sobre a sociedade civil e, dessa forma, os modelos de
identificacio foram sendo aperfeicoados e centralizados pelos diferentes Estados, a partir de
entdo. Os processos de identificacdes ascenderam a posicio de ciéncia e foram adquirindo
legitimidade quanto a questdes judiciais, sociais e policias, na medida em que passaram a ser
utilizados como mecanismos de poder e de saber sobre o corpo social. A antropometria a
fotografia - e, a partir do inicio do século XX, a datiloscopia - transformaram as formas de
identificacio das pessoas; e os considerados “barbaros” foram os primeiros a serem analisados
por esses instrumentos de controle.

Na cidade de Buenos Aires, as ultimas décadas do Oitocentos foram marcadas pela
modernizacio dos instrumentos de controle social. Nesse caminho, a primeira empresa
sistematica para o conhecimento e identificacio dos imigrantes portenhos foi a fotografia, que
passou a ser utilizada como mecanismo policial no inicio da década de 1880. A policia passou a
examinar e memorizar os rostos fotografados. Contudo, esse método nio significou éxito como
meio véalido de comprovaciao da identidade, pois muitos policiais ndo conseguiam sucesso no
trabalho de memorizacio, visto que o fluxo de pessoas na cidade ndo diminuia. Para Caimari
(2012), além desse fator, muitos rostos eram capturados por pessoas que nao sabiam manejar o
equipamento, o que acabava por comprometer a qualidade de muitas fotos. Por esse fato,
muitas pessoas detidas alegavam nio serem delas os rostos fotografados pela policia. Muitos
juizes, ndo tendo como comprovar casos de reincidéncias através das fotografias dos acusados,
acabavam impondo penas mais brandas aos detentos ou mesmo liberando o infrator. Além
desses problemas, as fotografias nio eram, de modo geral, compartilhadas com as policias de
outras regides que, de modo mais comum, usavam o telégrafo para enviarem informacdes a

respeito de pessoas suspeitas ou condenadas (FERRARI, 2010).
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A criacio da oficina de antropometria significou mudancas na forma de representacio
dos delinqgiientes. As fotografias continuavam a fornecer imagens do rosto, entretanto os 6rgaos
juridico-judicidrios instituiram o retrato de perfil, que passou a ser baseado em registros das
partes do rosto que estatisticamente demonstravam menores mudancas ao longo da vida. Foi
uma das formas empreendidas para a identificacio de ladrdes, supostamente, conhecidos da
policia. A nova tecnologia contribuiu para que as autoridades policiais produzissem
classificacoes sobre os suspeitos de crimes, onde os mais conhecidos eram os lufardos, oriundos
do “bajo fundo.” (FERRARI, 2010: p.34).” Esses seres deveriam ser identificados e separados da
“outra cadena” (Ibid.: p.35)*

A identificacio das pessoas, no entanto, nio ficou restrita aos arquivos policiais. O
medo da desordem fez com que alguns profissionais se tornassem alvos da policia,
principalmente aqueles que circulavam pelas ruas, como carroceiros, cocheiros e trabalhadores
de hotéis. Eram os grupos investigados pela policia simplesmente porque tinham contato com
diferentes sujeitos do tecido social. Para esses profissionais, no entanto, o maior problema
estava na perseguicdo policial aos seus trabalhos, ja que eram constantemente confundidos com
ladroes. Nao por acaso, foram os primeiros a serem obrigados a usarem um cartio de
identificacio, no qual deveria constar dados pessoais e antropométricos, bem como uma
fotografia. Essa exigéncia policial acarretou em varias reacdes por parte da populacio. No ano
de 1899, dezenas de trabalhadores de hotéis, carroceiros e cocheiros sairam as ruas com faixas e
palavras de ordem, pedindo para que a os policiais retratassem os verdadeiros ladroes e os
deixassem em paz, pois tinham dignidade e nio eram vagabundos. Em resposta, os policiais
passaram a agredir os manifestantes. Esses, por sua vez, reagiram atirando paus e pedras na

forca policial. Muitos foram detidos e encaminhados para a Penitenciaria Nacional e demais

prisoes da cidade (FERRARI, 2010).

Lugar para reeducacio dos “desvios”: penitencidria nacional de Buenos Aires

Na Argentina oitocentista também se pensou o castigo moderno, bem como uma prisao
moderna, que estivesse de acordo com a noc¢io de um Estado também moderno, que foi

baseado em promessas civilizatérias de ordem e progresso. A Penitenciaria Nacional seria o

3 Termo utilizado pela policia portenha para designar os personagens que viviam entre as camadas sociais menos
favorecidas.

*Termo muito utilizado pelas elites politico-econdmicas portenhas para designar uma sociedade boa, justa, honesta,
produtora, rica, prospera e alinhada com os ideais de ordem e progresso.
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lugar ideal para a prética desse novo projeto. A pena privativa de liberdade, imaginada para a
sociedade portenha do Oitocentos articulava nocdes de castigo e civilizacdo. O conceito de
prisio moderna gerava expectativas das mais otimistas na agenda penal ilustrada. Com todas as
suas especificidades, a concepcio Argentina de castigo civilizado teve como pano de fundo as
concepcoes liberais das nacdes ditas mais desenvolvidas; no universo das sancdes penais, a
privacio de liberdade era a que melhor se adaptava ao chamado de medicalizacio do pais
Portanto, a nocdo de prisio moderna seguia a nocao de que devia-se vigiar para se punir melhor
(SALVATORE, 2000).

Na Constituicio do pais, 1853, encontram-se recomendacdes para que as futuras
prisdes fossem sauddveis, limpas e seguras (CRA, Art. 4°). As que estavam em funcionamento
eram consideradas improprias e distantes dos processos civilizatorios, idealizados para o pais
(SALVATORE, 2000). Até a década de 1850, as prisdes da cidade de Buenos Aires nio
passavam de herancas dos tempos coloniais, quando os prisioneiros eram alocados em antigos
edificios utilizados pelos jesuitas, que os abandonaram apos serem expulsos da Argentina. Os
casos de prisdes salubres eram raros. Era comum era encontra-as sujas, superlotadas, escuras,
umidas e com muitos doentes. Muitos juizes preferiam encaminhar sentenciados para servicos
em obras publicas, a fim de nio morrerem nesses lugares. No entanto, ndo se tratava de um
gesto caridoso da justica, pois havia necessidade de mao de obra para os diversos trabalhos
realizados na cidade. Era comum, por exemplo, proprietirios, engenheiros e comerciantes
solicitarem a forca de trabalho dos condenados para obras ou trabalhos no comércio
(LEVAGGI, 1978).

A penitencidria serviria como prova do compromisso dos dirigentes da principal
provincia do pais com a reforma punitiva e a seguranca da populacdo. A sua construcio tornara-
se indispensavel e urgente. De acordo com o discurso constitucional, “[...] a prisio devia ser
lugar para seguranca e ndo para matanca de presos” (CRA, Art.18°). Para tal, no més de julho
de 1869 foi estabelecido um concurso internacional para apresentacio de plantas que
atendessem as especificidades de uma prisio moderna e racionalizada. Dividido em duas secdes,
o documento informava sobre as diretrizes a serem seguidas pelos engenheiros e arquitetos, ou
seja, sobre os detalhes da construcio e registros referentes a obra. Foi solicitado que os
construtores se apercebessem de detalhes, como a separacio dos sexos, divisio entre

correcionais e apenados, distribuicio das oficinas, da cozinha, dos alojamentos, da casa do

diretor, das salas do médico e do farmacéutico (MDPN, 1914).

Transversos, Rio de Janeiro, v. 02, n. 02, mar. - set. 2014. p. 53-73 | www.transversos.com.br 63



O projeto penitenciario foi aprovado apds trés anos de muitas discussdes entre a
sociedade cientifica argentina, intelectuais, politicos e homens da imprensa. A obra ficou a
cargo dos vencedores do concurso: o arquiteto Ernesto Bunge e o engenheiro Valentin Balbin.
O projeto da penitenciaria, sancionado na sessio da Camara do dia onze de janeiro de 1877,
assinalava que a mesma deveria seguir o sistema de Auburn, ou seja, siléncio total a noite e
trabalho comum nas oficinas durante o dia.

A inauguracio ocorreu no més de maio de 1877.

[...] nas primeiras horas da manha do dia vinte e oito de maio de 1877,
dia da inauguracdo da instituicio, foram transferidos para la grupos de
quinze a vinte homens. Numero esse suficiente para dedicar a maior
parte do dia a instalacio de cada um deles nas respectivas celas e logo
inicid-los em uma regeneracio moral (ITPN, 1877: p.134).

O edificio foi projetado segundo a arquitetura pandptica. De acordo com Caimari
(2012), Bentham foi o autor que mais despertou atencdo entre os intelectuais e legisladores
nacionais durante o século XIX. Ao investigar teses dos primeiros formandos em direito da
Universidade de Buenos Aires, a autora identificou varios desses sujeitos interessados nos
projetos desse jurista inglés. Dessa forma, a associacio da instituicio com a imagem de um
poder penal, que era capaz de controlar e definir o destino de milhares de pessoas, adotando
um principio de racionalidade econdmica, foi um elemento de peso na decisao pelo projeto de
Bunge e Valentin (ITPN, 1877).

O prédio foi consagrado para ter uma estrutura radial com cinco pavilhoes e celas
individuais que deveriam confluir para o centro, onde deveria ser montado o dispositivo central
de vigilancia. Perto desse dispositivo central, previa-se a construcio de uma capela para que os
presos pudessem rezar e ouvir musica sacra. Deveria também haver separacio individual dos
presos, de dia e de noite, sem que houvesse prejuizo para nenhuma das partes. Era previsto a
construcdo de alojamentos para funcionarios, casa do diretor, salas para ensino religioso,
lavanderia, diversas oficinas, uma escola e uma biblioteca

O lugar devia abrigar setecentas pessoas - seiscentos homens e cem mulheres (MDPN,
1896). A andlise da documentacio sugere que essa populacio carceraria em formacio era
constituida por réos, ou seja, pessoas que haviam cometido pequenos delitos e que, portanto,
aguardavam seus respectivos julgamentos. Seres que ficariam dias, meses ou alguns poucos anos

presos. Entre os meses de maio a agosto de 1877, apenas cinco condenados haviam dado
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entrada na prisio; permanecendo, portanto, inalterada a quantidade de encausados’ e
correcionais.’

Pouco mais de trés meses apos a sua inauguracdo, no entanto, a instituicdo ja
apresentava um sério problema de superlotacio. O diretor, em relatério encaminhado ao
ministro da Justica informava que “[...] duzentos e vinte condenados’ e quatrocentos e oitenta
encausados foram encaminhados a essa prisio ainda no primeiro dia. Além desses, contamos
com os correcionais que ja somavam noventa e sete pessoas’ (ITPN, 1877: p.134). Como dito
anteriormente, essa penitencidria foi idealizada para abrigar setecentos presos. Se somarmos as
entradas de encausados, condenados e correcionais teremos um total de oitocentos e cinco
presos. Ou seja, cento e cinco presos a mais do que o numero de pessoas que a instituicio podia
abrigar. Somados os correcionais e encausados, enviados nesse primeiro dia, temos um total
quinhentos e oitenta e cinco pessoas, ou seja, mais do dobro dos duzentos e vinte condenados
enviados a essa instituicio prisional. Com apenas trés meses no cargo, o diretor ji alertava a
respeito dos riscos da superlotacio, pois a “constante movimentacao de pessoas durante o dia e
a resisténcia dos presos em manter o siléncio durante a noite comecavam a ameacar a ordem
interna” (Ibid.: p.136).

O diretor Gorman, em relatério enviado ao ministro do Governo da provincia, embora
entendesse que o sistema auburniano fora o escolhido para reger o estabelecimento, pedia ao
ministro providéncias para que o método fosse revisto, pois as doutrinas modernas estavam em
oposicdo a esse tipo de sistema, que se fundamentava em inconvenientes. Pedia para que o
sistema a ser empregado estivesse em conformidade com a ultima palavra dos estudos realizados
em paises considerados desenvolvidos. Esperava, ainda, que o problema da lotacio fosse
solucionado; que as disposicoes em que estavam postas as celas, oficinas, lavatdrios, enfermaria

e o patio deveriam ser modificadas a fim de facilitar a vigilancia sobre os presos (MDPN, 1896).

O regulamento
Segundo Foucault, na prisdo:

Cada individuo no seu lugar; e em cada lugar, um individuo. Evitar as
distribuicoes por grupos; decompor as implantacoes coletivas; analisar

> Pessoas que ja tinham sido acusadas formalmente, que deveriam aguardar uma sentenca ou serem postos em
liberdade.

® Pessoas que haviam cometido pequenos delitos. Ficavam dias ou meses detidos, e depois liberados.

" Condenados que cumpriam as suas sentencas.
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as pluralidades confusas. Macicas ou fugidias [...] Importa estabelecer as
presencas e auséncias, saber onde e como encontrar os individuos,
instaurar as comunicacdes Uteis, interromper as outras, poder a cada
instante vigiar o comportamento de cada um, aprecia-lo, sanciona-lo,
medir as qualidades ou os méritos. Procedimento, portanto, para
conhecer, dominar e utilizar. A disciplina organizar um espaco analitico

(FOUCAULT, 2005: p.123)

No regulamento, destinado as técnicas disciplinares impostas por esse reformatdrio
integral, encontram-se disposicoes referentes as normas e vigilancia, comportamento e funcoes
atribuidas para os funciondrios, diretor e diferentes presos; o cuidado com a promiscuidade;
hierarquizacio das funcoes; horéarios para banho, leitura, alimentacdo, descanso e estudos na
escola; instalacdes dos presos e a forma como deveriam ser apresentados ao entrar na
instituicdo: uniformizados, barbeados e banho tomado. Previa-se também o numero de visitas
dos parentes e advogados, com os respectivos dias e horarios demarcados; divisio das oficinas,
dos horérios e de quanto cada preso poderia receber pelos servicos prestados.

No ritual de passagem, os presos eram identificados, classificados e distribuidos nos
espacos da instituicdo. Ao chegarem, eram logo conduzidos para uma secretaria, localizada a
esquerda do portio de entrada, a fim de terem os seus dados anotados em uma ficha: nome,
nacionalidade, motivo da prisdo, cor, idade, ocupacio, estado civil, filiacio, local da prisdo,
antecedentes criminais e sinais caracteristicos no corpo (cor, olhos, orelha, nariz, boca, cabelos,
barba, bigode, sobrancelhas, cicatrizes). Por fim, recebiam um ntmero no qual passariam a ser
identificados. Toda vez que solicitados, era pelo nimero que deveriam responder e nio mais
pelo nome. A sairem das celas, para trabalharem, comerem ou tomarem sol no patio, deveriam
marchar em fila, um apds o outro, mantendo quatro passos de distincia, onde em cada
ambiente “seriam chamados e conhecidos pelo respectivo nimero” (RPPN, 1877: p.87). O
proximo passo seria o ritual de higiene: cortar os cabelos e a barba, tomar banho, receber
produtos como sabdo, chinelos, blusas, camisetas, colchdo, calcas, botas, meias e toalhas de
rosto e de banho. Em seguida, eram orientados a assearem-se diariamente e tomar um banho
por semana.

Antes de serem conduzidos para as respectivas celas, os presos eram informados sobre os
horarios a serem cumpridos: despertados por uma campainha, deveriam arrumar as camas,
realizar a higiene pessoal, comer e irem trabalhar. A nio observincia a qualquer um desses

horérios acarreta sérios prejuizos para o preso, pois poderia ficar sem uma das refeicoes, passar
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o dia trancado na cela, ndo receber visitas e até passar um ou dois dias na solitdria (RPPN,
1877: Art. 7°).

No dia seguinte a entrada, havia uma entrevista com o diretor, onde o preso respondia
algumas questdes e informado para qual oficina seria encaminhado. Os condenados h4 menos
de dois anos, estariam a disposicio da primeira divisio, que era a encarregada de aloci-los nos
servicos de limpeza, na lavanderia, na cozinha ou na enfermaria. Os que ficassem por mais
tempo teriam a disposicio os trabalhos nas diferentes oficinas, onde eram alocados de acordo
com as suas aptidoes profissionais. As intencdes do diretor ndo eram apenas as de “acomodar”
os presos. A penitenciaria precisava gerar lucros, pois a sua construcao havia gerado uma grande
despesa ao Estado e a alguns particulares. A manutencio das oficinas gerava custos adicionais.
Os presos deveriam produzir. A instituicio precisava vender os seus produtos (RPPN, 1877:
Art. 3°).

O sistema de recompensas oscilava entre poder fumar no patio durante o dia a
permissio de poder receber um maior numero de visitas e também de correspondéncias; de
receber livros da biblioteca e a poder receber visitas na cela. Tudo isso era permitido caso o
detento apresentasse bom comportamento, bem como boa produtividade no trabalho. Em
contrapartida, para os desobedientes, as punicdes variavam entre ficar na cela por um periodo
determinado pelo diretor, nio ir ao patio, nio tomar banho de sol, ficar sem receber visitas e a
reclusio, por uma semana, na solitaria (MDPN, 1914).

Os procedimentos postos no regulamento, no entanto, estiveram longe de ser uma
unanimidade. A presenca das mulheres na instituicio, por exemplo, era um problema para
alguns diretores. Muitos desses entendiam que, embora pudessem trabalhar nas oficinas e
receber os mesmos tratamentos destinados aos homens, desde que estivessem sob a vigilincia
das maestras,® a “ordem e a moral estariam comprometidas com a presenca das detentas”
(MDPN, 1886). Além disso, ainda deveria ser resolvido o problema da convivéncia na mesma
cela entre homens, mulheres e criancas. Problema que s6 foi concretizada inicio do século XX

quando as mulheres foram enviadas para o presidio feminino.
Operario docil e util: o trabalho prisional

Segundo Pavarini & Mellosi (2006), nos primeiros momentos da época moderna muitas

nacdes europeias idealizaram penitencidrias para garantir uma miao de obra oriunda

8 Termo utilizado para definir guarda feminina.
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principalmente de sujeitos urbanos pobres, trabalhadores publicos ou de fabricas. Essas
primeiras instituicdes teriam sido construidas para atenderem aos muitos filhos de pobres e a
desempregados, que deveriam ser educados pelo trabalho. De acordo com Foucault (2005), o
trabalho prisional deve ser:
[...] concebido como sendo por si mesmo uma maquinaria que
transforma o prisioneiro violento, agitado, irrefletido em uma peca que
desempenha seu papel com perfeita regularidade. A prisio nio é uma
oficina: ela ¢; ela tem que ser em si mesma uma maquina de que os
detentos operarios sio a0 mesmo tempo as engrenagens e os produtos

[...] o trabalho pelo qual o condenado atende a suas proprias
necessidades requalifica o ladrio em operario ddcil [...] (Ibid.: pp. 203-

204).

Em meio aos problemas existentes, os presos eram convidados a trabalhar em uma das
precarias oficinas encontradas na instituicio. Uma as premissas para a construcio dessa
penitencidria era “[...] reprimir a ociosidade, acostumar os vadios ao trabalho [...]” (MDPN,
1877: p.333). O incentivo ao trabalho parecia ser uma das formas de controle no interior da
instituicdo, pois ao longo do século XIX a quantidade de oficinas variou bastante. Na década de
1880, a instituicdo ja contava com oficinas de carpintaria, sapataria, lavanderia, padaria,
tipografia, litografia selaria, impressio e encadernacio, lavanderia, alfaiataria, tinturaria (RPPN,
1877). No periodo entre 1877 e 1894, 61% dos aprisionados trabalharam em uma das
diferentes oficinas, com média de oito horas e meia por dia. Naquele ano, o lucro para o
Estado chegou a casa dos vinte mil pesos. Fato comemorado pelo diretor Boerr que, no ano de
1894, informava aos “funcionérios” o orgulho que sentia deles pelos beneficios alcancados pelo
Estado através dos trabalhos nas oficinas. Como ndo eram conhecidos pelo nome e, sim, pelo
numero de registro, como exposto anteriormente, sabe-se apenas que o prisioneiro de niumero
252 recebeu a melhor remuneracio desse ano, seguido do alfaiate numero 228.
Respectivamente, receberam “$140,25” e “125,59” (RPPN, 1877: p.226). A oficina de sapataria
era uma das que mais produzia. A instituicio vendeu, ainda no mesmo periodo, quase quarenta
mil pares de sapatos, onde milhares desses foram destinados ao Exército (RPPN, 1877: p.227).
Somente no ano de 1888 foram produzidos quase treze mil pares de botas para o Ministério da
Guerra, de um total de quase vinte e cinco mil confeccionadas ao longo do ano.

A utilizacio de uma mio de obra barata e prisional também foi uma opc¢io para o
fornecimento de produtos para diferentes lugares quando, entre o final da década de 1880 e

boa parte de 1890, uma crise econdmica se alastrou pelo pais. Periodo dificil para as industrias
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argentinas, que viram o volume de producio alcancar indices muitos baixos e, como
consequencia, uma demissio em massa de trabalhadores. Periodo, portanto, de muito trabalho
para os indesejaveis. Nas oficinas de impressio e encadernacio, por exemplo, foram produzidos
varios documentos oficiais, como algumas fontes utilizadas neste trabalho. No ano de 1894,
houve confeccio de trinta mil exemplares do periddico El Monitor para o Conselho Nacional de
Educacio; além de quatro mil listas para contabilizacio do numero de alunos do pais, assim,

como mil rotulos para frascos de perfumes; seis mil formulas para as farmdcias entre milhares

de outros (MDPN, 1896: p.229).

Consideracdes finais

No ano de 1900, o diretor Boerr queixava-se com o ministro da Justica a respeito das
condicdes da instituicio: Nao havia separacio entre os diferentes criminosos, bem como
permanecia o problema da superlotacio. Reclamava da “[...] inconveniéncia em dirigir uma
instituicdo, onde havia ajuntamento entre presos condenados, encausados e correcionais”
(MDPN, 1914: p.223). O movimento diario era destinado a registrar a entrada desses ultimos
que, invariavelmente, iam ficar pouco tempo detidos. Eram os que mais entravam e saiam.
Salientava, também, que os dispositivos disciplinares estavam comprometidos, tendo em vista
que a “medicalizacio dos corpos dos aprisionados nio estavam surtindo efeitos desejados”
(Ibid.: p.225). Ele entendia que os encausados e correcionais recebiam visitas regulares de
familiares e advogados e nio eram obrigados a trabalhar, mantendo-se 3 margem do regime
disciplinar. Nesse contexto, essa populacio flutuante contribuia com a superlotacio e a
consequente falta de espaco, pois havia muitas “pessoas para poucas celas [...] os pordes,
reservados para castigos e guarda de material de limpeza e higiene dos presos, estavam sendo
utilizados para abrigar os que chegavam” (Ibid.: p. 226). A superlotacio, causada pela prisio de
milhares de pessoas incluidas no conceito da periculosidade, danificava a “[...] pedagogia penal,
tio valorizada pelos legisladores quando da idealizacio e construcio desse estabelecimento
prisional” (Ibid.: p. 228). Doze anos antes, seu colega, o diretor Filemon Posse denunciava a
privacdo ilegal da liberdade de quase duas mil pessoas. Entendia que pela “lentidio da justica
portenha, o provimento de prisdes preventivas ocasionava um estacionamento desnecessario de
seres na penitencidria” (MDPN, 1896: p. p.234).

Ainda segundo o diretor Boerr, os imigrantes eram os que mais estavam nas condicoes

de correcionais e encausados. Havia uma constante flutuacio desses personagens no interior da
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instituicio. Eram como “[...] filhos prodigos que retornavam ao abrigo do pai” (MDPN, 1914:
p.123). O diretor ainda questiona em que lugar essas pessoas “[...] encontrariam abrigo, comida
saudavel e nutritiva, sem os inconvenientes da vida de trabalho? [...] prefeririam estar na prisao,
pois a perda da liberdade era menos importante do que nio trabalhar” (Ibid.: p. 255).

A tdnica do discurso do diretor incidia nas relacdes entre vadiagem, crime e trabalho. O
“sequestro” realizado sobre milhares de almas estava comprometido, pois havia dificuldades de
(re) educi-los e encaminhi-los ao sistema de producio da cidade. O inconveniente de serem
errantes pelas ruas perpassava os muros da instituicdo. As estatisticas analisadas pelo diretor
demonstram discrepancias em relacio aos internos. Dos quase trinta mil prisioneiros que
passaram pela instituicdo até o ano de 1900, mais de vinte mil foram de correcionais ou de
encausados. Pouco mais de trés mil foram cumprir suas penas. O diretor, portanto, questionava
se acabaria administrando uma instituicio sem condenados, ja que a instituicdo recebia “um
fluxo cada vez maior de pessoas, na sua maioria estrangeiras, que ficariam pouco tempo presas’
(MDPN, 1896: p.229).

A fala desse diretor, entre outros pesquisados até o momento, ajuda a refletir a respeito
do projeto liberal argentino em construir prisdes seguras e limpas, para onde os presos deveriam
cumprir as suas penas privativas de liberdade. A julgar por essa fala, constatamos que, no caso
especifico da cidade portenha oitocentista, a instituicio abrigou mesmo pessoas ditas perigosas
4 ordem; que ficariam dias, meses ou alguns anos presos. Para além disso, constata-se, também,
que a esmagadora maioria dos presos era constituida por estrangeiros pobres.

O processo de classificacio dos indesejaveis partia do pressuposto de que havia
organizacio dos mundos da ordem e da desordem. No entanto, havia a complexidade em
identificar os elementos pertencentes a esse ultimo grupo. Como haver certeza se determinada
pessoa pertencia a0 mundo do trabalho ou da desordem, baseado apenas na sua condicio
imigratorial As especificidades encontradas indicam que as informacdes desses sujeitos se
entrecruzavam e, dessa forma, nido pareciam suficientes para determinar a condicio de
periculosidade. Além disso, confundiam os policiais que, invariavelmente, recorriam as
anotacdes de diferentes fotografias ou dados antropométricos a fim de se certificaram que
determinado imigrante era um criminoso conhecido da policia. Recorriam a essas anotacdes
antes de sairem em diligéncias. Anotavam apelidos, enderecos, sinais particulares, se eram

reincidentes, idades e outras informacdes que julgavam importantes para encontrar o suspeito.
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O estudo relativo a experiéncia portenha chama atencio pelos dispositivos utilizados
nessa prisdo, as necessidades que lhe dio sustentacio, a construcio de um sistema de seguranca
cada vez mais complexo, o uso de tecnologias de reconhecimento, identificando e catalogando o
universo perigoso, os arranjos institucionais, a distincia entre o projetado e funcionamento
ordinario do estabelecimento prisional.

Menos que retificacio de condutas, pelos elementos apresentados ao longo do estudo, a
experiéncia do isolamento compulsorio favorecia o refinamento de condutas, evidenciavel no
alto percentual de reincidéncia, nos confinamentos, mortalidade, produciao escrita, dentre
outros. Nessa linha, menos que um espaco de correcio, a instituicio parece mesmo ter

funcionado como uma sociedade artificial para deposito de “aberracoes e desvios”.
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