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LEGISLACAO E PRESERVACAO
DO PATRIMONIO IMATERIAL

perspectivas, experiéncias e desafios
para a salvaquarda das culturas populares

Leticia CR Vianna

A legislacao brasileira relativa a salvaguarda e protecéo do
patrimonio cultural tem-se desenvolvido desde, pelo menos, a
primeira metade do século 20. Existem instrumentos de prote-
¢ao do patriménio — sobretudo o tombamento — que ja vém
sendo experimentados e legitimados. Recentemente as aten-
¢Oes foram voltadas para formulacéo de instrumentos de pre-
servacao do patrimonio imaterial: o registro de bens culturais
imateriais e o Inventario Nacional de Referéncias Culturais.
O Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular tem testado
a aplicabilidade desses instrumentos e desenvol vido reflexdes
sobre limites e perspectivas para a legislacéo de protecéo do
patriménio cultural das culturas populares.

Palavras-chave: CULTURA POPULAR, PATRIMONIO IMATERIAL, INVENTARIO, LEGISLACAO.

O patrimdnio cultural é constituido, prin-
cipalmente, das obras, da meméria, da
visdo demundo, das praticas e do poten-
cial criativo, dos conhecimentos desen-
volvidos sobre biodiversidade, tecnolo-
gias, dimensdes do sagrado e formas de
autodeterminacdo e autonomiade grupos
socials e comunidades. A diversidade

cultural, astradicBes e o potencial paraa
criatividade dinémica formam uma das
maiores, sendo a maior, riquezas de um
Estado-Nac&o no contexto contempora-
neo daglobalizacdo. Em contrapartidaa
esse capital — que o distingue e afirma
no contexto internaciona —o Estado deve
zelar ecriar ascondi¢desideaisparaque
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as pessoas, 0s cidaddos, tenham sempre
motivacdes para manter vivo seu patri-
monio cultural.

A legislacdo brasileirarelativa a salva
guarda e protecdo do patriménio cultu-
ral tem-se desenvolvido desde, pelo me-
nos, a primeira metade do século 20.
Nasceu quando a melancolia perante a
ameacade desaparecimento dastradices
eidentidades culturais—tipicado roman-
tismo — foi sendo substituida pela agdo
pragmaticamodernade criacdo dejuris-
prudéncia e politicas com o objetivo de
desenvolver meios de controlar e enca
minhar solucdo para as tensdes e confli-
tos deinteresses na &rea.

Ao longo de décadas o esforgo para de-
senvolvimento delegislacéo de protegdo
do patriménio cultural proporcionou acd-
mulo de experiéncias e conhecimentos
bastante significativo. Existem instru-
mentos de protecdo do patrimonio mate-
rial — sobretudo o tombamento — que ja
vém sendo experimentados el egitimados
desde a década de 1930.

Mas, de modo geral, a orientacéo dale-
gislagdo e de politicas publicas foi um
tanto etnocéntrica, privilegiando a pre-
servacdo de apenas uma parte do patri-
monio cultural — sobretudo as obras de
influéncia européia reconhecidas pela
culturaoficial. Tendoemvistaqueo Bra-
sil é um pais culturamente plura e di-
verso, podemos dizer que por mais que
tenha havido grande esforco e avanco
(sobretudo por parte dos intelectuais e
artistas no movimento modernista e de
muitos outros intelectuais e artistas, nos
movimentos subseqiientes) em fazer o

Estado reconhecer a cultura popular
como de interesse nacional, hg, ainda,
questdes que se colocam e universossim-
bdlicos expressivos e referenciais dari-
quezacultural que deveriam ser reconhe-
cidos oficialmente como nosso patrimo-
nio.

No sentido de corrigir essa distorcéo a
Constituicdo de 1988 formalizaadimen-
sdo imaterial dosbens culturais. Nosar-
tigos 215 e 216 o conceito de Patrimo-
nio Cultural abarca tanto obras arquite-
ténicas, urbanisticas e artisticas de gran-
de valor (patriménio material) quanto
manifestacdes de natureza “imaterial”,
relacionadas a cultura no sentido antro-
polégico: visdes de mundo, memodrias,
relacdes sociais e simbdlicas, saberes e
préticas; experiéncias diferenciadas nos
grupos humanos — chaves das identida-
des sociais afirmadas ao longo do secu-
lar processo de globalizacdo. A partir e
para aém da cultura material, dos mo-
numentos e obras de arte, patriménio é
compreendido também como as coisas
gue se passam na cabega das pessoas, 0
gue criam, como criam, os sentidos que
déo parao que criam...

Por 12 anos essa imaterialidade foi, de
certaforma, inapreensivel pelalel. Dela
paracaum grupo ligado ao Estado se pds
atrabalhar na construgéo de um princi-
pio regulamentador de politicas para o
patrimdnioimaterial. O esforgo resultou
no Decreto 3.551de 4/8/00, que ingtitui
0 registro de bens culturais de natureza
imaterial e o Programa Nacional do
Patrimonio Imaterial.

De acordo com esse decreto, cabe ao
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Conselho Consultivo do Instituto do Pa-
trimdnio Historico e Artistico Nacional
—lphan —oregistro nos quatro livros até
agora estabelecidos: o Livro dos Sabe-
res e Modos de Expressdo, o Livro das
Celebracdes, o Livro das Formas de Ex-
pressdo e o Livro dos Lugares. Outros
livros poder&o ser criados. Nucleos de
traba ho instituidosem diferentesinstan-
cias e parcerias serdo organizados para
instruir os registros — que ja tém uma
metodologia de inventario basica a ser
preferencialmente aplicada: o Inventario
Nacional de Referéncias Culturais —
INRC.

Registro einventario sdo instrumentos a
disposicéo do Estado e dasociedade para
a sistematizacdo dos métodos de identi-
ficacdo, documentacado e reconhecimen-
to dos bens que constituem o patrimonio
cultural brasileiro cuja preservacéo es-
cape ao ambito dosinstrumentos tomba-
mento elegislacdo autoral atual, isto é, o
patriménio que, de maneira geral, este-
ve a margem das politicas de preserva-
¢30, em especial o patriménio cultural
das camadas populares.

N&o s&o instrumentos fechados,
normativos e restritivos, como o tomba-
mento tem que ser. Sao abertos, pois o
bem protegido nédo tem forma e substan-
ciaabsolutaeimutavel, masrelativaaos
pontos de vista e expectativas dos porta-
dores de tradi¢des culturais especificas.
Pressupdem a dinamica prépria dessas
tradicBes, sem pretender “ engessar” suas
formas e contelidos no tempo e no espa-
Go.

O objetivo é que os inventarios e regis-
tros proporcionem ampla base de dados
no sentido de orientar as politicas publi-
casde preservacao cultural eregulamen-
tacdo de direitos para as comunidades
criadoras dos bens culturais em questao.
Pois entende-se que, dada a natureza
imaterial do bem cultural, ele sb se con-
servarg, efetivamente, sevivido por pes-
soas em condicdes, ou sgja, com garan-
tias e interesses de vivencié-lo de modo
dindmico e criativo

Espera-se, assim, que o0 programa sirva
como um canal e um estimulo paraaso-
ciedade brasileira e seus multiplos seg-
mentos estabel ecerem comuni cagéio com
o Estado, de modo a encaminhar as de-
mandas sobre suasreferéncias culturais.
E quecrie, efetivamente, condicdes para
aarticulacdo, fomento e apoio as politi-
cas de estados e municipios parapromo-
ver o reconhecimento e o registro, ela
borar politicas publicasdevalorizacdo e
de apoio adiversidade cultural.

OCNFCPEA
SALVAGUARDA DAS
CULTURAS POPULARES

O Centro Nacional de Folcloree Cultura
Popular — CNFCP—esteve entre as vari-
as instituices que participaram desse
processo de elaboracéo do texto do de-
creto, formulacéo eimplantacéo do Pro-
grama Nacional de Patriménio Imateri-
al.

Ao longo de sua trgjetéria institucional
o Centro Nacional de Folclore e Cultura
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Popular tem acumul ado amplo conheci-
mento e boaarticulacdo com aacademia,
a sociedade civil e o Estado no sentido
de executar acBes no ambito nacional
voltadas para a salvaguarda do patrimo-
nio cultural brasileiro.

O CNFCP é composto das unidades
Museu de Folclore Edison Carneiro, Bi-
blioteca Amadeu Amaral e dos setores
de Pesquisa, Difusdo e Acdo Educativa.
A instituicdo mantém reserva técnica,
umaexposi cao permanente, umagaleria
de exposicBes tematicas temporarias
(duas atrés por ano); uma sala de expo-
si¢Bes de curta duracdo (oito a 10 por
ano) voltadas para a pesquisa, difusdo e
comercializacdo da arte e do artesanato
popular tradicional, eumaloja. Temtrés
projetos itinerantes de acéo educativa—
De Mala e Cuia, Olhando em Volta, Fa-
zendo Fita— que atendem as escolas das
redes publicae particular deensino. De-
senvolve vérias linhas de publicacdes e
co-edicBes, como os catdl ogos de expo-
sicoes, sériesacadémicas, livros, cds. No
gue se refere a0 apoio a pesquisa pro-
MOVe CONCUrsos, CUrsos e projetos desen-
volvidos em campo. Além de outras ati-
vidades, como aMostralnternacional do
Filme Etnografico, seminérios, encon-
tros, oficinas e exposicdes itinerantes.
Grande parte dessas acdes € desenvol vi-
dacom bonsparceiros. Anualmenteains-
tituicdo recebe mais de 100 mil usuéri-
os/visitantes que usufruem dos resulta-
dos das vérias frentes de trabal ho.

No sentido de se integrar ao Programa
Nacional de Patrimoénio Imaterial o
CNFCP esta desenvolvendo o Projeto

Celebracdes e Saberes da Cultura Popu-
lar com o apoio da Secretaria de Patri-
monio Museus e Artes Plasticas do Mi-
nistério da Cultura.

Partindo de amplo acervo e da atualiza-
¢do deinformacdes em pesquisas de cam-
po, ha todo um esforco de integrar as
vérias linhas de acdo da instituicdo ao
projeto deinventario eregistro dacultu-
raimaterial brasileira, de modo a produ-
Zir uma sistematizacéo de dados relati-
VOS a temas que equacionem a unidade
nacional e a pluralidade cultural a par-
tir das seguintesfrentes: asdiferentesce-
|ebracBesrel acionadas ao complexo cul-
tural do boi, os diferentes modos de fa-
zer relacionados ao artesanato em bar-
ro; as diferentes formas de expresséo e
modos de fazer relacionados amusicali-
dade das violas e percussdes; os dife-
rentes modos de fazer relacionados aos
sistemasculinariosapartir dos elemen-
tos mandioca e feij&o.

Procuramos criar experiéncias piloto no
ambito do Programa Nacional de Patri-
monio Imaterial, um esforgo concentra-
do para:

1- sistematizar documentosereferén-
cias sobre bens culturais expressivos
dadiversidade cultural brasileira, em
especial os relativos ao patrimdnio
oriundo das culturas populares;

2 - descrever elocalizar osreferidos
bens, suas ocorréncias, recorréncias
e transformagBes em seus contextos
especificos, por meio de pesquisas
etnogréficas e documentos anal iticos
produzidos por técnicosespecidistas;
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3 - atuar localmente no sentido de mo-
bilizar, orientar earticular instituicdes
publicas e diferentes instancias das
comunidades para os processos de
reconhecimento, registro, fomento e
preservacdo dos bens culturais em
questéo;

4 - disponibilizar os conhecimentos
reunidos por diversos meios (expo-
sicdes, publicacbesimpressas, audio-
visuais e cd roms, programas educa-
tivos...) para diferentes publicos, no
sentido de informar amplamente e
subsidiar politicas na érea;

5 - colaborar com o aprofundamento
tedrico e prético dosrumos e signifi-
cados das pesquisas e politicas pu-
blicas naéreadas culturas popul ares.

BOI, BARRO, FEIJAO,
MANDIOCA, VIOLA E
PERCUSSAO:
INVENTARIANDO O
PATRIMONIO POPULAR

Para potencializar as acfes da institui-
¢30 estdo sendo abertos, preferencial-
mente, inventarios diretamente relacio-
nados com as agBes em andamento, como
0s projetos do Programa de Apoio as
ComunidadesArtesanais, Salado Artis-
ta Popular, Galeria Mestre Vitalino, etc.

Assim, além de pesquisas de campo, reu-
nides com os envolvidos e documenta-
¢ao sistematica, foram realizadas acbes
de fomento relativas a obtencéo de ma-

térias-primas, oficinas de repasse de sa-
beres tradicionais, exposicdes, publica-
¢des, encaminhamentos pararegistro.

Na linha da musicalidade das violas e
percussdes, foram abertosinventariosdo
jongo, no Sudeste, e da viola-de-cocho,
no Pantanal. Nalinhadaceramicabrasi-
leira, osinventério dos modos defazer a
cerdmica de Candeal (MG) e Rio Red
(BA); quanto aculinariarelacionadaaos
feijBes, inicialmente foi aberto o inven-
tario do acarajé, em Salvador; e relacio-
nado & mandioca, o inventério da fari-
nha (partindo do Para, mas abrangendo
0 pais como um todo). Nalinhado com-
plexo cultural do boi, o inventério do
bumba-meu-boi do Maranhdo — posto
gue é considerado referéncia nacional,
ndo obstante vérios outros estados dafe-
deraco terem suas manifestaces espe-
cificas de brincadeiras do boi.

Todo o trabalho tem sido desenvolvido
com rede de parceiros locais, pois esta-
mos certosde que asparceiraslocaisséo
fundamentais para que um inventario e
qualquer politica de protegdo cultural
tenham éxito. SO com aadesdo e o inte-
resse comum dos envolvidos € que 0 es-
forgo do inventério ganha sentido, isto
€, mobiliza as comunidades e amplia a
consciéncia e o cuidado sobre o patri-
monio que detém. De maneira geral as
comunidades acolhem o projeto com
curiosidade e boa vontade, colaborando
como for possivel.

Observamos que o INRC ¢é
potencialmente uma boa base de dados
efontedeinformagdo, cujo contelido, em
larga medida, pode ser disponibilizado
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por varios meios. E deve ter, também,
areas protegidas, de acesso controlado,
no sentido de garantir a privacidade e
salvaguardar direitos das pessoas e
comunidades envolvidas.

Do ponto de vista técnico observamos
que, além de fundamentarem osregistros
noslivros do Iphan, osinventarios e do-
cumentos complementares constituem
base para interlocucao institucional,
mobilizacdo das comunidades e grupos
em torno daorganizacéo de suas deman-
dasem relacdo aprotecdo do patriménio
cultural.

Assim, 0 INRC serve paraindicar onde
estdo, quaise como sdo osbensculturais
gue, nesse momento, deverdo ser objeto
daspoliticas; e quaissio as politicas ade-
guadas para garantir a salvaguarda des-
se patrimonio.

No caso do bumba-meu-boi do Mara-
nhao, por exemplo, ficou claro queo foco
das atencdes preservacionistas deveria
estar sobre asinimeras possibilidades de
brincadeiras e sotaques que estao invisi-
veis, com riscos de desaparecimento,
pois ofuscados pelas brincadeiras e so-
tagues amplamente apoiados pela cul tu-
raoficial. Expressdes essas que ndo cor-
rem riscos; pelo contrério, florescem.

O inventério daviola-de-cocho, por sua
vez, indicou que o caminho para a pre-
servacdo do instrumento musical, singu-
lar e especial, passa pelapreservacéo do
meio ambiente e demanda plano de ma-
nejo para sua matéria-prima. E passa,
também, pela preservacao do complexo
cultural que compreende a musica do

cururu, adancado siriri, as festas do ci-
clo junino, as rodas e reunides domésti-
cas, meio profanas, meio sagradas...

Em relacdo ao acarajé, ndo basta a pre-
servacdo das receitas. E importante dar
atencdo a todo um sistema cultural que
envolve muitosmundosinterligados, tais
como os interiores dos terreiros de can-
domblé; os cantos e pontos dos tabul ei-
ros das baianas nas ruas das cidades; as
receitas e sentidos dos demais quitutes
gue véao dentro desses tabuleiros. E, so-
bretudo, os sentidos que v&o dentro das
cabecas de quem faz e de quem come,
de quem vende e de quem compra esse
“bolinho defogo”...

Osinventérios de ceramicas evidenciam
técnicas e padrées artesanaisrefinados e
especiais no contexto da producéo arte-
sanal brasileira; bem como modosde vi-
ver e sobreviver em comunidades muito
pobres e excluidas dos processos de de-
senvolvimento social.

Nesse sentido, chamam aatencdo parao
fato de que, no limite, além do potencial

criativodaculturabrasileira, além dadi-
versidade, das tradigdes e riquezas cul-
turais, 0 quedeve ser preservado éavida
humanaem suaintegridade e dignidade,
mediante politicas sinceras e eficazes de
distribuicéo de renda e inclusdo social .

O Projeto Celebracdes e Saberes da
Cultura Popular tem sido bem-sucedido
como um piloto paraavaliar as questbes
epotencialidadesdas politicasinstituidas
para a protecdo do patrimdnio imaterial
em nosso pais. Entretanto aindahalongo
caminho a ser percorrido até chegarmos
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aum esboco aceitavel de politicaparaa
area. Questbes prementes devem ser
enfrentadas de frente.

SOBRE LEGISLACAO
DE PROTECAO E
SALVAGUARDA DO
PATRIMONIO IMATERIAL

Fato é que o Decreto 3.551 estafazendo
trés anos e ndo foi regulamentado ainda;
easociedade brasileirasd ouve ecoslon-
ginquosdo ProgramaNacional do Patri-
monio Imaterial. Foram efetuados ape-
nas doisregistrosnosLivrosde Patrimo-
nio Imaterial do | phan e pouco se conhe-
ce sobre os inventarios abertos em todo
0 pais.

A0 mesmo tempo muitas questdes nao
estao resolvidas e precisam ser mais de-
batidas. O que significa o registro como
patrimdnio imaterial? O registro nos li-
vrosdo | phan é meramente declaratdrio.
Agregasentido e pode legitimar decisao
juridica, masnéo implicanecessariamen-
te jurisprudéncia, como o tombamento.
Por outro lado, o patriménio imaterial é
reconhecido como bem de interesse pu-
blico. E cabe perguntar como esse bem
se colocafrente ao direito de autoria, de
propriedade, de usufruto. Quaisosdirei-
tos e deveres dos cidad&os, do Estado,
dasunidadesfederativasemunicipiosem
relacdo aprotecdo aos bensimateriaisde
interesse publico nacional. Quais os li-
mites que a lel impde, ou deve impor,
aos direitos privados e a evasdo desse
patriménio... Quais as instancias impli-

cadas com o registro de bens culturais
imateriaisnoslivrosdo | phan. Quetipos
de titularidades, direitos, deveres, limi-
tes, penalidades e prerrogativas podem
estar envolvidos.

E preciso investimento e mobilizagéo
nacional, em todas as instancias, para o
entendimento e conformacao delegisla-
cdo apropriada; e politicas orientadas
para a protecdo do patriménio cultural.
Sobretudo para o aprimoramento e alar-
gamento das possibilidadesingtitucionais
de salvaguarda das tradicGes populares
e dosdireitos das comunidades e grupos
produtores dos bens culturais que cons-
tituem o patrimdnio cultural brasileiro—
parte significativa do patrimonio da hu-
manidade.

A misséo ndo é nadasimples. Osinstru-
mentos inventario e registro sdo muito
importantes. Mas ndo bastam paragaran-
tir asalvaguarda e protecéo para o patri-
monio imaterial, posto que a natureza
imaterial do bem cultural néo existe em
si. Ela é indissociavel de uma base, di-
mensdo ou natureza material — seja ela
humana, dos criadores de sentidos e suas
préticas; ou simbolica, observéveis por
meio das representagdes ou de sentidos
construidos coletivamente. Assim faz-se
necessario o desenvolvimento dedireito
positivo coordenado e suplementar aoja
desenvolvido para o patrimoénio materi-
al. O estabel ecimento de uma perspecti-
va no direito que dé conta da “natureza
imaterial” edeuma“titularidade difusa’

dos bens culturais.

Osbensdeinteresse publico de natureza
imaterial conformam uma ‘nova
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categoria de bens' que, segundo Carlos
F. Marés, demandaum ‘novo direito’ que
se sobreponha ao direito individual, de
titularidade bem definida e voltado para
a dimensdo da materialidade do bem
cultural. A teoria juridica esta aguém
dessademanda, mas o autor observaque
ja houve avancos significativos,
principalmente com a introducdo dos
direitos ambientais. E preciso, contudo,
continuar avancando.

Assim, aconstrucgo dejurisprudénciado
patriménio imaterial develevar em con-
taalegislacdo jaexistente, comoodirei-
to de autor, de propriedade e de tomba-
mento, e definir onde cabe ou ndo cabe
ao bem cultural ou acircunstanciasobre
aqua se pretende legislar. Quando néo
for possivel aplicar ou aperfeicoar o di-
reito estabel ecido, devera ser criada ju-
risprudéncia sui generis exclusiva ao
patriménio imaterial.

E é preciso um grande esforgo dos espe-
cialistas e dos segmentos sociais para
debater oslimites, viciosedistor¢oes que
€sses mecani smos | egais preexistentesja
apresentam, de modo aevitar incorrer em
equivocos graves ja atestados em outras
dimensdes do universo de criagdo e cir-
culagdo dos bens culturais. E importante
regular aacdo punitivaeestar atento para
ndo criar mecanismos que limitam alli-
berdade fundamental de criacdo, favore-
cendo a corrupcdo e espoliacdo econd-
mica de individuos e de segmentos das
culturas populares pelasviaslegais (!).
A protecdo ndo passa, nesse caso, ape-
nas por leis que resguardem os direitos
nos mercados de bens simbdlicos, mas

pela salvaguarda dos direitos que os ci-
dadéos tém aos meios de producao e re-
producao cultural, irredutiveisao univer-
sal monetario, em Ultimainstancia, pas-
sivel, porém, de comensurabilidade nas
medidas compensatérias paliativas —
como acontece na jurisprudéncia ambi-
ental, com asindenizacdes cobradas por
crimes ambientais. Uma tragédia ambi-
ental ndo se compensa, assim como o pa-
trimonio imaterial ndo tem preco. Cada
caso é um caso, e cadabem deve ser tra-
tado levando em conta sua exclusivida-
de no contexto geral.

Para a elaboracdo de um codigo eficaz
parao patriménio imaterial é preciso que
algumas questdes fiquem claras. Se es-
tamos tratando de patrimdnio nacional
estamos atribuindo titularidade difusa a
nacéo? Se for assim, n&o se pode negar
o direito de autoria ou de propriedade
intelectual a grupo especifico que com-
pbe a nacdo, como as préticas de medi-
cinatradiciona desenvolvidas em uma
comunidade bem determinada, ou apro-
ducgo artesana de um grupo especifico...

Também, em alguns casos, ndo se pode
negar o reconhecimento de direito sui
generisaplicavel atitular difuso (porin-
dicacdo geogréfica, por exemplo) que
compde a na¢do, como 0s conhecimen-
tos tradicionais associados a construgdo
de barcos e canoas pel os nativos do Pan-
tanal, ou o conhecimento dos detalhes
fundamentais da brincadeira do boi em
certas regifes de um estado da federa-
Géo.

Como equacionar osinteressesrel ativos
as diferentes titularidades (de autor, de
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propriedade, coletivadifusa...) somando-
se a elas os interesses dos sujeitos indi-
viduais que, em nome da liberdade de
criacdo, difusdo e intercdmbio, preten-
dem se valer, de alguma forma mais ou
menos ética, desses conhecimentos tra-
dicionais... seja pelo direito ao conheci-
mento, pela curiosidade e livre fruicdo,
seja por interesses escusos de explora-
céo?

Assim, temos que a sociedade brasileira
jad avancou bastante na criagdo dos me-
canismos de protecéo do patriménio cul-
tural, mas observa-se a necessidade de
formulacdo de codigo que dé conta da
“naturezaimateria” do bem cultural. Um
esforco significativo deintegracdo entre
diferentes instancias da sociedade com
0 Parlamento no sentido de criar um cé-
digo juridico para o patriménio cultural
imaterial que atenda a demanda interna
e internacional. Um codigo que contri-
buaparajustica e eqlidade, e promovaa
preservacdo e ampliacdo do patriménio
cultural no pais. Que ndo sejameramen-
te uma instancia de defesa e ataque ou
mais um campo de criacdo de hegemo-
nias de poder e corrupcdo. Que dé conta
da complexidade e diversidade ao mes-
mo tempo em que segjasimples o bastan-
te para ser uma forma eficaz de relacdo
dos grupos e cidaddos entre si e com 0
Estado, de modo a promover o bem co-
mum.
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