A \ |\ \ " "N W 7 s 7 7 7 S

TH I | D | DS E-ISSN 1980-4490
ARTIGOS

\V/
2\

AMBIENTALISMOS MINERARIOS:

a construcdo de narrativas de legitimacéo do setor extrativo
MINING ENVIRONMENTALISMS:

the construction of narratives to legitimize the extractive sector

12 Aline Aratjo A
1 Bruno Milanez #

A Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), Juiz de Fora, MG, Brasil

Recebido em: 23/09/24 | 27/11/2024 DOI: 10.12957/tamoios.2025.87400
Correspondéncia para: Aline Aradjo (aliinnearaujo@outlook.com)

Resumo

Neste artigo, argumentamos que o setor mineral tem sucessivamente se apropriado de elementos do discurso
ambiental hegemo6nico, e cooptado argumentos apresentados pelos seus criticos como forma de construir
legitimidade e garantir a perpetuacdo de seus interesses econdmicos. Em razdo disso, o objetivo central do
presente texto é descrever o processo de construgdo de um discurso ambiental pelo setor mineral, propondo-se
caracterizar os Ambientalismos Minerarios e suas modifica¢des, desde meados da década de 1990 a 2020. Para
isso, foi realizada anélise documental, utilizando o International Council on Mining and Metals (ICMM) como
objeto de anlise. Observamos que a constru¢do dos Ambientalismos Minerarios é consequéncia de uma
concepcdo neoliberal de protecdo da natureza, a qual vem permitindo que agentes econdmicos diretamente
relacionados a degradacgdo de territorios sejam apresentados como centrais para solucionar a crise ambiental-
climética. Essa contradicdo, explicitada pela adocdo de argumentos desde o Desenvolvimento Sustentavel a
transicdo energética, aléem de néo ser capaz de solucionar as crises enfrentadas, imp®e riscos para as regiées
mineradas.

Palavras-chave: mineracéo; ambientalismo corporativo; desenvolvimento sustentavel; transicéo energética.

Abstract

In this article, we argue that the mining sector has repeatedly appropriated elements of the hegemonic environmental
discourse and coopted arguments presented by its critics to build legitimacy and ensure the perpetuation of its economic
interests. For this reason, the main objective of this text is to describe the mining sector's process of building an
environmental discourse to characterise Mining Environmentalisms and their changes from the mid-1990s to 2020. To this
end, we carried out a documentary analysis using the International Council on Mining and Metals (ICMM) as the object of
study. We observed that the construction of Mining Environmentalisms is a consequence of a neoliberal conception of nature
protection, which has allowed economic agents directly related to the degradation of territories to be presented as central to
solving the environmental-climate crisis. This contradiction is made explicit by adopting arguments ranging from
Sustainable Development to the energy transition, which fails to solve the crises faced and poses risks for the mined regions.

Keywords: mining; corporative environmentalism; sustainable development; energy transition.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo descrever o processo de construcdo, cooptacéo e
apropriagéo de um discurso ambiental pelo setor mineral, bem como suas transformagdes com
0 passar do tempo. Assim, ele se prop0e a caracterizar os diferentes Ambientalismos
Minerarios, entendidos como varia¢gdes de um ambientalismo empresarial com caracteristicas
intrinsecas ao setor mineral. Nesse contexto, argumentamos que o setor tem se apropriado
constantemente dos discursos ambientais hegemonicos, e cooptado sucessivamente elementos
reivindicados por seus criticos, ajustando-os aos seus interesses e buscando perpetuar sua
essencialidade e inevitabilidade em contextos distintos.

Uma discussao sobre as diferentes narrativas de legitimacdo do setor mineral se mostra
necessaria pelo fato de que, ao mesmo tempo em que 0 setor passa por uma crise de
credibilidade (HOPKINS e KEMP, 2021), ele constroi discursos sobre seu “interesse nacional”,
“essencialidade” ou carater “estratégico” (MILANEZ, 2023). Dessa forma, o presente artigo se
justifica pela necessidade de apontar as contradi¢cdes envolvidas em pelo menos 20 anos de
discurso ambiental no setor mineral e, principalmente, porque com a adoc¢éo de discursos que
possam legitimar praticas socioambientais problematicas, se estabeleca como normalidade a
perpetuacdo de injusticas ambientais e climaticas.

Para apresentar esses argumentos, o artigo é organizado em quatro secdes, além desta
introducgdo. A Secdo 2 descreve brevemente os caminhos metodolégicos para a construgdo do
artigo. Na Secdo seguinte, apresentam-se 0s elementos tedricos nos quais se baseiam o trabalho,
com especial énfase no debate geografico sobre a relacdo entre natureza e sociedade. A Secao
4 organiza cronologicamente as fases dos distintos Ambientalismos Mineréarios, tracando
relacBes entre as narrativas adotadas pelo setor e os discursos propagados pelo ambientalismo
hegeménico em diferentes momentos da historia recente. Por fim, a Secdo 5 apresenta nossas
considerac0es finais e debate os desafios associados ao enquadramento do setor mineral dentro
do debate sobre transicdo energética.

2. METODO DE PESQUISA

A pesquisa foi elaborada com base, primordialmente, na analise documental
(CELLARD, 2008). Para tal, utilizamos como objeto de analise o International Council on
Mining and Metals (ICMM) como sintese do discurso ambiental no setor mineral. Sua escolha
se justifica por se tratar de um Conselho composto pelas maiores mineradoras do mundo; pelo
fato de ter sido criado para representar questdes ambientais do setor mineral; pela sua relevancia
anivel internacional; e por possuir documentos, relatorios e estudos publicados periodicamente,
com a anuéncia das mineradoras que o compdem.

Portanto, para construir a andlise, utilizamos os relatérios anuais desde 2003 (quando
foi publicado o primeiro) até 2020. Apds o levantamento desses documentos, alguns dos
relatérios apontaram para outras publica¢cdes — ndo necessariamente dentro do recorte temporal
estabelecido - que pudessem ter relacdo com o tema investigado, indicando as palavras-chave
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“environment”, “product policy”, “climate change”, “recycling” e “human rights”. Ao todo,
foram utilizados 28 documentos, incluindo relatérios anuais, declaracdes, estudos e videos,
como pode ser observado no quadro 1. Por outro lado, para além dos documentos do ICMM,
também utilizamos referéncias bibliograficas que, apesar de ndo tratarem do Conselho
propriamente dito, ajudassem a explicar os temas estudados e a contextualiza-los nos periodos
analisados. Como, por exemplo, textos analiticos sobre direitos humanos no setor mineral, ou
documentos da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) sobre politicas climaticas.

Quadro 1: Documentos analisados do ICMM

Documentos

ICMM (2003). Annual Review.
ICMM (2004). Annual Review.
ICMM (2005). Annual Review.
ICMM (2006). Annual Review.
ICMM (2007). Annual Review.
ICMM (2008). Annual Review.
ICMM (2009). Annual Review.
ICMM (2010). Annual Review.
ICMM (2012). Annual Review.
ICMM (2013). Annual Review.
ICMM (2014). Annual Review.
ICMM (2015). Annual Review.
ICMM (2016). Annual Review.
ICMM (2017). Annual Review.
ICMM (2018). Annual Review.
ICMM (2019). Annual Review.
ICMM (2020). Annual Review.

ICMM (2002). ICMM Toronto Declaration.
ICMM (2007). Declaration by the Metals Industry on Recycling Principles.
ICMM (2007). Materials Stewardship Eco-efficiency and Product Policy.

ICMM (2009). Human Rights in the Mining & Metals Industry: Overview,
Management Approach and Issues.
ICMM (2011). Principles for Climate Change Policy Design.

Relatérios

DeclaracGes

Estudos e outas
publicacdes

ICMM (2012). Mining’s contribution to sustainable development.

ICMM (2012). The role of minerals and metals in a low carbon economy.

ICMM (2012). Human rights, social development and the mining and metals
industry.
ICMM (2014). The role of mining in national economies.

ICMM (2020). Mining Principles: Performance expectations.
ICMM (2022). Mining with Principles.
Fonte: Adaptado de (ARAUJO, 2024).

Videos

Com a delimitacdo dos documentos, buscamos compreender (1) quais eram 0s temas
cruciais a cada ano, se/como eles se repetiam; (2) se os temas em questao possuiam motivaces
positivas ou negativas; (3) se as politicas construidas tinham por objetivo a¢des internas ou
externas; (4) sua relagdo com o contexto politico econémico, bem como com as politicas
ambientais em emergéncia internacionalmente.
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3. ALGUNS ASPECTOS CONCEITUAIS

A proposta deste artigo parte das reflexdes da geografia ao se debrugar nas contradi¢des
que permeiam a relacdo sociedade e natureza. Porto-Gongalves (2006) aprofunda sobre essa
teoria e aponta que a alienacdo das pessoas com o meio, impulsionada pelo capitalismo, é parte
substancial para a crise ambiental da sociedade moderna. Nesse caso, a existéncia das
sociedades passa a ser guiada pelo ritmo do capital, processo que, por sua vez, gera exaustao
de recursos para manter e/ou alcancar um padrdo de producdo e consumo.

Por isso, Moreira (2009) argumenta que as crises, tais como ecoldgica, energética,
alimentar, ética, dentre outras, sdo expressdes da degradacdo das pessoas e da natureza,
imputadas por tal alienagdo. E neste contexto que Porto-Gongalves (2006), ao lancar méo do
conceito de aprimoramento da técnica de Santos (2003), afirma a incompativel solucéo
neoliberal frente a crise sociedade-natureza, pois, segundo os autores, a propria globalizacéo
neoliberal vem exaurindo o planeta sucessivamente.

Assim, Porto-Gongalves (2012) apresenta “desenvolvimento” como sintese da
dominacdo da natureza. Essa dominacdo, pautada pelo modo de producdo capitalista, ou seja,
pelo acimulo de riqueza e mercadoria, € concentrada por agentes de reproducdo do espaco que
possuem poderes hegemonicos — como as corporacdes. Nesse processo, a ideia de um novo
desenvolvimento, nesse caso, de uma nova forma de dominacdo, surge representada pelo
“Desenvolvimento Sustentavel” (DS). No fim das contas, ndo se trata de uma outra forma de
organizacdo das sociedades, mas, sim, de perpetuar a dominacdo da natureza pelos mesmos
agentes diretamente relacionados a sua degradacdo. O que muda, nesse contexto, sdo as razées
que legitimaram (e seguem legitimando) a construgdo do novo paradigma.

Tendo tais analises como ponto de partida, € possivel identificar que a construcdo de
discursos e praticas relacionadas ao meio ambiente nos setores corporativos, em geral, tem por
origem os anos 1980 e, desde entdo, vem se adaptando e ajustando a distintas conjunturas.

Ainda em meados da década de 1980, com a ascensdo do ambientalismo empresarial,
como apontam Araujo e Milanez (2024), emergia uma ambiguidade prépria de uma concepcao
neoliberal de protecdo ambiental. Isso porque, se por um lado as corporac¢des eram partes dos
problemas socioambientais discutidos desde pelo menos a década de 1970, e apontados no
Nosso Futuro Comum (BRUNDTLAND, 1988), por outro lado, eram as corporagdes
multinacionais definidas como importantes elementos para fazer com que o recente DS fosse
colocado em praética.

Com o aprofundamento do neoliberalismo na década de 1990, muitas foram as razdes
que motivaram os setores produtivos a adotarem cada vez mais um discurso de protecdo da
natureza, como a oportunidade de negdcios adquiridas com a geracdo de produtos verdes e 0
avanco tecnoldgico; a expansdo produtiva para paises pobres; e o otimismo diante da
autorregulacio ambiental corporativa (ARAUJO e MILANEZ, 2024).
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Com as modifica¢cfes do discurso ambiental hegemdnico, 0 meio corporativo também
foi se ajustando. Se na década de 1990 existia grande centralidade com aspectos relacionados a
reciclagem, consumo consciente, e preservacdo de espécies ameacadas, desde meados da
década de 2010 o aspecto central do discurso ambiental hegemdnico passou a destacar como
elementos centrais a descarbonizacéo e a transicdo para uma economia de baixo carbono (ONU,
2015; LACERDA, 2022).

Esse tipo de adaptacdo e plasticidade tem sido particularmente caracteristico do setor
extrativo mineral. Por exemplo, empresas mineradoras j& tém protagonizado destaque nas
discussdes sobre uma eventual transi¢do energética e a essencialidade dos minerais “criticos”
(IBRAM, 2024). No entanto, a centralidade adquirida pela mineragcdo neste contexto apresenta
uma série de contradi¢Ges, tanto por legitimar a perpetuacdo de um setor estruturalmente
contraditério do ponto de vista ambiental, quanto as implicacdes socioambientais de reduzir
transicdo energética a simples substitui¢do tecnoldgica.

Assim, na proxima secao descrevemos como tal discurso foi construido. Ao longo do
texto, buscamos mostrar que tal estratégica ndo “nasceu pronta”, mas foi forjada ao longo de
décadas de aprendizados. Esse processo consistiu na construcdo de distintas narrativas de
legitimacgdo, muitas vezes cooptando ou reinterpretando preocupagdes ambientais do momento,
tanto por parte das grandes mineradoras globais, quanto das associagcdes empresariais.

4. A MINERACAO E A CONSTRUCAO DE SEUS DISCURSOS DE
LEGITIMACAO

Ao longo desta secdo apresentamos as distintas caracteristicas dos diferentes
Ambientalismos Minerarios. Apesar de organizarmos os trés estagios de forma cronoldgica,
esse agrupamento se faz apenas para estruturar nossa argumentacdo. Entendemos que eles ndo
sdo mutuamente excludentes, havendo sobreposicdo entre tais narrativas de legitimacéao.

Antecedentes: o “despertar ambiental” do setor mineral

No inicio da década de 1990 foi criado o International Council on Metals and the
Environment (ICME). Sua cria¢do ndo foi um movimento espontaneo, pois seguia a tendéncia
de autorregulagdo ambiental corporativa que se formava no periodo, ja marcado pelo
pensamento neoliberal. O Conselho em questéo tinha por objetivo representar temas ambientais
do setor mineral a nivel internacional, e construir internamente medidas sobre meio ambiente e
salde. O ICME foi composto por mineradoras que somadas eram responsaveis por cerca de
60% das exploracdes ocidentais de cobre e ferro (Bomsel et al, 1996). No entanto, mesmo com
0 nimero expressivo, e com o didlogo inicial do ICME com o Programa das Nag¢Ges Unidas
para 0 Meio Ambiente (PNUMA), o Conselho ndo parecia dar conta de influenciar as
corporagdes, tampouco se mostrou equipado para tratar dos temas criticos que se
desenvolveriam no decorrer da década (DASHWOOD, 2013).

Algumas hipoteses auxiliam na compreensao dessas questfes. Uma delas ¢ a relacao
entre mineracdo e os temas relevantes sobre meio ambiente que se desenvolveram na época,
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principalmente sob influéncia da Agenda 21, como preservacdo de biodiversidade,
contaminacdo hidrica, poluicdo atmosférica, uso consciente de matéria nao-renovavel, e
reciclagem (CNUMAD, 1992). Esses temas encontravam dissonancia para serem adequados
positivamente ao setor, considerando, por exemplo, que naquele periodo havia muitas
operacdes em areas de preservacdo ambiental, além dos ja conhecidos impactos da mineracao
em ecossistemas. Na mesma dire¢cdo, contaminacao hidrica e polui¢do atmosférica sdo aspectos
caracteristicos ao setor. Além disso, tratava-se de uma atividade extrativista baseada na
exploracdo de matéria-prima ndo renovavel, que ndo mostrava nenhuma conexao simples com
a ideia de sustentabilidade que se formava.

Por outro lado, deve ser considerado que mesmo com esses impactos ambientais
diretamente relacionados ao setor, a mineracdo historicamente possui uma caracteristica de
“invisibilidade” publica, principalmente diante da classe média dos paises centrais, que
mobilizava muito do discurso ambiental na época. A comocdo social diante de uma maior
responsabilizacdo ambiental estava mais destinada a marcas de produtos, ou seja, as estratégias
de denuncia e boicote se concentravam diretamente a industria de transformacéo, demorando
para ter um alcance em toda cadeia produtiva.

Ainda, se considerar a ideia de produtos “verdes”, a invisibilidade do setor também
alcancava a industria de transformacao que tem por base a utilizacdo de metais. 1sso porque nao
havia mecanismos funcionais de rastreabilidade da cadeia de exportacdo e consumo dessas
matérias-primas. Por exemplo, nagquele momento, a ideia de denunciar empresas que
consumiam metais de mineradoras envolvidas com desastres ambientais, dificilmente seria uma
estratégia viavel.

No entanto, grandes desastres ambientais e violacdes de direitos humanos gerados
naquela época pelas mineradoras Rio Tinto Zinc e pela Broken Hill Proprietary Company
(BHP) colocaram o setor em evidéncia e forcaram uma mudanga discursiva. O primeiro caso
foi um movimento emblematico promovido pela populacdo de Bougainville, em Papua Nova
Guiné, para reivindicar o fim das opera¢fes da Rio Tinto Zinc na ilha. Essa revolta teve inicio
na década de 1980 e chegou ao seu apice na década de 1990, com a expulsdo da mineradora
(BOEGE, 2022). O segundo caso, ocorrido no mesmo pais, foi decorréncia do despejo de
rejeitos da mineracdo de cobre, realizada pela BHP, nos rios OK Tedi e Fly. Essa violagédo
ocorreu durante uma decada, causou a contaminagéo dos rios e, por consequéncia, cerca de 50
mil pessoas foram diretamente afetadas. O crime fez com que a BHP fosse processada em seu
pais de origem por violagdes de direitos humanos em outro pais, 0 que foi um movimento
inédito (MINING WATCH, 1999).

Esse foi um periodo critico para as mineradoras. Dashwood (2013) define que uma
“crise de reputagdo” ficou evidente no setor, influenciada pelas catastrofes, assim como pelas
pressdes externas vindas dos paises industrializados. Corroborando com isso, Humphreys
(2019) aponta que, no final da década, j& estava evidente que o setor “sofria de percepcdes
publicas profundamente negativas e precisava melhorar o seu desempenho” (p. 178, tradugao
livre). Portanto, esse arranjo foi um estimulo preponderante para que as mineradoras, ao se
aproximarem do discurso ambiental, conseguissem mostram 0 quanto elas estariam
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desenvolvendo praticas positivas, mais conscientes da necessidade de transformacéo, ainda que
discursiva.

Como reflexo, em 1998 os representantes de diversas mineradoras, inclusive a Rio Tinto
e a BHP, fundaram a Global Mining Initiative (GMI). Essa iniciativa tinha por objetivo propor
uma reforma no setor, atualizando-o diante dos temas relevantes da época. O GMI em conjunto
de outras organizacdes corporativas propds uma investigacdo mediante o posicionamento das
mineradoras perante o DS. As articulagdes decorrentes desse processo culminaram na
publicacdo do Mining, Metals and Sustainable Developmente Project (MMSD, 2001). Esse
projeto apresentava 0 entendimento diante dos possiveis ganhos corporativos para as
mineradoras ao se ajustarem ao DS, fazendo com que as corporagdes tivessem maior
envolvimento com questdes ambientais.

Nesse processo, com a necessidade de um Conselho que incorporasse o DS de maneira
incisiva nas politicas minerarias, o ICME foi ampliado e, em 2001, transformado no
International Council on Mining and Metals (ICMM), concretizando a aproximacéo gradual do
setor mineral ao ambientalismo empresarial. O ICMM de fato tinha por objetivo construir uma
“nova” imagem da mineragdo, porque isso garantia o prosseguimento da relevancia das
mineradoras em um contexto econdmico em que as politicas ambientais corporativas ganhavam
importancia. Além disso, mostrava um setor mais consciente de seus impactos. Em direcdo a
iSS0, as proximas se¢des visam descrever e caracterizar esse processo.

O gerencialismo ambiental

No comeco dos anos 2000, as primeiras iniciativas de construcdo de uma narrativa de
legitimacdo pelo ICMM consistiram na elaboracdo de politicas e planos de ac¢Ges internos as
mineradoras, para que pudessem apresentar a reconstrugdo de um setor que visava mitigar seus
impactos. A agenda em questéo buscava desconstruir a imagem historicamente associada com
as atividades minerarias, as quais foram evidenciadas na década anterior. Por isso, dois temas
principais foram adotados e desenvolvidos nesse processo e perduraram como caracteristica das
politicas do ICMM por quase toda a década, sendo eles direitos humanos (DH), destinados a
criagdo de programas internos, principalmente voltados para os trabalhadores; e mitigacéo de
impactos ambientais, com preservacao de biodiversidade ocupando um papel de maior destaque
durante essa fase (ICMM, 2002; 2003; 2005). Esses temas estiveram muito em evidéncia
naquele periodo e foram centrais durante a conferéncia de Joanesburgo em 2002 (ONU, 2002).

As discussdes sobre direitos humanos e suas violagdes tornaram-se proeminentes na
década de 1990, com o crescimento de movimentos sociais exigindo direitos civis, muito como
resposta ao fim da guerra fria (1lED, 2002; KIRSCH, 2010). No setor mineral, tornou-se
emergencial pelas seguintes motivagdes: pontos de conflito; pressdo da sociedade civil e
agencias intergovernamentais internacionais; relacdo entre direitos econdmicos, sociais e
culturais com o DS local; demandas por participacdo das comunidades envolvidas, impactos da
operacdo e do fechamento das minas (HANDELSMAN et al, 2002). Em 2008 a questao tornou-
se ainda mais grave, logo apo6s o relatorio apresentado pela Comissdo de Direitos Humanos da
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ONU constatar que 0s setores extrativistas (mineracdo, petroleo e gas) constituiam 28% das
dendncias de violagdes de direitos entre setores empresariais (UN, 2008).

Como movimento reativo, no ano seguinte o ICMM publicou o relatério “Human Rights
in the Mining & Metals Industry: Overview, Management Approach and Issues” (ICMM,
2009), em que se defendia os direitos humanos como parte fundamental para o DS. Essa seria
uma abordagem essencial para as mineradoras, tendo em vista que, em teoria, o DS seria o pilar
central que mobilizou a existéncia do ICMM. Esse movimento apresentou duas implicagoes
para 0 que vinha sendo construido pelo setor. A primeira delas foi alocacdo dos direitos
humanos como um aspecto de gestéo corporativa, suas agdes se limitariam ao envolvimento de
alguns funciondrios e agdes que representassem “boa governanga” corporativa como parte de
Responsabilidade Social Corporativa (RSC). Com isso, a criagdo e o investimento em cargos
de alta geréncia para tratar de direitos humanos construiria a imagem de que algo concreto
estaria sendo feito.

Um outro aspecto se refere a inclusdo dos direitos humanos como um objetivo para o
estabelecimento do DS. Isso pode ser ilustrado com o terceiro Principio de Desenvolvimento
Sustentavel do ICMM: “Defender os direitos humanos fundamentais e respeitar culturas,
costumes e valores em relacbes com funcionarios e outras pessoas que sdo afetadas por nossas
atividades” (ICMM, 2006, p. 4, tradugao livre). Coumans (2017) aponta que alocar os direitos
humanos em campos voluntérios, como o DS, foi uma saida para lidar com o desafio imposto
internacionalmente.

O segundo discurso cooptado nesse processo de reconstrucao do setor mineral refere-se
aos impactos ambientais. A primeira caracteristica dessa ado¢do trata da protecdo da
biodiversidade. 1sso porque, em 1999, a Convencao para o Patriménio Mundial da Unesco
colocou em pauta a preservacao de biodiversidade e do patrimdnio mundial, e sua relacdo com
os empreendimentos minerarios. Em sua declaracdo, foi apontado que “a exploragao e extracao
de recursos minerais sdo incompativeis com os propdsitos das areas protegidas correspondentes
a Gestdo de Areas Protegidas da IUCN (...)” (UNESCO, 1999, p. 5, tradugdo livre). Nesse
sentido, preservacao de biodiversidade foi um aspecto bastante critico para o surgimento do
ICMM que, logo no inicio, firmou uma parceria de didlogo com International Union for
Conservation of Nature (IUCN) (PHILLIPS, 2001).

Ainda no campo dos impactos ambientais, foram propostas politicas sobre reciclagem e
ecoeficiéncia. Ambas foram temas marcantes para o DS e a Agenda 21 durante a década de
1990, no entanto ndo eram questdes aprofundadas no setor. Em 2004 o Conselho comecgou a
desenvolver estudos que tratassem de reciclagem de metais, e em 2006 foi desenvolvida a
Declaracdo da Industria de Metais sobre Reciclagem (ATHERTON, 2007). Essas acgdes
pareciam um movimento de expandir a analise dos impactos ambientais ao longo da cadeia de
producdo, diferente do que ocorrera na década de 1990.

A cooptacdo desses temas exigiu do ICMM uma elaboragéo narrativa, tendo em vista
que a ideia de reciclar, teoricamente, partia da necessidade de reduzir a extracdo de metais. Por
isso, tratava-se de uma contradi¢do conciliar o discurso de reciclagem de metais com o setor
extrativo, especialmente em periodos de intensa demanda como foram as décadas de 1990 e
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2000. Ainda assim, esse processo de cooptacao favoreceu uma adequacéo inicial para a ideia
de ecoeficiéncia na mineracdo, e deu origem a publicacdo “Materials Stewarship: Eco-
efficience and Product Policy” (ICMM, 2007b).

Com essa publicacdo, o ICMM defendia a reducdo dos impactos ambientais em todo
ciclo produtivo, desde a extracdo de matéria-prima até o descarte dos produtos. Ao focar na
ideia de “produto”, o conceito de “Product Policy” desvencilhava aten¢do dos impactos da
mineracdo e beneficiamento primério, deslocando-a para a reciclagem dos produtos,
externalizando a responsabilidade de reciclar e reduzir os impactos ambientais para a inddstria
de transformac&o. Controversamente, ndo existia uma preocupacdo nitida a respeito da gestdo
de residuos gerados pelo processamento mineral, como rejeito ou estéril.

Assim, o conjunto de fatores que caracterizaram esse periodo - os direitos humanos, a
preservacdo de biodiversidade, a reciclagem e ecoeficiéncia - buscou construir a ideia de
“mineragdo sustentavel”, a partir do “acesso e exploragdo de recursos naturais com impactos
sociais € ambientais minimos, ¢ beneficios econdmicos positivos para a sociedade” (ICMM,
2007b, p. 2, traducdo livre). Em seguida, de fato, apareceu pela primeira vez a designacéao
“mineragao sustentavel”, quando o ICMM afirmou que “em apenas sete anos, uma industria da
mineragao sustentavel comega emergir” (ICMM, 2007a, p. 6, tradugao livre).

Contudo, Benson ¢ Kirsch (2010) definem a designacgao “mineracao sustentavel” como
um oximoro corporativo, porque as mineradoras utilizam o artificio de “sustentdvel” como uma
forma aprimorada de responder aos seus criticos, esconder ou secundarizar danos, e prevenir-
se de novas criticas. Desse modo, esvazia-se ainda mais o conceito de sustentabilidade para
caber nas acBes defendidas como sustentaveis pelo setor, quando na pratica elas sao
estruturalmente o oposto.

Tal contradicdo fica explicita, em direcdo a analise de Benson e Kirsch (2010), quando
observa-se a medida que o ICMM visava construir a mineracdo sustentavel, os paises
extrativistas, como o Brasil, aprofundavam-se na dependéncia de exportacdo de commodities
no periodo neoextrativista. Nesse sentido, os paises definidos como ndo-industrializados, ao
internalizar sua politica de crescimento interno a partir da exploracdo massiva de recursos
minerais, acabariam por promover inimeros conflitos ambientais (MILANEZ, 2019).

Portanto, essa primeira fase do Ambientalismo Minerério caracterizou-se pela adoc¢do
de acOes internas ao setor, em uma tentativa de construgao de nova imagem. Ao mesmo tempo,
0s temas centrais que mobilizaram a construcdo dessa agenda em busca da mineragdo
sustentavel, notadamente direitos humanos e impactos ambientais, foram negativamente
evidenciados pelo superciclo das commodities. Desse modo, como se observara no decorrer do
presente texto, a medida que o discurso conduzido entrou em contradicdo, devido as proprias
caracteristicas que mobilizam a existéncia do setor, novas narrativas foram elaboradas e
difundidas.

Mineragéo para o Desenvolvimento Sustentavel

Como forma de tentar superar as contradi¢des entre a narrativa de legitimacdo adotada
e as préticas do setor, transformagdes discursivas foram necessarias. Um dos vetores para essa
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modificacdo foi o fato das politicas climéaticas ganharem maior destaque nas discussdes
ambientais internacionais ao longo dos anos 2000. Em 2008 houve o primeiro ciclo do
Protocolo Quioto; no mesmo ano, com a eleicdo do Barack Obama nos Estados Unidos, havia
certo otimismo diante das discussdes sobre mitigacdo climatica, pois as acbes climaticas eram
alvo de interesse, considerando que o pais sempre esteve relutante (LACERDA, 2022).

Nesse arranjo, quando o debate sobre clima se tornava expressivo, havia uma
aproximacdo de distintas politicas ambientais nacionais. Como reflexo, o Acordo de
Copenhague foi estabelecido durante a COP 15, em 2009, apresentando ac¢des de investimentos
para reducdo de emissOes de Gases de Efeito Estufa (GEE). Esse evento foi um marco e
angariou participantes de diversos campos, inclusive o corporativo. No mesmo ano, o ICMM
publicou sua politica interna sobre mudangas climaticas e, em 2010, foi publicado o programa
interno sobre mudancas climaticas com objetivos de garantir a participacdo das mineradoras na
mitigacdo, assim como assegurar a competitividade do setor em uma economia de baixo
carbono (ICMM, 2011a).

Em 2011, na publicagdo “Principles for climate change policy design”, o ICMM
apresentou o0s seus principios para o tema das mudancgas climaticas. De modo geral, 0
documento se caracterizava por propor politicas internas de gestdo e reducdo de impactos e,
sobretudo, aspectos econdmicos (ICMM, 2011b). Os caminhos considerados pelo ICMM
(2010; 2011a; 2011b) baseavam-se na inevitabilidade da mineracéo diante das transformacdes
das politicas climaticas internacionais. Isso ocorreria tanto para apresentar a adesdo do setor
diante do tema em ascensdo e garantir investimentos, quanto para influenciar as politicas
publicas para que fossem viaveis, vantajosas, e adaptaveis para o setor. Portanto, essa nova
dindmica demonstrou uma tendéncia diferente na questdo ambiental, que deixou de estar
restritamente centrada nas agdes internas, e passou a incorporar elementos que indicassem
respostas e solucfes externas, diante dos desafios relacionados com as politicas climaticas.

No entanto, o elemento que melhor caracteriza essa mudanca de rumo estava vinculado
ao papel da minerac¢do para o “desenvolvimento” dos paises periféricos. Isso porque um dos
efeitos do superciclo das commodities foi a hiper lucratividade das mineradoras, as quais
localizavam-se em sua maioria em paises pobres. Esse processo fez com que os paises
reagissem para que as politicas de extracdo de commodities priorizassem objetivos internos,
como forma de garantir que o capital gerado ficasse no pais extrativo (HUMPHREYS, 2015).

O movimento de reacdo, chamado de “nacionalismo de recursos”, provocou alguns
efeitos, como (1) controle comercial das exportagdes para reduzir os precos artificialmente; (2)
0s governos nacionais aplicaram restricdes com a finalidade de garantir desenvolvimento local;
(3) aumento das aliquotas de royalties deslocando-as para programas sociais (WILSON, 2015;
PRYKE, 2017). Durante esse processo, 0 nacionalismo de recursos foi um grande risco para 0s
negocios minerarios (EY, 2013), o que fez com que o setor precisasse reivindicar a necessidade
da ampla exploracdo dos metais, com novos argumentos que confrontassem as restricGes
estabelecidas.

Com o declinio do superciclo, em 2012 o ICMM publicou uma série de estudos chamada
de “Mining and Metals contribuition for Sustainable Development — an overview”. AS
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publicacBes trouxeram uma perspectiva nova ao que vinha sendo defendido pelo setor, porque
ela direcionava a ideia de mineracdo sustentavel para uma nova dimensdo, propondo a
contribuicdo da mineracdo para a implementacdo do DS nos paises minerados (ICMM, 2012a).

Essa nova perspectiva apresentou o conceito de “andlise de contribui¢cdo” que pretendia
desconstruir uma interpretacdo “individualista” de sustentabilidade. Essa concepcdo de
individualidade referia-se a interpretacdo da “mineragdo sustentavel” a partir da analise dos
impactos negativos dos empreendimentos, restringindo-a apenas como a mineracao
individualmente deveria agir, e ndo como poderia contribuir. Para ilustrar, o ICMM utilizou
como exemplo os empecilhos que tal perspectiva poderia gerar ao tratar da licenga legal para
operar. O Conselho mencionava que:

(...) uma licenga mineira legal para operar é concedida quando os impactos
negativos sdo considerados bem definidos e as estratégias de mitigacdo séo
adequadas, e ndo porque a contribuicéo liquida de um determinado projeto a
longo prazo é positiva (ICMM, 2012a, p. 5. tradugdo livre).

O ICMM também mencionou a Licenca Social para Operar (LSO). Ainda que a
considerasse parte importante para o funcionamento bem-sucedido dos empreendimentos, o
Conselho criticava o fato de ela ser considerada sob uma perspectiva de curto prazo. Por isso,
defendia-se que analisar LSO a partir das contribui¢des do empreendimento, e ndo dos impactos
gerados, permitiria maiores beneficios e a¢des estaveis no longo prazo.

Esse novo direcionamento pode ser interpretado como consequéncia dos efeitos gerados
pelo superciclo das commodities. Isso porque com o aprofundamento dos conflitos territoriais
nesse periodo, a ndo obtencdo da LSO esteve entre os principais riscos para o setor, entre 2008
e 2013 (EY, 2018). Em 2012, a empresa de consultoria EY afirmou que para responder aos
riscos relacionados a LSO “as mineradoras devem encorajar e envolver-se no debate
comunitario ou dos funcionarios sobre as prioridades de sustentabilidade” (p. 4, tradugao livre).
Como reflexo desse periodo, o setor presenciou um novo periodo de crise de reputacao, tanto
diante das comunidades, devido a falta da LSO, quanto perante os investidores, que comegaram
a priorizar investimentos em setores e empreendimentos com uma reputacdo ambiental positiva,
ainda que de maneira descritiva e nominal.

Esse processou provocou a construcdo de uma nova caracteristica do discurso, que
descentralizasse a gestdo ambiental e mitigacdo de impactos internos como preponderante para
a mineracdo sustentavel, mas estabelecendo uma agenda com dimens&o externa, com acoes
positivas para além dos empreendimentos. Nesse modelo, existia a defesa de que ainda que
pudessem existir impactos ambientais, eles seriam temporalmente limitados, porque a mina
possuiria um tempo de vida também limitado. Por outro lado, o efeito econémico positivo seria
amplo e possivelmente permanente. Nesse sentido, o0 ICMM defendia uma nova perspectiva:

O foco ndo estd em como a mineragdo pode ser sustentavel (reconhecendo que
toda operagdo mineral individual tem uma vida atil finita) mas em como a
mineracdo, minerais e metais podem contribuir para o desenvolvimento
sustentavel (ICMM, 2012a, p. 5. traducdo livre).
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Portanto, o que o ICMM defendia durante a publicagdo do “Mining and Metals
contribuition for Sustainable Development” era uma descentralizagdo do discurso ambiental,
partindo da “mineracao sustentavel” (mitigacao interna), para a “minera¢do e promog¢ao do
Desenvolvimento Sustentavel” (agdes externas). Esse movimento, mobilizado em partes pelo
conceito “analise de contribui¢ao” apresentado pelo ICMM, ocorria a partir de alguns aspectos
que o Conselho defendia como importantes contribuicdes externas e amplas. Destaca-se aqui
como dois principais elementos os “direitos humanos e desenvolvimento social” ¢ a “economia
de baixo carbono”.

Em relagdo aos “direitos humanos e desenvolvimento social”, ¢ importante fazer um
retrospecto e apontar que esses eram aspectos cruciais para a construcdo da “mineragao
sustentavel”, como foi apresentado na se¢@o anterior. Isso porque, historicamente, a violagcao
de direitos humanos é um componente caracteristico da grande mineracdo. Portanto, eles
continuaram sendo apresentados como importantes para a contribui¢do ao DS. No entanto, para
além do discurso de autopromocdo, nesse novo contexto também havia o mecanismo de
“justificativa”, apontado por Maher, Neumann e Slot Lykke (2022) como uma forma de
reconhecer seus impactos, mas utilizando argumentacGes para justifica-los. Como, por
exemplo, a alegacdo de que as denlncias de violagcBes ndo surgiam a partir da acdo das
mineradoras, mas, sim, das condi¢cdes socioeconémicas e politicas das regides mineradas
(ICMM, 2012b).

Por outro lado, o componente inédito se deve ao fato de a narrativa das mineradoras
transforma-las de atores passivos em relacdo aos direitos humanos, em agentes de promocao
desses direitos em regides vulneraveis. De acordo com o ICMM (2012b), isso ocorreria pela
capacidade de investimento e promocédo de crescimento econdmico nas areas de mineracao,
com potencial para contribuir a reducdo da pobreza. Assim, com a¢des voluntarias em regides
vulnerabilizadas e em situacdo de pés-conflito, as mineradoras estariam buscando construir
uma relacdo positiva com as comunidades e utilizando de sua capacidade em melhorias para a
populacdo. Esse aspecto solucionaria brechas relacionadas a LSO e, portanto, foi apresentado
como central para a promocao do DS.

O segundo aspecto da “analise de contribui¢do”, a economia de baixo carbono, foi um
reflexo da situacéo politica internacional. O contexto das negociag¢Ges internacionais indicava
que os temas centrais para a Rio+20 seriam transicdo para Economia Verde e eficiéncia
energética (UN, 2012). Com isso, o ICMM (2012c) apresentou gque havia uma consciéncia
interna estabelecida sobre emissdes de CO2, mas que havia uma necessidade mais expressiva
de (1) investigar a contribuicdo dos metais para a economia de baixo carbono; (2) e considerar
as emissOes comparadas com as possiveis contribuicGes tecnologicas, pois essas seriam
preponderantes para reduzir as emissoes de CO: globais, para além dos empreendimentos.

A contribuicdo da mineracdo e dos metais para uma economia de baixo
carbono vai muito além da redugdo das emissdes da inddstria. Os minerais e
metais sdo blocos de construgdo fundamentais de todas as economias,
incluindo uma futura economia de baixo carbono (ICMM, 2012c, p. 7,
traducdo livre).
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Nesse sentido, 0 que se observa nessa nova narrativa em construcdo é a ampliacdo do
discurso da mineragdo sustentavel para outras dimensfes. Enquanto a mineracdo sustentavel
baseada no gerencialismo ambiental se mostrou insuficiente, ampliou-se a perspectiva de
analise para agdes amplas e mais diversas. Trata-se de um paradoxo, pois, ao construir uma
nova concepc¢do de sustentabilidade mineral, desvia-se o foco dos impactos socioambientais
inevitaveis das mineradoras. Ainda que contraditdria, essa narrativa tem por origem a propria
fragilidade da definicdo hegemodnica de DS e, como se observa a seguir, permite uma
manipulagéo discursiva.

Extrativismo Verde

Tendo em vista 0 avan¢o do debate climéatico na dindmica ambiental internacional, o
tema obteve um papel de maior destaque nas politicas e estratégias do setor mineral a partir da
segunda metade dos anos 2010. Isso porque, em 2015, com a Conferéncia de Paris, houve um
salto importante nas negociacdes que deram origem ao Acordo de Paris, o qual estabeleceu uma
série de normas e acOes que visassem limitar o aumento da temperatura média global a 2 °C,
preferencialmente a 1,5 °C.

Dentre as metas estabelecidas, havia importante énfase na elaboragdo e investimentos
em tecnologias de baixa emissdo de carbono, principalmente para que houvesse uma
substituicdo progressiva no setor energético de base fdéssil (ONU, 2015). Esse processo,
chamado transicao energética, levou o setor mineral a um movimento inédito até entdo, pois,
se nos periodos anteriores as motivacGes principais para uma transformacdo discursiva
permeavam principalmente concepcdes negativas construidas pelo préprio setor - como a crise
de reputacdo observada internacionalmente - nesse novo contexto a motivacdo era externa,
tendo em vista que 0s minerais e metais passaram a ocupar um papel de destaque como
importantes para a transicao tecnologica energética.

Um aspecto importante de ser mencionado nesse novo contexto é a soma de
oportunidades favoraveis ao setor. 1sso porque a interpretacdo da mineragdo enquanto um setor
essencial para uma economia de baixo carbono ja havia aparecido em momentos diferentes,
com destaque para o relatorio de 2012 publicado pelo ICMM, intitulado “The contribution on
mining and metals for low carbon economy” (ICMM, 2012c¢). Ainda assim, ndo alcangou o
destaque esperado, tanto considerando a situagdo econdmica mundial, quanto as crises
enfrentadas pelo setor. Porém, nesse novo arranjo, tanto o mercado voltava suas expectativas
para o0 mercado climatico, quando as oportunidades pareciam favoraveis.

Por outro lado, também crescia uma pressao econdmica para que as mineradoras se
ajustassem definitivamente diante das politicas climéticas de ac¢bes internas. Em 2016, por
exemplo, a EY atestou essa necessidade. De acordo com o relatorio apresentado (EY, 2016),
tanto crescia 0 nimero de investidores em busca de empreendimentos engajados em politicas
ambientais-climaticas, quanto aumentava a pressdo de ambientalistas sobre mineradoras
envolvidas em extracdo de combustiveis fosseis. Entdo, nesse momento, existia uma série de
fatores que colocavam o setor em uma posicao favoravel diante de uma necessaria nova
configuracdo de imagem, discurso e marketing. Essa dindmica reforgaria uma nova reputacao
e garantiria sua essencialidade, tendo em vista a manutencédo dos investimentos.
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Logo em seguida, o ICMM (2017) afirmou que a intensividade de metais aumentaria
para alcancar as metas de mitigacdo climatica, para além dos metais que ja vinham cumprindo
esse papel como os destinados aos painéis fotovoltaicos. Esse processo mostrava-se crucial para
a construcdo da mineracdo como atividade essencial para transicdo a economia de baixo
carbono e para a transicao energética.

Uma outra mobilizagdo importante, possivelmente um dos principais estimulos para
essa nova configuracdo da mineracdo, foi a elaboragdo da lista de minerais criticos publicada
pelo Departamento de Energia dos Estados Unidos em 2010 (BAUER et al, 2010). A criticidade
estava relacionada ao risco que o pais enfrentaria em caso de interrupcdo no abastecimento
desses minerais e havia énfase nas tecnologias energéticas. Posteriormente, a Unido Europeia
apresentou sua prépria lista de minerais criticos - com um grande fator de influéncia
internacional - e passou a atualiza-la a cada trés anos. Esse processo aproximou a ideia de
criticidade a necessidade tecnoldgica e energética e, em 2020, o relatorio teve seu foco voltado
para a ideia de sustentabilidade, intitulado “Critical Raw Materials Resilience: Charting a Path
towards greater Security and Sustainability” (COM, 2020).

Esse conjunto de fatores foi crucial para ajustar uma nova construcéo discursiva. Ha
pelo menos dois momentos importantes para compreender essa nova fase. O primeiro deles
destina-se a mostrar a mineracdo como sustentavel, a partir de acdes gerenciais positivas; 0
segundo trata da centralidade dada ao setor diante das mudancas climaticas e da necessidade de
mitigacao.

No primeiro momento, uma publicagdo importante foi o “Mapping Mining to the SDGs:
An Atlas” (LEWIS et al, 2016), publicado pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) em conjunto do Forum Econémico Mundial. A publicacdo
apresentou as possiveis contribuicdes do setor diante de cada um dos dezessete Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) definidos na Agenda 2030, tendo por objetivo incentivar
as empresas de mineracdo de todos 0s portes a incorpora-los nos negacios.

A publicagdo foi resultado de uma tentativa da ONU em estabelecer comunicagdo com
0s setores extrativistas (mineragdo, petrleo e gas) diante da adogdo de melhores praticas
entendidas como sustentaveis. No geral, as proposicOes apresentadas pelo PNUD possuiam
carater de gerenciamento ambiental interno para as mineradoras. Uma observacao importante a
ser feita refere-se a conclusdo do trabalho, a qual afirmava que muitos dos planos propostos e
investigados ja estavam em praticas dentre muitas corporagdes do setor, portanto, bastava
apenas uma maior adogdo para que as mineradoras fossem incorporadas & promogéo do DS. De
fato, o relatério apontava para a¢fes mitigadoras j& observadas pelo ICMM desde, pelo menos,
o final da década de 2000. Por consequéncia, em seguida o ICMM promoveu uma ampla
divulgacdo da Agenda 2030 para incentivar sua adogédo integral pelas corporagdes (ICMM,
2018;2019;2020).

H& nesse processo uma convergéncia de interesses e uma legitimacdo mutua entre
PNUD e ICMM. Pois, a medida que a ONU estabelecia a mineracdo como importante
promotora do DS, o setor mineral defendia incisivamente a ideia de mineracdo sustentavel
(nesse momento, a partir da Agenda 2030). Nessa direcdo, o setor pode alocar o que ja era
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defendido como boas praticas ambientais dentro da métrica ODS, sem que precisasse
necessariamente fazer um movimento além do que ja havia sido implementado.

O segundo momento pode ser representado pelo estudo “The Growing Role of Minerals
and Metals for a Low Carbon Future” (WORLD BANK, 2017), apresentado pelo Banco
Mundial em 2017. Essa publicacdo estimava os materiais cuja demanda aumentaria com a
finalidade de alcancar as metas estabelecidas para abastecer a industria de fabricacdo de
tecnologias energéticas entendidas como “chave” para transigdo energética, tendo como
destaque os minerais criticos (como niquel e litio), mas também para os demais metais que
seriam componentes estruturais importantes para as tecnologias (como ferro, aluminio e cobre).

Na publicacdo, o Banco Mundial (2017) foi enfatico sobre a intensificacdo do uso de
minerais e metais para a substituicao de fontes fosseis. Nesse contexto, a ideia de uma transicéo
energética centrada na necessidade de metais tornou-se uma oportunidade para 0s negécios do
mercado de commodities. 1sso porque, alguns minerais teriam a demanda duplicada, como
aqueles ja destinados para usinas eoélicas e painéis solares, mas, a demanda seria ainda mais
expressiva no mercado de baterias para armazenamento de energia, tendo em vista que se
tratava de um ramo ainda pouco explorado e difundido. De acordo com o estudo, a busca por
baterias aumentaria mais de 1.000% em um cenario de 2 °C, o que geraria especial aumento na
procura por distintos minerais.

(...) a acelerac@o na implantag@o das principais tecnologias de baixo carbono
nas areas eolica, solar e de armazenamento de energia tem implicacGes reais
para 0 mercado de matérias-primas, e ndo apenas para as terras raras, Como 0
indio e 0 neodimio. Aluminio, cobre, prata, bauxita, ferro, chumbo e outros
podem se beneficiar potencialmente de uma forte mudanca para tecnologias de
baixo carbono. (WORLD BANK, 2017, p. 18-19, traducéo livre)

Logo, esses dois momentos diferentes permitem observar uma abordagem mais solida,
em que se constroi a ideia de uma mineragdo essencial em indmeras instancias, unindo as
praticas internas de um setor passivel de sustentabilidade (como a adogdo dos principios
estabelecidos pela Agenda 2030), bem como externas (a essencialidade do setor para
tecnologias energéticas). Por exemplo, pode ser constatada a adocdo de tal narrativa pelo
ICMM, ao afirmar que o setor ¢ imprescindivel e essencial “desde o apoio a promo¢do do
crescimento econdémico sustentavel e a construcdo de comunidades resilientes, até a
viabilizagdo das inovagdes necessarias para fazer face a urgéncia das alteragdes climaticas”
(ICMM, 2020, online, traducdo livre).

Esse roteiro comecou a colocar no setor mineral o papel de “salvar” o planeta, alocando-
0 como central na mitigacdo das mudancas climéaticas. Em 2019, o Banco Mundial apresentou
a iniciativa “Climate-Smart Mining” com a finalidade de conciliar a minerag@o para promogao
da transicdo energética e as praticas sustentaveis. Como reflexo, no ano seguinte, um novo
relatorio foi publicado, dessa vez intitulado “Minerals for Climate Action: The Mineral
Intensity of the Clean Energy Transition”’, com dados atualizados sobre a demanda de minerais
e metais (WORLD BANK, 2020). Nesse novo momento, 0 Banco Mundial reconhecia 0s
possiveis impactos gerados pela nova demanda por minerais criticos, tendo em vista que sua
exploracdo ocorreria em grande parte em paises do Sul Global.
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Portanto, a mineragdo ‘“climatica-inteligente” teria como foco garantir que os paises
extrativistas, que possuem reservas dos diversos minerais atestados no novo estudo
(principalmente o litio, grafite e cobalto), fossem beneficiados por essa intensa procura
(WORLD BANK, 2019). Assim, a narrativa, de certa forma, voltava a reforcar a mensagem da
mineracdo para o DS, como debatido na secdo anterior.

Essa juncéo de fatores em busca de construir uma nova narrativa para se minerar, vem
sendo chamada por pesquisadores de “Extrativismo Verde” (MORALES, 2022; DIETZ, 2023).
Nessa configuragéo de extrativismo, a expansao da mineragao ocorre com argumentos baseados
na defesa de uma modernizacdo tecnoldgica-energética, frequentemente utilizando de
alegacdes do Desenvolvimento Sustentavel, da Economia Verde e Descarbonizacdo. Dietz
(2023) traca um paralelo entre o neoextrativismo do inicio do século XXI (o qual vimos ocorrer
junto da construcdo da ideia de “mineragdo sustentavel”) com esse “novo” extrativismo. Nos
dois momentos héa juncéo de elementos que visam respaldar nao apenas a mineragdo como uma
atividade essencial, mas também sua constante expansao. Nessa direcdo, de acordo com a
autora, o que diferencia os dois momentos sdo as razdes construidas pelo setor: no primeiro
havia como caracteristica a promocao do desenvolvimento econémico e social (alavancado pelo
superciclo das commodities); no novo contexto as razdes possuem como centralidade questdes
ecologicas.

Desse modo, o “Extrativismo Verde” traz consigo um conjunto de fatores que sustentam
esta fase do Ambientalismo Minerario, porque essa “nova” mineracdo ¢ definida como
ambientalmente sustentavel, tecnologicamente moderna, mas, sobretudo, ela € apresentada
como fundamental para promocdo da descarbonizacdo global. Ainda que se reconheca a
intensividade de metais e 0s possiveis impactos atrelados a sua exploracdo, existem razdes,
instrumentos e agéncias que legitimam tais operaces, e diferente do periodo neoextrativista,
nessa nova fase ha uma legitimidade ambiental para expansdo da mineracdo. Portanto, a questdo
ambiental-climatica deixa de ser apenas um elemento de gestdo corporativa e passa a guiar
centralmente a existéncia de projetos.

Por fim, o discurso que vem se estabelecendo como uma nova imagem para a mineragao
pode ser exemplificado da seguinte forma: “Metais e minerais. Nosso futuro depende desses
recursos naturais. Energia renovavel, tecnologia verde, cidades sustentaveis. Todos demandam
metais. Para parar o aquecimento global, nés precisamos minerar” (ICMM, 2022, online,
traducéo livre). Essa narrativa explicita o reducionismo de transi¢ao energética a substituicdo
tecnoldgica, e apresenta o nivel de legitimidade construida e cedida a um setor historicamente
insustentavel como responsavel por promover a sustentabilidade.

Portanto, utilizando da argumentacdo apresentada por Marin et al (2023), observa-se
gue o Extrativismo Verde ndo é necessariamente um caso isolado, ou que tenha surgido de
repente devido a urgéncia estabelecida pelo avanco da crise climatica. Ele faz parte de uma
estrutura sistémica maior, que sucessivamente foi permitindo a apropriacdo por meio de
instrumentos econdmicos intitulados de “verdes”, “limpos” e “sustentaveis”, os quais aqui
explicamos atraveés da ideia de Ambientalismos Minerarios e suas transformacdes com o passar
do tempo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, buscamos analisar e descrever as possiveis contradi¢des entre
as préticas do setor mineral e a constru¢cdo de uma imagem positiva a partir do contexto
ambiental-climatico, bem como suas implicacGes. Tal proposta surgiu a partir da observacéo e
inquietacdo diante da centralidade em que corporacfes que compdem o setor tém sido inseridas
no debate sobre transi¢ao energética.

Nesse sentido, o setor mineral teria sido favorecido por esse discurso ambiental
hegemonico, o qual possibilitou que, em alguma medida, os setores econdmicos adotassem de
forma discricionaria diferentes iniciativas que pudessem ser associadas ao DS. Desse modo, ao
analisar esse discurso ambiental no setor mineral, buscou-se interpretar as maneiras pelas quais
a mineracdo vem construindo uma imagem positiva em distintos contextos de crises de
legitimidade.

Ao longo do texto, observou-se que, diferente dos demais setores econdmicos que logo
responderam a legitimidade ambiental construida/atribuida pelo DS, com o ambientalismo
empresarial, o setor mineral agiu por motivacdes mais restritas a ele mesmo. Por essa razéo,
caracterizam-se no decorrer da pesquisa 0s Ambientalismos Minerarios como o conjunto de
narrativas de legitimacdo e de cooptacdo das agendas ambientais pelo setor, constituidas por
aspectos particulares a minerag@o. A terminologia “ambientalismos” surgiu como influéncia do
ambientalismo empresarial, em que se observou o esvaziamento de pautas ambientais legitimas.
Na mineracdo, inicialmente isso ocorreu para que o setor pudesse se adequar a elas, até um
momento mais recente, quando ele se colocou como central em tais pautas.

Em vista disso, a pesquisa evidenciou a dindmica entre o sempre plastico discurso
ambiental hegemonico e a apropriacdo deste pelo setor mineral na construcao de sua eventual
legitimidade. Dessa forma, os Ambientalismos Mineréarios surgiram como formas de garantir a
manutencdo da mineracdo e foram sendo transformados a medida que novas exigéncias
surgiam. Ao mesmo tempo, o discurso ambiental hegemdnico, representado pelo DS,
possibilitou a existéncia desse ambientalismo.

Por outro lado, a relagcdo entre os Ambientalismos Minerérios e o DS explicita a
fragilidade desse discurso ambiental neoliberal e sua pouca capacidade de solucionar as
recorrentes crises impostas pelo capitalismo, nesse caso, a crise climatica com papel de
destaque. Dessa maneira, assim como o ambientalismo foi reduzido a praticas “ambientalmente
corretas” pelas corporagdes na década de 1980, observa-se, com o0 Extrativismo Verde, a
transicdo energética ser reduzida a uma mera substituicdo tecnoldgica ou soma de novas
tecnologias, podendo, assim, garantir ao setor mineral um protagonismo no debate.

Tal postura se posiciona, portanto, em oposicdo a uma transicdo energética justa
(NEWELL e MULVANEY, 2013), que coloca em questdo a propria relevancia das atividades
minerdrias e, sobretudo, questiona o modelo mineral vigente e sua incapacidade de “solucionar”
a crise climatica. Tal reducionismo, no entanto, vem contribuindo para a expansdo das
exploracdes dos chamados minerais criticos com uma justificativa energética que,
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discursivamente, parece plausivel, mas que, na pratica, apresenta as mesmas caracteristicas
usuais da mineracdo tradicional.

Por fim, ao apresentar esses argumentos, ndo se pretende assumir uma posi¢éo
“antimineral”, mas considera-se que a mineracao € parte do problema que vem tentando ser
mitigado h4, pelo menos, 50 anos de politica ambiental. Por isso, o setor precisa ser analisado
estruturalmente, com a consideragéo realista da potencialidade de seus impactos. Com esse
texto nos propusemos a destacar que o modelo mineral atual além de ndo ser sustentavel, utiliza
oximoros para se manter relevante e garantir sua expansdo e lucratividade. Ao legitimar essa
mineracdo, e centraliza-la como a garantia de uma eventual transicdo energética, hd o grave
risco de que observemos o prosseguimento da degradacdo de territérios a partir de justificativas
ambientais e climaticas. Esta, dentre tantas contradi¢cdes criadas por tal modelo, parece ser
inconciliavel.
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