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Resumo

O objetivo deste artigo ¢ analisar a formagdo da minério-dependéncia em Concei¢do do Mato Dentro (MG) a partir a
implementacdo do Projeto Minas-Rio, sob responsabilidade da companhia Anglo American, que comegou a operar em 2014.
A pesquisa baseia-se em dados secundarios para explorar a estrutura produtiva local, usando como fontes principais os dados
da Compensagdo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM), a Relagdo Anual de Indicadores Sociais (RAIS),
Censo Agropecuario e Pesquisa Agricola Municipal (PAM). A investigagdo demonstrou que, apesar dos indicadores
econdmicos e sociais vultuosos, o setor extrativo ndo logrou superar os entraves ao desenvolvimento no municipio e, muito
pelo contrario, esta consolidando uma condi¢do minério-dependente no municipio.
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Abstract

The aim of this article is to analyze the formation of mineral dependency in Concei¢do do Mato Dentro (MQG) following the
implementation of the Minas-Rio Project, managed by Anglo American, which began operations in 2014. The research draws
on secondary data to examine the local productive structure, with primary sources including data from the Financial
Compensation for the Exploitation of Mineral Resources (CFEM), the Annual Social Indicators Report (RAIS), the
Agricultural Census, and the Municipal Agricultural Survey (PAM). The investigation revealed that, despite significant
economic and social indicators, the extractive sector has failed to overcome developmental challenges in the municipality. On
the contrary, it has entrenched a condition of mineral dependency in Concei¢do do Mato Dentro.
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INTRODUCAO

Concei¢do do Mato Dentro (CMD) ¢ um municipio mineiro com 23.163 habitantes
(IBGE, 2023), onde se encontra parte do Projeto Minas-Rio da mineradora Anglo American.
A discussdo sobre municipios e regides mineradas contempla diversas dimensdes, inclusive o
tema da minério-dependéncia. O fato de a estrutura produtiva de diversos municipios estar
centrada na atividade mineradora gera uma rede de relagdes de poder caracterizada pela
centralizacdo das demandas das mineradoras, situacdo multidimensional: econdmica, politica
e social.

Neste artigo, analisamos a situagao de minério-dependéncia em Conceigdo do Mato
Dentro através da analise de dados secundarios acerca da estrutura produtiva local. Esta
pesquisa pretende ser uma primeira apreciacdo empirica, a ser consubstanciada a luz de uma
apreciacdo teodrica mais especifica a posteriori. Na primeira secdo do texto, apos esta
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introducao, comecamos por discutir os fundamentos tedricos que subsidiam esta analise, a
saber: as nocdes de territério corporativo e minério-dependéncia. Na segunda secdo,
debatemos especificamente o Projeto Minas-Rio e a formacdo da minério-dependéncia em
Concei¢do do Mato Dentro analisando indicadores sociais € econdmicos, especialmente os
pagamentos de Compensagdo Financeira pela Explora¢do de Recursos Minerais (CFEM). Em
seguida, na terceira se¢do, apreciamos o impacto do Projeto Minas-Rio na dindmica do espago
rural do municipio, identificando a decomposi¢do dos modos de vida estabelecidos até entao.
Na quarta se¢do nos detemos sobre o impacto do empreendimento na economia municipal,
especificamente no que concerne a geragdo de emprego e ao Valor Adicionado Bruto (VAB).
Na tultima se¢do antes das consideragdes finais apresentamos os dados relativos ao trabalho de
campo em Conceicdo do Mato Dentro, conduzido em 2019, envolvendo entrevistas
semiestruturadas com agentes-chave, além de visitas as residéncias afetadas pela barragem de
rejeitos do Projeto Minas-Rio.

A CORPORATIZACAO DO TERRITORIO E A MINERIO-DEPENDENCIA

Um lugar se define pela convergéncia e convivéncia de multiplos tempos e processos
(SANTOS, 2004). Formas de vida, producdo e reproducdo social estabelecem-se e
configuram um territorio, até este ser atravessado por um evento [1] capaz de perturbar as
configuragdes pretéritas. Uma vez concretizado, as formas de producdo e reproducao até
entdo vigentes sdo rompidas e dao lugar para que outros nexos se estabelecam, acomodando a
novidade em um novo sistema solidario [2].

O acontecer solidério, segundo Milton Santos (2004. pp. 166-167) ocorre sob trés
aspectos: homologo, complementar e hierarquico. 1) homoélogo — arranjos produtivos locais,
onde had extensdo de uma pratica compartilhada; ii) complementar — quando fung¢des
diferentes se complementam, p. ex., campo-cidade; iii) hierdrquico — quando um exerce
comando sobre o outro.

Nos dois primeiros casos, hd o requisito da contiguidade, o que ndo ocorre no terceiro
caso, marcado pela separacdo entre o /ocus de definicdo do sentido das agdes e o [ocus de
materializacdo do mesmo. A conexdo entre estas escalas se dd pelas Redes Globais de
Producao (RGP) (HENDERSON, 2011), através das quais vertem fluxos de valor (e
mais-valor) de onde sdo produzidos (os lugares subordinados) para onde sao apropriados
(centros de comando); e fluxos de comando dado pelas estratégias corporativas particulares
(SANTOS, MILANEZ, 2018).

No momento em que as estratégias corporativas passam a comandar os territorios,
temos os territdrios corporativos, quando “estamos diante de um verdadeiro comando da vida
econdmica e social da dindmica territorial por um nimero limitado de empresas. Assim, o
territorio pode ser adjetivado como um territério corporativo” (SANTOS, 2011. p. 291). Para
o setor mineral, temos empregado o termo territorios corporativos da mineragdo (IORIO,
MAGNO, 2019; MAGNO, WANDERLEY, IORIO, MILANEZ; 2023).

Os territorios se corporatizam e ao fazé-lo, se alienam, no sentido de que lhes escapa a
capacidade de comando sobre a dindmica local. As decisdes tornam-se subordinadas as
estratégias da corporagao predominante. Nos dizeres de Milton Santos (2011. pp. 300-301):
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Todas essas vantagens comparativas que exaltam os indices econdmicos obtidos devem, pois,
ser contrastadas com o fato de a coeréncia e, as vezes, o brilho das atividades locais
constituirem uma coeréncia subordinada, dependente de entidades estranhas a area e cujo
processo obedece a mandamentos que ndo tem nem inspiragdo local nem preocupacdo com os
destinos locais (exceto naquilo que corresponde ao seu interesse privatista e imediato), de
modo que o processo de crescimento realizado no lugar pode ser definido como um processo
alienado, o que autoriza a considerar tais atividades como especializagdes ndo apenas
alienigenas, por usa origem, mas alienadas, pelo seu desenvolvimento e destino. Nesse caso,
ndo se trata apenas de uma exteriorizagdo ou abertura -como parece na moda atualmente —,
mas de verdadeira alienagdo.

A alienacdo do territério implica em sua subordinagdo dentro de uma rede de
relacdes de poder. A coeréncia interna dos lugares passa a ser costurada pelos interesses de
acumulacdo de uma corporacdo cujo sentido produtivo reside nos altos circuitos do mercado
global. Estas forg¢as apresentam-se como vetores de modernizagdo, ostentando indices
econdmicos pululantes. No entanto, os indices elevados contrastam, via de regra, com
indicadores sociais que ndo acompanham a mesma performance.

A explicagdo para este contraste ndo pode ser alcangada por uma perspectiva
dualista, que opde um setor moderno a outro atrasado enquanto fendmenos distintos e
desconectados (OLIVEIRA, 2013). Ao contrario, conforme ja nos demonstrou Marini (2017a,
2017b), a evolucdo dos setores modernos-industriais ¢ tributaria de um regime de acumulagao
baseado na superexploragao do trabalho, cujo mecanismo depende da capacidade de manter
rebaixados os saldrios, remunerando a for¢a de trabalho abaixo do seu valor (custo de
reprodugao).

Esta capacidade estd intrinsecamente relacionada a decomposi¢do da estrutura
agraria destes lugares. Ja na economia urbana, este fendOmeno se manifesta pelo
entrelacamento dos dois circuitos, o superior e o inferior (SANTOS, 2008). Este entrelacar se
faz evidente através da analise da estrutura de emprego. Via de regra, os empregos vinculados
ao setor moderno apresentam salarios bem acima dos demais.

O entrecruzamento entre alienagdo/corporatizacdo do territdrio, a perpetuacdo da
desigualdade/pobreza e o carater subordinado do desenvolvimento converge para o que aqui
definimos como minério-dependéncia (COELHO, 2018, 2023). Por este termo, nos referimos
a dependéncia econdmica, politica e social de um lugar ao setor mineral. Dependéncia denota
subordinagdo, perda de capacidade deciséria; em uma palavra: alienagao.

E dependente porque a trajetéria almejada nunca é alcangada. E assim o é, ndo por
ma execucdo ou infortinio. E sim porque, estruturalmente, o desenvolvimento de forma
subordinada acentua as caracteristicas da dependéncia, ao invés de oblitera-las (MARINI,
2017a).

Trata-se de fendmeno que possui bases concretas, nas caracteristicas da estrutura
produtiva local/regional, mas se caracteriza fundamentalmente pela rede de relagdes de poder
territorializada nesses municipios/regides. Possui, para além disso, uma performance narrativa
que legitima tal estrutura produtiva, ndo obstante uma diversidade de danos gerados as
populacdes e ao meio ambiente.
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A INSER(;AO DE CONCEICI’&O DO MATO DENTRO (MG) NA REDE GLOBAL DE
PRODUCAO (RGP) DO MINERIO DE FERRO

O empreendimento Minas-Rio ¢ a opera¢ao de minério de ferro no Brasil da Anglo
American, esta localizado nos estados de Minas Gerais ¢ Rio de Janeiro. Em Minas Gerais, no
municipio de Concei¢do do Mato Dentro, estdo mina e usina de beneficiamento, enquanto a
barragem de rejeitos estd em Alvorada de Minas. A producdo € escoada por um minerdoduto
de 529km de extensdo, até o Porto de Agu em S3o Jodo da Barra (RJ). A instalagdo portuaria
¢ dividida entre a Anglo e a Ferroport.

Figura 1 — Processos de Minério de Ferro em Concei¢cdo do Mato Dentro (MG)
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Fonte: IBGE, ANM. Organizado pelos autores.

O Minas-Rio foi adquirido pela Anglo American junto a empresa MMX Mineragado e
Metalicos S.A. entre 2007 e 2008, e a produ¢do mineral comecou em 2014, com o primeiro
embarque de minério de ferro sendo entregue em outubro de 2014 (ANGLO AMERICAN,
2015), aumentando continuamente sua capacidade extrativa até 2017, com o Minas-Rio tendo
em 2018 aprovada a sua terceira expansdo, intitulada Step 3, em janeiro de 2018. Ao longo de
2018, ocorreram dois grandes vazamentos no mineroduto, levando a paralisagdao na producao
do minério de ferro.
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O Minas-Rio foi planejado durante o cenario de alta nos pre¢os do minério de ferro,
periodo conhecido como boom das commodities, quando o preco da tonelada do minério de
ferro no mercado internacional ultrapassou os US$ 100. No entanto, quando iniciou a
producdo ¢ a comercializa¢do, o prego estava em queda, com preco médio de US$ 57 da
tonelada métrica de minério de ferro, no Minas-Rio, em 2014, chegando a US$ 41 em 2015
(ANGLO AMERICAN, 2015; ANGLO AMERICAN, 2016). O custo de extracdo por
tonelada comegou alto (US$ 60), mas se estabilizou em US$ 30, em 2017, antes dos
rompimentos de tubulagdo no mineroduto, o que provavelmente deve-se a entrada do projeto
na etapa de ramp-up, quando a instalagdao do projeto ja havia sido concluida e, portanto, os
custos diminuiram.

Grafico 1 — Conceigdo do Mato Dentro: Quantidade comercializada de minério ¢ Valor
recolhido de CFEM
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Fonte: Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM). Elaborado pelos autores

Com dados disponiveis nos relatorios anuais da empresa, de produ¢ao mineral e pre¢o
médio por tonelada métrica, foi possivel calcular a receita bruta anual do Minas-Rio e
compara-la a CFEM paga.
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Grafico 2: Receita bruta da Anglo American e CFEM total paga em Concei¢do do Mato
Dentro (MG) (em RS)
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Fontes: ANM, 2024.

Cruzando os dados referentes a CFEM total arrecadada pela ANM e declarada como
recebida pela prefeitura de Conceicdo do Mato Dentro nota-se que a ANM repassou a
prefeitura de Concei¢do do Mato Dentro valores inferiores aos definidos pela legislagao
vigente, até dezembro de 2017, que estipulava o valor de 65% da CFEM para os municipios
produtores até 2017. No entanto, a ANM repassou valores inferiores aos definidos por lei,
entre 2015 e 2017.

Tabela 1 — CFEM em Concei¢ao do Mato Dentro (MG)
Ano | CFEM total CFEM CMD CFEM de CMD/CFEM total
2015 [ R$ 23.039.435,12 | R$ 13.847.285,83 [ 60.1%
2016 [ R$ 47.569.393,81 | R$ 28.954.224,77 [ 60.8%
2017 [ R$ 69.332.510,40 [ R$ 41.399.698,46 [ 59.7%
2018 [ R$ 32.431.332,53 | R$ 23.567.489,68 [ 72.6%

2019 [ R$ 180.902.066,95 | R$ 110.916.204,09 [ 61.3%
2020 [ R$ 358.363.635,10 | R$ 201.430.727.79 [ 56.2%
2021 [ R$ 668.456.543,21 | R$ 387.309.732,51 [ 57.9%
2022 [ R$ 391.847.337,04 | R$ 259.054.038,05 [ 66.1%
2023 [ R$ 382.185.176,30 | R$ 221.782.119,29 [ 58%
Fontes: ANM, 2024; Siconfi, 2019. Organizado pelos autores.
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Em conversa com a prefeitura [3], foi dito que geralmente os pagamentos da CFEM
sdo realizados no més seguinte ao més de referéncia, por isso os pagamentos de dezembro sdo
contabilizados no ano posterior nas estatisticas oficiais. Mesmo assim, a média do periodo
estd muito abaixo do que seria o correspondente a porcentagem exigida. Ainda, em reunido
com a prefeitura, declararam que nao sabem quanto ¢ pago de Imposto sobre servigos (ISS) e
Valor Adicionado Fiscal (VAF) pelas empresas terceirizadas.

No Grafico 3, estdo representadas a porcentagem decorrente da CFEM em cada ano
nas receitas totais em Concei¢do do Mato Dentro. A CFEM aumentou em termos absolutos ¢
relativos de acordo com o incremento da producao da empresa, chegando a ocupar mais de
40% das receitas do municipio em 2017. Em 2018, a CFEM cai devido a paralisacdo nas
atividades da empresa, voltando a subir continuamente nos anos seguintes até atingir 69,2%
em 2021. Como podemos notar, a CFEM ¢ uma fonte de recursos central para a arrecadagdo
municipal.

Grafico 3 — Percentual de CFEM nas Receitas totais em Concei¢do do Mato Dentro (MG)
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Fonte: Siconfi, 2019. Organizado pelos autores

Acerca das despesas e da arrecadacao, em 2018, em Concei¢ao do Mato Dentro, nao
foi possivel verificar onde os recursos provenientes da CFEM foram aplicados, ndo obstante a
Lei N° 3.540 de 2017 prever a transparéncia no que se refere ao uso dos recursos da CFEM:

§ 13. Anualmente, a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios tornaréo publicas
as informagdes relativas a aplicagdo das parcelas da CFEM a eles destinadas, na forma
estabelecida na Lei no 12.527, de 18 de novembro de 2011, de modo a se ter absoluta
transparéncia na gestdo dos recursos da CFEM (Incluido pela Lei n° 13 540, de 2017).

De acordo com a pesquisa De Olho na CFEM (2024), em relacdo ao exercicio de
2022, o portal da prefeitura de Concei¢do do Mato Dentro passou a incluir uma se¢do
demonstrativos de despesas com receita CFEM.

Uma das preocupagdes em municipios minerados € com a crescente especializagdo da
estrutura produtiva na mineragdo (CORREA, 2019). Supostamente, investimentos publicos e
privados seriam destinados & propria atividade mineradora, refor¢ando o carater
primario-exportador da economia local, muitas vezes em detrimento de outras atividades
econdmicas. O desestimulo a outras atividades, em nome de incentivos criados para o
desenvolvimento da mineragdo e a nao criacdo de alternativas econdmicas evidenciam o custo
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de oportunidade para estas economias. O custo de oportunidade € o que se perde pela rentincia
a um bem ao se optar por obter outro bem, isto ¢, a renuncia dos beneficios a serem gerados
por um bem quando escolhemos produzir um segundo bem ao invés do primeiro. Assim, o
incentivo a mineragdo tem outro lado, que ¢ o da rentncia aos beneficios que poderiam ser
gerados por outros tipos de atividade economica.

A CONSTRUCAO DA MINERIO-DEPENDENCIA: FRAGMENTACAO DO
TERRITORIO HERDADO

Conforme descrito na primeira se¢do, ao receber um empreendimento de uma grande
corporacao, um lugar ¢ reestruturado. Os nexos econdmicos, sociais € politicos pretéritos sao
descontinuados e reorganizados a luz dos interesses de novo agente que vai estabelecer um
novo tecido territorial. Conceicdo do Mato Dentro ndo escapou a esta logica, conforme se
pode compreender através dos dados disponiveis.

A principio, cumpre dizer que, do ponto de vista populacional, a implementagdo do
Projeto Minas-Rio alterou a dindmica demografica do municipio, alterando uma tendéncia de
declinio na populacao total (Tabela 2).

Tabela 2 — Populacdo urbana ¢ rural em Conceicao do Mato Dentro (MG)
1991 2000 2010 2022

n° % do n° % do n° % do n° % do
total total total total
Urbana 9104 48,63% 10636  57,07% 12269 68,51% 17962  77,55%
Rural 9.617 51,37% 8001  42,93% 5639 31,49% 5201 22,45%
Total 18721 18637 17908 23163
Fonte: Censo (1991, 2000, 2010, 2022). Organizado pelos autores.

De 1991 a 2010, antes do empreendimento minerario, hda uma perene tendéncia
declinante da populagdo total, revertida drasticamente no Censo de 2022, expressando o
impacto do empreendimento. Outra tendéncia, a de elevagao do grau de urbanizagao, também
¢ constante no intervalo, e acentuada em 2022, quando atinge o maior indice. Quando se
compara o numero de pessoal empregado em estabelecimentos rurais de 2006 com 2017,
temos o seguinte resultado:

Tabela 3 — Pessoal empregado em estabelecimentos rurais em Concei¢cdo do Mato
Dentro (MG), 2006-2017
2006 2017  variacao

cot 2894 2855 -135%
parentesco
sem 725 1018 40.41%
parentesco

Total 3619 3873 7,02%
Fonte: Censo Agropecuario (2006, 2017). Organizado pelos autores.
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Houve um aumento de 7% do pessoal empregado em estabelecimentos rurais entre
2006 e 2017, enquanto a populagdo total cresceu 29% entre 2010 e 2022 [4]. Ou seja, a
populacdo total cresceu mais do que trés vezes a mais do que o pessoal empregado em
estabelecimentos rurais. Além do mais, ndo se pode desprezar o fato de que este incremento
se deu fundamentalmente em pessoal ocupado sem relagcdo de parentesco com o proprietario
do estabelecimento (40%), enquanto o pessoal ocupado com parentesco inclusive declinou
(-1,35). Nos deparamos aqui com o primeiro indicio de alteragdo nas relacdes de produgdo e
reproducdo no meio rural de Concei¢do do Mato Dentro, apontando para relagdes mais
mercantilizadas/institucionalizadas, ¢ menos tradicionais/camponesas. Fato que também se
evidencia na produc¢ao agricola do municipio.

Ao contrario da tendéncia de aumento populacional, houve a retracdo na area
plantada por lavouras permanentes e temporarias no municipio, como se vé no Grafico 4. Ao
longo de 20 anos, o municipio regrediu de 2841 hectares (ha) plantados para 1245 ha em
2022, chegando a cultivar tdo somente 427 ha no ano de 2017, trés anos apos o Projeto Minas
Rio entrar em operagao.

Grafico 4 — Conceigao do Mato Dentro (MG): area plantada ou destinada a colheita
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Fonte: Pesquisa Agricola Municipal (PAM/IBGE). Elaborado pelos autores.

O Gréfico 4, nos apresenta um recuo substantivo da area plantada em Concei¢do do
Mato Dentro desde a implementacdo do Projeto Minas-Rio. Inclusive, os anos de 2007
(comeco da implementacdo), 2013 (um ano antes do comeg¢o da operacdao) e 2017 sdo os
marcos deste recuo. Agora, quando olhado mais de perto, percebe-se que o impacto ndo ¢
linear entre todos os cultivos do municipio, conforme se pode ver na Tabela 4:
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Tabela 4 — 10 principais cultivos em area (ha)* em Conceicdao do Mato Dentro (MG)

Area Area Variacao
Cultivo plantada plantada em ha

(ha) 2006 (ha) 2022  2006-2022

1°  Milho (em grao) 950 640 -32,63%
2°  Cana-de-agucar 250 130 -48,00%
3° Feijao (em grao) 190 283 48,95%
4°  Café (em grao) Total 160 19 -88,13%
5° Mandioca 150 123 -18,00%
6° Banana (cacho) 130 36 -72,31%
7°  Arroz (em casca) 122 0 -100,00%
8° Laranja 35 2 -94,29%
9°  Amendoim (em 10 ) -80,00%

casca)

10° Manga 8 1 -87,50%

Total 2028 1245 -38,61%

Fonte: Pesquisa Agricola Municipal (PAM/IBGE). Organizado pelos autores.
* Os dez cultivares listados constam como principais no ano de 2006.

A Tabela 4 toma como referéncias os dez cultivos mais significativos em termos de
area no municipio no ano de 2006, antes de comecar o Projeto Minas-Rio, € comparamos
estes mesmos cultivos com o ano de 2022 (ultimo ano da série). Quando confrontamos o
comportamento de cada cultivo ao longo do processo, notamos que hd uma clivagem que se
refere a fungdo do cultivo na regiao, se ¢ comercial ou de consumo proprio.

Através da andlise da Tabela 5 identifica-se que o comportamento do valor de
producao agricola destoa da area plantada. Em relagdo ao valor de producao, pode-se dizer
que houve regressao da diversidade produtiva entre 2006 ¢ 2022. Um rol menor de produtos
manifestou valor produzido significativo. Muito embora menos diversos, os cultivares
mantidos lograram incrementar o valor produzido, o que pode ter colaborado também o preco
dos bens agricolas produzidos. Dito em poucas palavras, a producdo agricola ficou mais
produtiva e menos diversa do ponto de vista do valor comercial obtido.

Tabela 5 — Onze principais produtos por valor de producao em 2006 em Concei¢cdo do Mato

Dentro — MG*
Valor da Valor da no::fi::f ;80 6
Cultivo produc¢io (mil producio (mil - 2022 (mil
R$) - 2006 RS$) — 2022 RS)
1° Banana (cacho) 97li$00 RS 1.038,00 6,90%
2° Mandioca 7 6%$00 R$ 900,00 18,11%
3° Cana-de-agucar 5 SI§$O 0 R$ 1.092,00 96,76%
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o Café (em grao) RS o
4 Total 492,00 RS 480,00 -2,44%
: . RS ;
5 Laranja 302,00 R$ 38,00 -87,42%
0 R$ 0
6 Arroz (em casca) 253,00 RS - -100,00%
: A RS o
7 Feijao (em grao) 88.00 R$ 918,00 943,18%
: RS
o % ()
8 Abacaxi 51,00 RS 75,00 47,06%
o R$ 0
9 Alho 43,00 R$ - -100,00%
10° Abacate RS RS - -100,00%
21,00 ’
- . RS RS .
11 Milho 19.00 2427.00 12674%
Total 3.624,00 R$ 7.500,00 106,95%

Fonte: Pesquisa Agricola Municipal (PAM/IBGE). Organizado pelos autores.
* Optou-se por 11 cultivares, ao invés de 10 em fun¢do do comportamento bastante

significativo que o valor produzido do milho tem para a analise dos dados.

Quando comparadas, as Tabelas 4 e 5 apresentam um contraste importante. Enquanto
na Tabela 4 a ultima coluna, da variagdo no intervalo proposto, quase todos os produtos
manifestaram retragdo da area cultivada (com excecao do feijao); na Tabela 5, pelo contrario,
7 de 11 cultivares tiveram um resultado positivo na variagdo da série, alguns até de forma
bastante expressiva.

O que se observa ¢ a retragdo em termos espaciais da agricultura, mas a expansao em
termos comerciais. Inferimos com isso que o setor agricola em Conceicao do Mato Dentro
elevou o seu grau de mercantilizagdo e diminui o grau de relagdes camponesas de produgao.
A apreciacao dos estabelecimentos da agricultura familiar [5] quanto a area e numero também
ajuda a visualizar a situagdo enquanto uma possivel tendéncia.
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Figura 2 — Numero e 4rea de estabelecimentos em Concei¢ao do Mato Dentro (MQG),

2006-2017
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Fonte: Censo Agropecuario (2006, 2017). Organizado pelos autores.

Note-se que entre 2006 e 2017 h4d uma expressiva reducdo (15%) do niimero de
estabelecimentos da agricultura familiar, ainda que em &rea haja um timido incremento de
1%. O que pode indicar uma tendéncia de centralizagdo de terras; hipdtese que se reforga ao
nos determos sobre os grupos de area, conforme Tabela 6:

Tabela 6 — NUmero e area de estabelecimentos agropecudrios por grupo de area em

Conceicao do Mato Dentro (MG), 2006-2017

n° estabelecimentos

area dos estabelecimentos

2006 2017 | Variagdo 2006 2017 | Variagao
Total 1236 1397 13,0% 46630 66911 | 43,49%
Mais de 0 a menos de 0,1 34 11 -67,6% 3 1 -66,67%
De 0,1 a menos de 0,2 14 16 14,3% 2 2 0,00%
De 0,2 a menos de 0,5 140 53 -62,1% 43 19 -55.81%
De 0,5 a menos de 1 42 69 64,3% 30 44 46,67%
De 1 a menos de 2 97 92 -5,2% 130 106 -18,46%
De 2 a menos de 3 116 66 -43,1% 273 144 -47.25%
De 3 a menos de 4 69 77 11,6% 243 237 -2,47%
De 4 a menos de 5 51 82 60,8% 235 358 52,34%
De 5 a menos de 10 136 196 44,1% 1017 1388 | 36,48%
De 10 a menos de 20 137 226 65,0% 2003 3192 | 59,36%
De 20 a menos de 50 163 250 53,4% 5184 7688 | 48,30%
De 50 a menos de 100 80 113 41,3% 5795 7964 | 37,43%
De 100 a menos de 200 47 83 76,6% 6328 11459 | 81,08%
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De 200 a menos de 500 30 47 56,7% 8969 15034 | 67,62%
De 500 a menos de 1.000 10 11 10,0% 6774 7327 8,16%
De 1.000 a menos de o
2.500 2 4 100,0% X X X
De 2.500 e mais 1 1 0,0% X X X
Produtor sem area 67 - - 0 - -

Fonte: Censo Agropecuario (2006, 2017). Organizado pelos autores.

Os dados revelam que os grupos que perderam estabelecimentos entre 2006 e 2017,
tanto em nimero quanto em area, sdo todos abaixo de 4 hectares. Enquanto os grupos de area
mais elevados somam todos ganhos no niimero e 4rea de estabelecimentos. O Indice de Gini
de concentragdo de terras para o municipio apontava 0,785 em 2006 ¢ 0,714 em 2017, o que
indica uma desconcentragdo, apesar de continuar com uma concentragao elevada. No entanto,
analisando a Tabela 5, indica-se uma centralizagdo destas terras nos maiores proprietarios.

Por fim, hd de se considerar que o proprio Projeto Minas-Rio, desde sua
implementagdo, ainda sob responsabilidade da BMX, foi um grande agente na transformacao
da estrutura fundiaria no municipio, conforme nos aponta Barcelos (2021):

Ao todo, conforme Becker e Pereira (2011), este processo de aquisicdes fundiarias
envolvendo compra direta, desapropriacdes e serviddes minerarias resultou em 3.880 hectares
para a implanta¢do da mina e de parte do mineroduto. Somente o “ambiente construido” — ou
as areas que “ancoram” toda a estrutura produtiva — ¢ superior a 2.700 hectares (SISEMA,
2008, p.10-11). Ja o Programa de Negociacdo Fundidria da Anglo American de 2010,
claborado pela Geonatura Servicos em Meio Ambiente Ltda define um total de 4.237
hectares, totalizando 32 propriedades adquiridas, dos quais 3.372 hectares destinados a
instalagdo das estruturas do empreendimento (cavas, barragem de rejeito, depdsitos de estéril,
usina de beneficiamento) e 865 ha para as areas do reassentamento (GEONATURA, 2010).
Na primeira fase das remogdes foram removidas 52 familias, restando centenas de pessoas ao
redor do empreendimento (FERRAZ, 2018). Além disso, a Anglo mapeou cerca de 50.000
hectares na regido de Conceigao e definiu os limites de 17 propriedades rurais para a execugao
dos projetos de compensagdo ambiental, totalizando cerca de 3.059 hectares para uso indireto
(BARCELOS, 2018). (BARCELOS, 2021.p. 76-77)

Em suma, concluimos que a implementagdo do Projeto Minas-Rio enquanto um
evento significativo reorganizou por completo o tecido social e territorial herdado do ponto de
vista da dinamica agraria, agricola e rural de Concei¢do do Mato Dentro. Conformou-se ai, a
partir de entdo, um sistema econdmico mais mercantilizado e menos campesino. Em assim
sendo, a sorte do territorio passa a ser definida pelo grau e natureza de sua inser¢do nos
circuitos de reproducdo do capital, mormente o proprio capital mineral, configurando uma
situacdo de minério-dependéncia, conforme se vera na se¢ao seguinte.

Estes indicios trazidos pelos dados apresentados reforcam a hipotese trabalhada em
Coelho (2023) de que o desenvolvimento da mineragao se faz em detrimento de centralidades
econdmicas anteriores a instalacdo do projeto, como aqui € o caso da derrocada da agricultura
camponesa.

Antes de findar esta apreciacdo, ¢ preciso ressalvar que os dados do Censo
Agropecudrio, que substanciam grande parte desta secdo, datam de um intervalo (2006 e
2017) que nao ¢ o mais favoravel para a analise do processo que temos em tela, ja que o
Projeto Minas-Rio comega a operar em 2014. Conclui-se disso que, a principio, seria dificil
discernir destes dados o que de fato pode ser creditado ao impacto do empreendimento, ja que
0 mesmo comega a operar ja para o final do intervalo proposto. Entretanto, dada a magnitude
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do impacto de um empreendimento como este projeto via de regra causa, acreditamos que ¢
possivel afirmar com convic¢do que os processos mais significativos podem ser atribuidos ao
Projeto.

O DESENVOLVIMENTO COMO FABULA: A FACE DA MINERIO-DEPENDENCIA

O Projeto Minas-Rio reestrutura o municipio de Concei¢do do Mato Dentro,
conforme se pode ver até aqui. Nao poderia ser diferente quando um grande empreendimento
que custou U§ 8,3 bilhdes (MILANEZ; SANTOS, 2019) aporta em um municipio cujo Valor
Adicionado Bruto (VAB) total em 2013 (um ano antes do projeto comecar a funcionar) foi de
R$ 344 milhdes. Os indicadores econdmicos expressam esta guinada (Grafico 5). A partir de
2019 hd um aumento exponencial do VAB exatamente no setor da industria (ai incluso a
industria extrativa), que impulsiona o total e alavanca também, com menor intensidade, o
setor de servicos. A administragdo e agropecuaria mantém-se estdvel no mesmo intervalo.

Grifico 5 — Conceicao do Mato Dentro (MG): Valor Adicionado Bruto (VAB) por grandes
setores
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Fonte: IBGE. Elaborado pelos autores.

Estes resultados sdo tributarios diretamente do elevado grau de integracdo do setor
extrativo com o mercado global. Com a chegada do Projeto Minas-Rio, as exportacdes do
municipio disparam:
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Grifico 6 — Conceigdo do Mato Dentro: Exportagdes e Importagdes (FOB US)
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Fonte: ComexStat. Elaborado pelos autores.

Quando visto do ponto de vista dos empregos (Grafico 7), os indicadores, no
agregado, expressam este ganho em escala. Em 2010, antes da operagdo do Minas-Rio, o setor
que mais empregava em Conceicdo do Mato Dentro era o de construgdo civil, com 714
vinculos. Em 2022, o subsetor dos servi¢os era o que mais empregava, com 1884 vinculos,

seguido pela industria extrativa que contava 1800 vinculos.

Os numeros ndo deixam margem para dividas quanto ao impacto do projeto
minerario no nimero de empregos disponiveis. Entretanto, ¢ preciso apreciar estes numeros

de maneira mais detalhada (Tabela 7).
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Grafico 7 — Concei¢do do Mato Dentro (MG): Vinculos empregaticios — datas selecionadas
2000

1200
1600
14400

1200

100

500

500

400

200 I I

ﬂ ull. |
: 23

] T ] Q]EI 111213 -Il 16 17 18 18 20 21 22 23 14

L=

Fonte: Relatério Anual de Informagdes Sociais (RAIS). Elaborado pelos autores.

O setor de servigos dispara quando o projeto ja esta implementado. O niimero de
empregos formais supera inclusive os do setor extrativo. O Grafico 7 demonstra que a
esmagadora maioria dos empregos formais em Concei¢do do Mato Dentro para o ano de 2022
estdo concentrados no setor de servigos e da Extrativa mineral. Note-se que o setor de
industria da transformagdo ¢ muito pouco impactado pelo empreendimento mineral. Ou seja, a
economia complementar se limita aos setores subsididrios diretos, sem gerar impacto na
economia industrial. Nota-se, também que nestes setores prevalecem baixos salarios, com
82% ganhando até 4 salarios minimos, conforme se vé pela Tabela 7.

Tabela 7 — Vinculos empregaticios por faixa salarial e Setor (2022)

7,01 10,0 15,0 Mai

Faixas 0’:1 1’21 1,a51 2’:1)1 3’21 4’:‘)1 5’:‘)1 a la 1a sde clI;s Tota
Salariais 1 00 150 2,00 3,00 4,00 500 7,00 1%’0 1%’0 2‘(’)’0 2?)’0 s |
Extrativa g1 11 303 279 247 215 201 119 30 46 180
mineral 0
Indastria

de 1 13 105 32 38 3 1 1 1 0 9 204
transforma

cao

Servicos
industriais

de 3 1 26 36 6 0 0 0 0 0 0 0 72
utilidade

publica
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Comstrugdo 5 35 195 166 307 149 44 44 38 54 45 139 12V
Civil 4
Comércio 39 171 409 69 28 9 4 2 1 3 0 57 792
Servicos 24 227 533 339 35 156 70 40 38 11 3 9l 128
Administra 123
¢ao 0 8 168 180 374 211 118 83 42 22 11 18 5
Publica
Agr‘r’ﬂe"“a 0 22 114 16 9 1 o 0 0 0 0 12 174

Fonte: Relatério Anual de Informagdes Sociais (RAIS). Elaborado pelos autores.

O que se pode concluir daqui € que, efetivamente, o empreendimento minerario de
grande porte, a despeito dos vultuosos valores que movimenta, nao logra proporcionar efetivo
descolamento da condi¢do de subdesenvolvimento. Isto porque, seu modus operandi depende
exatamente destas condi¢des que subjugam os saldrios e facilita o acesso aos recursos naturais
de um lugar.

OS EFEITOS TERRITORIAIS DO PROJETO MINAS-RIO

Entre outubro e dezembro de 2019, foram conduzidas entrevistas com os diferentes
agentes envolvidos ou afetados pelo Projeto Minas-Rio. Foram entrevistados representantes
da prefeitura de Conceigdo do Mato Dentro, do Movimento pela Soberania Popular na
Mineragdo (MAM), moradores de comunidades afetadas pela barragem de rejeitos da Anglo e
integrante da Rede de Articulagdo e Justi¢a dos Atingidos do Projeto Minas-Rio (REAJA).

Em dezembro de 2020, foi aprovado o licenciamento para alteamento da barragem
de rejeitos do Minas-Rio, localizada em Conceicdo do Mato Dentro, pela Camara de
Atividades Minerarias (CMI) do Conselho de Politica Ambiental do Estado de Minas Gerais
(COPAM), aumentando sua capacidade de armazenamento da barragem de 40 milhdes de
metros cubicos para 370 milhdes de metros cubicos. O alteamento foi aprovado, ndo obstante
a Lei Estadual 23.291/2019 (“Mar de Lama Nunca Mais”) proibir o alteamento de barragens
quando houver comunidades na zona de autossalvamento (ZAS). A ZAS corresponde a area a
jusante da barragem, numa extensdo maxima de 10 km, onde, em caso de rompimento, os
orgdos publicos ndo tem tempo para salvar as pessoas, ou seja, estas devem escapar por conta
propria, numa situacdo absurda criada pela propria legislacdo. A comunidade do Passa Sete
estd a jusante da barragem de rejeitos da Anglo, junto as comunidades da Agua Quente e de
Sao José do Jassen. O Estudo de Impacto Ambiental de alteamento da barragem (EIA, 2015)
ndo mencionava a presen¢a das trés comunidades, apesar de estarem a menos de 1,5 km
(Passa Sete), 3 km (Agua Quente) e 8,5 km (Jassen) a jusante da barragem (MPE-MG, p. 25,
2018).

A questdo hidrica ¢é central para se compreender os danos causados pelo Minas-Rio.
Os cursos d’agua da regido compdem a paisagem, e eram utilizados para o “abastecimento
humano, dessedentagdo de animais, irrigagdo, agroindustria (fabricagdo de queijo e cachaga),
lazer, pesca recreativa” (SISEMA, 2008, p.87). Apos a construgdo da barragem, ocorreu a
mortandade de peixes em 2014 ¢ 2017 no rio Passa Sete (MPE-MG, p. 192). Muitas pessoas
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que dependiam dos rios da regido para lavagem de roupas, irrigacdo de plantagdo e
dessedentagdo animais, devido a poluicao e diminuicdo da vazao desses rios, assoreamento e
seca de nascentes, foram afetadas. Em pesquisa do GESTA/UFMG, produtores de queijo
relataram problemas em relagdo a escassez e contaminacdo da agua, o que prejudica “a
criagdo de bovinos, a producdo de leite e, consequentemente, a feitura de queijo” e de
requeijdo (MPE-MG, p. 93).

Na comunidade de Jassen, as mulheres lavavam as roupas no rio Sao José. Como as
plantagdes diminuiram por causa da menor disponibilidade de dgua, essas familias passaram a
dedicar uma propor¢ao maior de sua renda na compra de alimentos que antes eram fornecidos
pelas plantagdes domésticas. Algumas comunidades como a Agua Quente e a Passa Sete
possuem abastecimento de 4agua por caminhdo-pipa. No entanto, os caminhdes nao
conseguem chegar as comunidades em épocas de chuva por causa da estrada de terra, o que
causa desabastecimento nessas comunidades durante dias.

Em Conceicdo do Mato Dentro, visitamos a casa de uma familia afetada pela
barragem de rejeitos de mineragdo da Anglo American, na comunidade do Passa Sete. Havia
uma plantacdo com diversos legumes e verduras que servem de alimentacdo para a familia e
ocasionalmente geram vendas. No entanto, foi relatado que o corrego que passa por dentro da
propriedade, e abastece a plantagdo, diminuiu a vazdo afetando de forma decisiva a producao
rural da familia. Sendo assim, ndo foi possivel manter a producao na escala anterior a da
instalagdo da barragem, o que afetou a alimentacdo da familia e a geracdo e renda mediante
venda dos produtos no mercado local. Estes dados convergem com os apresentados acerca da
diminui¢do da area plantada no municipio, no Grafico 4. Estes dados demonstram a tendéncia
a inanicdo de alternativas econdmicas locais para além da mineragdo, apesar da legislacao
vigente denotar a necessidade de aplicacdo de parcela da CFEM na construgdo de alternativas
econdmicas.

Segundo um morador de Concei¢do do Mato Dentro que acompanha o licenciamento
do Minas-Rio desde o inicio, a comunidade do Sapo, que também esta a jusante da barragem,
era um centro produtor de farinha e polvilho. No entanto, devido a emissdo de poeira nas
mediacdes da infraestrutura de mina, se tornou impossivel secar o polvilho e desapareceu a
producao tanto de polvilho quanto de farinha na comunidade.

Acerca do mineroduto, em 2018, ocorreram dois vazamentos causando transtornos
para as comunidades e a emissdo de poluentes em corregos e rios. Em relacdo aos efeitos do
mineroduto, uma das representantes do Movimento pela Soberania Popular na Mineracao
(MAM) levantou os problemas de infraestrutura em casas localizadas proximas ao
mineroduto causados pela vibragcdo constante gerada pelo mineroduto. As casas apresentam
rachaduras e correm o risco de desabarem.

Duas representantes do MAM destacaram os problemas psicoldgicos decorrentes da
exposi¢do ao risco de rompimento da barragem nas comunidades a jusante. Os moradores
dessas comunidades encontravam problemas para dormir e, em dias de chuva, elas se
deslocavam para casas em locais mais altos buscando fugir de uma possivel avalanche de
rejeitos gerada pelo rompimento da barragem. Cabe sublinhar que no dia 3 de janeiro de 2020
os alarmes instalados nas comunidades Jassen e Agua Quente emitiram som de alerta
supostamente devido a um rompimento na barragem (GONCALVES, 2020). Uma moradora
da comunidade da Agua Quente precisou ser encaminhada para o Pronto Socorro (DEFATO
ONLINE, 2020). Apo6s o ocorrido, a Anglo American emitiu nota dizendo desconhecer as
causas do disparo e acreditar ter sido acidental, possivelmente, por questdes magnéticas
(raios) (CMD, 2020). Importante sublinhar que os disparos acidentais de alarmes de
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rompimento de barragem tém ocorrido com maior frequéncia em outras localidades de Minas
Gerais apés o rompimento da barragem da Vale em Brumadinho, o que pode ser uma
estratégia corporativa para fragilizar a negociacdo com os moradores dessas regides
levando-os a aceitarem as condig¢des impostas pelas empresas de mineragao (OLIVEIRA et.
al, 2019).

CONSIDERACOES FINAIS

A constru¢do da minério-dependéncia se deu através da inser¢do de uma forga
vertical que desorganizou a economia pretérita no municipio € a subordinou a uma nova
logica econdomica acumulativa. Os dados indicam que, ao contrario do que o discurso
corporativo quer fazer crer, o avanco da mineragdo como um vetor modernizante ndo foi
capaz de universalizar padrdes tidos como modernos, muito pelo contrario. O vetor
modernizante desorganiza a economia pretérita e, no entanto, nao ¢ capaz de absorver a
mao-de-obra liberada. Fugindo da dualidade, e entendendo a complementagdo do moderno
como “atraso”, a partir dos dois circuitos da economia, entende-se que este vetor de
modernizagdo reforca o atraso, ao contrario de supera-lo.

O processo contraditério gerado pela mineracdo no municipio beneficia poucos
agentes, geralmente fornecedores de servigos (hotelaria, alimentagdo, seguranga e limpeza) na
estrutura minério-dependente, e outros vindos de contextos externos, a0 mesmo tempo em que
mantém para a maioria um perfil de postos de trabalho de baixo nivel de remuneragdo e de
alta iniquidade.

Em termos de efeitos territoriais, o Projeto Minas-Rio provou ser uma matriz de
diversos danos a partir da questdo hidrica para as populagdes rurais de CMD. Gerador de
danos para a agricultura, alimentagdo digna e da propria sobrevivéncia dessas populacdes.

Esta situagdo da estrutura produtiva € resultado e causa de relagdes de poder proprias
da minério-dependéncia. Para investigar tais relacdes seria necessario um trabalho de campo
direcionado a isso, mas € possivel perceber como a trajetéria minério-dependente reforga o
seu proprio conteido através desta relagdo orgdnica entre estrutura produtiva
minério-dependente ¢ rede de relagdes de poder que priorizam a mineragdo enquanto
fundamento da economia local.

Trata-se de uma primeira investigagao a ser complementada a luz da teoria marxista
da dependéncia. Em pesquisas futuras, pretendemos compreender este fendomeno como
mecanismos de transferéncia de valor.
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NOTAS

1 — “Um evento ¢ o resultado de um feixe de vetores, conduzido por um processo, levando
uma nova fun¢do ao meio preexistente. Mas o evento soO ¢ identificavel quando ele ¢
percebido, isto €, quando se perfaz e se completa. E o evento somente se completa quando
integrado no meio. Somente ai h4 o evento, ndo antes.” (SANTOS, 2004. p. 95)
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2 — Sobre a nogao de “solidario”, nao ha qualquer denotagdo moral. Outrossim, nos valemos
da no¢do empregada por Milton Santos: “A nocao, aqui, de solidariedade, ¢ aquela encontrada
em Durkheim e ndo tem conotagdo moral, chamando a atenc¢ao para a realizacao compulsoéria
de tarefas comuns, mesmo que o projeto ndo seja comum.” (op.cit. p. 166)

3 — Reunido realizada em outubro de 2019, na prefeitura de Concei¢ao do Mato Dentro.

4 —. Infelizmente, por se tratar de pesquisas distintas, ndo ¢ possivel fazer a comparagdo das
mesmas datas, fato que, em nossa avaliacdo, se ndo ¢ desejavel, nao invalida as conclusdes
possiveis.

5 — Nao ¢ nossa intengdo equiparar a categoria camponés com agricultura familiar. Para esta
discussdo, acompanhamos as formula¢des de Germer (2002) e Shanin (2005). No entanto,
pela forma de organizagdao dos dados estatisticos, a categoria agricultura familiar é a que mais
se aproxima de camponés
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