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Resumo

Moradia digna ¢ um direito previsto em constitui¢do, mas a dindmica de urbanizacdo dos municipios brasileiros,
caracterizado pela limitagdo do acesso a Cidade, transformou esse direito em mercadoria. Esse cenario contribui para o
aumento da desigualdade e exclusdo social, vivenciadas por parte da populagdo brasileira que vivem em vulnerabilidade e
pobreza, somadas a auséncia de equipamentos publicos e servigos essenciais, ou seja, o direito de morar dignamente, com
qualidade de vida, e acesso a infraestrutura urbana e servigos publicos disponiveis nas cidades formais. Isso pode ser
observado ao analisar o aumento do nimero de individuos morando em situagdes precarias e/ou em ocupagoes irregulares,
em cendrios urbanos cada vez mais desiguais, somados a auséncia da promogdo e garantia dos direitos sociais. E dever do
Estado a superacdo das desigualdades econdmicas e sociais, por meio de politicas afirmativas, justas e equanimes,
compreendendo que os interesses do capital ndo devem se sobrepor aos interesses coletivos. Portanto, este artigo tem
como objetivo analisar, historicamente, as a¢des sociais realizadas pela Prefeitura de Curitiba para promogao do direito a
habitacdo. De modo, que a politica urbana ndo seja interpretada apenas como direito de ir e vir, mas como instrumento que
permite o acesso aos demais direitos. Tendo uma abordagem qualitativa, este artigo aborda a tematica através de uma
revisdo de literatura e utiliza a técnica do Snowballing reverso para ampliagdo deste arcabougo tedrico. Através da qual
conclui-se pela grande defasagem na oferta habitacional na cidade de Curitiba.

Palavras-chave: Curitiba; direito a cidade; moradia; politica urbana; segregacao socio-espacial.

Abstract

Decent housing is a right provided for in the constitution, but the urbanization dynamics of Brazilian municipalities,
characterized by limited access to the City, transformed this right into a commodity. This scenario contributes to the
increase in inequality and social exclusion, experienced by part of the Brazilian population who live in vulnerability and
poverty, added to the absence of public equipment and essential services, that is, the right to live with dignity, with quality
of life, and access to urban infrastructure and public services available in formal cities. This can be observed when
analyzing the increase in the number of individuals living in precarious situations and/or in irregular occupations, in
increasingly unequal urban settings, coupled with the lack of promotion and guarantee of social rights. It is the State's duty
to overcome economic and social inequalities, through affirmative, fair and equitable policies, understanding that the
interests of capital should not override collective interests. Therefore, this article aims to analyze, historically, the social
actions carried out by the City of Curitiba to promote the right to housing. So that urban policy is not interpreted only as
the right to come and go, but as an instrument that allows access to other rights. Taking a qualitative approach, this article
addresses the issue through a literature review and uses the technique of reverse snowballing to expand this theoretical
framework. It concludes that there is a large housing supply gap in the city of Curitiba.

Keywords: Curitiba; right to the city; home; urban policy; socio-spatial segregation.

INTRODUCAO

O acesso a moradia digna ¢ fator fundamental para garantir o direito a cidade e a
qualidade de vida da populagdo. O déficit habitacional ¢ um problema presente
principalmente em grandes centros urbanos como Curitiba, onde a desigualdade econdmica e
social evidencia ainda mais o cenario de exclusdo. A falta de moradia e consequente
segregacdo socioespacial resulta na auséncia de infraestrutura urbana e escassez de recursos
basicos, como saude, saneamento e transporte. O distanciamento social impede que a classe
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trabalhadora tenha acesso a melhores oportunidades de renda, educagdo, lazer e participagao
da vida urbana no geral.

Historicamente as politicas publicas sofrem grandes influéncias neoliberais, esse
fendmeno torna-se mais evidente quando trazemos a plena luz os desafios que se restringem
a problematica urbana. Reflexdes que incidem diretamente sobre as condi¢des em que
vivem a maioria dos cidadaos brasileiros sob os moldes de uma sociedade capitalista, cujas
bases prevé a mercantilizagdo do espago urbano e uso do solo, logo, como assegurar o
direito a moradia se ela se tornou um produto supervalorizado nos centros urbanos? O
Artigo 182 da Constitui¢do Federal define que cabe ao Poder Publico municipal garantir o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, bem como o bem-estar de seus
habitantes” (Brasil, 1988). Ou seja, ¢ dever do Estado garantir, por meio de politicas
publicas, o acesso da populagdo aos seus direitos, incluindo o direito a moradia e o direito a
cidade. Assim, ¢ possivel assegurar o pleno direito de usufruir o espago publico das
cidades, exercendo ativamente seus direitos como cidaddos. Trazendo a realidade de
Curitiba para este contexto, busca-se entender quais sdo as politicas publicas existentes com
foco na politica de habitacdo, e se estas cumprem com a fungdo social, no municipio.
Portanto, utilizou-se de material bibliografico, e revisdo documental, para atingir os
seguintes objetivos especificos; compreender o cenario da moradia nos grandes centros
urbanos; entender a relacdo entre a moradia e o direito a cidade; analisar historicamente a
aplica¢do de politicas urbanas com foco na habitagdo social em Curitiba; identificar quais
acOes de acesso a moradia foram efetivamente, capazes de garantir o direito a cidade ao
longo da evolugao territorial.

PERCURSO METODOLOGICO

Na construcao da pesquisa que origina este texto utilizaram-se diferentes estratégias de
busca e de suporte, seja para construcdo do arcabouco tedrico seja para compreensao do
entendimento empirico e de estratégias de pesquisa. Sendo uma pesquisa qualitativa, os
documentos foram revisados e analisados conforme o encaixe tedrico empirico que se
buscava para este texto.

Como estratégia inicial de delimitagdo bibliografica foram utilizados Open Knowled
Maps', Scopus?, Web of Science® e Banco Digital Brasileiro de Teses e Dissertagdes®, nestas
ferramentas a seguinte string foi: “Curitiba” + “habitagdo/moradia” + “direito a cidade”
(utilizada com as devidas tradu¢des conforme a necessidade). Desta maneira a equagdo de
busca ficou a seguinte: (“Curitiba” and “direito a cidade” and “habitacdo” or “moradia’). Os
acessos a estas diferentes ferramentas foi realizado de forma gratuita através do portal de
periddicos da Capes’. Com esta busca inicial chegou-se ao estado da arte da tematica.

Ato continuo, posteriormente a estratégia do Snowballing reverso foi utilizada para
ampliar o lastro conceitual e trazer & pesquisa o campo teorico de base de maneira mais

! https://openknowledgemaps.org/

2 https://www.scopus.com/

* https://www.webofscience.com/

* https://bdtd.ibict.br/
>https://www.periodicos.capes.gov.br/
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solida. Neste ponto foram adicionadas as literaturas de base ndo contidas na busca anterior, as
literaturas sem vinculacdo direta com a abordagem empirica.

Por fim, para o levantamento documental foram utilizadas as bases publicas de
disponibilizagdo documentos sobre o assunto, na cidade de Curitiba. E para levantamentos
dos indicadores foram utilizadas as diferentes autarquias ou 6rgdos competentes, neste caso
sempre buscando informagdes de carater publico e de acesso aberto.

HABITACAO SOCIAL NOS CENTROS URBANOS

O Brasil passou por um periodo de intenso crescimento econdmico na segunda
metade do século XX, de forma mais acelerada entre os anos de 1960 e 1980, com a migragao
em massa do campo para as cidades, em razao de industrializagdo e concentracao fundidria no
pais. Este cendrio favoreceu a expansdo da urbanizacdo, uma vez que muitos moradores do
campo foram atraidos para as grandes cidades em busca de melhores oportunidades e
qualidade de vida (Galvan; Flavio, 2000). Entretanto, essa ndo foi a realidade da grande
maioria dos migrantes: com pouca escolaridade e qualificagdo profissional, era dificil
encontrar vagas no mercado de trabalho formal, ¢ muitos se submeteram aos empregos
informais com baixos saldrios, que ndo permitiam arcar com o custo da moradia. Sem
previsao de politicas habitacionais, uma grande parcela da populagdo passou a viver em
condigdes precarias nas favelas e nos corticos (Rodrigues, 2022).

Com o éxodo rural e o aumento significativo da populagdo nos centros urbanos,
tornou-se evidente a falta de infraestrutura das cidades para atender a demanda dos seus
habitantes, principalmente os mais pobres. Segundo Galvan e Flavio:

[...] a urbanizacdo de grande parte dos paises subdesenvolvidos deve-se a
industrializacdo tardia da periferia, que atraiu a massa de mao-de-obra expulsa do
campo. Esse fato provocou, principalmente a partir dos anos de 1960, a explosdo
de polos urbanos do Terceiro Mundo, que ndo possuiam habitagdes, infraestrutura
e equipamentos urbanos para garantir qualidade de vida para a populagdo
(Galvan; Flavio, 2000, p.7).

Com as condigdes precarias de habitacdo ja existentes nas areas centrais € a
escassez de moradia cada vez maior, a burguesia viu neste cenario uma oportunidade nao
apenas de enriquecer, mas também de expulsar a classe trabalhadora para regides mais
distantes (Boulos, 2012). Isso se deu com o processo de “higieniza¢do” dos centros urbanos,
quando os proprietarios de terrenos decidem desocupar as favelas, demolir os cortigos e
aumentar o valor dos aluguéis, forcando os trabalhadores a sairem das areas centrais.
Segundo Boulos (2012), com o objetivo de direcionar essa populacdo para a periferia (e
lucrar com isso), os grandes proprietarios de terras abriram loteamentos clandestinos em
areas distantes com infraestrutura precaria, sem acesso a servigos publicos basicos (como
saude e educagdo) e venderam esses lotes para os trabalhadores.

E dessa forma que, simultaneamente ao processo de industrializagido e urbanizagéo
das cidades, houve a concentragdo de renda nas maos de uma minoria (Maricato, 1997). Essa
pequena parcela da populagdo favorecida sdao, Galvan e Flavio (2000), os proprietarios de
terras e os detentores dos meios de produgdo, que se beneficiaram com as grandes
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oportunidades de negdcios imobilidrios que surgiram, conforme as cidades foram se
expandindo.

De acordo com Boulos (2012), o mercado imobilidrio brasileiro tinha como
objetivo atender as necessidades da classe média e dos ricos das grandes cidades. Os créditos
bancarios disponiveis na época e o valor dos empreendimentos sé atendiam a uma parcela
especifica mais elitizada da populacio (Boulos, 2012).

A partir dos anos 80 as periferias passam a crescer exponencialmente, resultado da
exploragdo da forga de trabalho de uma populagao que, aos poucos, se organiza para viver na
cidade, ocupando, invadindo e dando origem aos territérios populares, que tem como
caracteristica a clandestinidade (Rolnik, 1995).

[...] sem poder aquisitivo para comprar a moradia no mercado imobiliario
privado, sem oferta significativa de moradia subsidiada financiada pelas politicas
publicas, incapaz de atender ao aumento dos aluguéis, a massa trabalhadora
urbana recorre a compra do terreninho irregular, ou constréi no terreno de
parentes, ou invade terras que em geral sdo publicas (Maricato, 1997, p. 50).

Segundo Cardoso, ef al. (2022, p.60) a dificuldade para conseguir acesso a um local
digno para morar ¢ uma “condicdo imposta pela forma como o capitalismo periférico se
estruturou no pais, sendo, portanto, ‘parte de um sistema’ que depende da exploragao da
classe trabalhadora para se reproduzir”. E por isso que os problemas enfrentados no campo
da habitagdo social e o sistema capitalista sdo tdpicos intrinsecamente relacionados,
principalmente ao considerar que “a propriedade da terra ¢ um dos pilares do
desenvolvimento do capitalismo” (Rodrigues, 2022, p. 8). Segundo Maricato (1997), as
cidades sdo um produto resultante de relagdes sociais, logo, expressam essa realidade social
e econdmica.

A Cidade do Capital (como ¢ chamada), ¢ dividida entre a por¢do rica e a pobre,
distingdo essa que se torna mais contrastante a cada dia (Boulos, 2012). De acordo com
Boulos (2012), a especulacdo imobilidria fez surgir as periferias, e as agdes segregadoras
cada vez mais presentes refletem a lo6gica da Cidade do Capital: a fung¢ao das cidades ¢ dar
lucro, por mais que isso resulte em imensas perdas sociais para a maioria mais vulneravel
dos seus habitantes.

O capitalismo transforma tudo em mercadoria, inclusive o espago em que as
pessoas vivem. Como segregar valoriza, eles segregam. O interesse privado esta
acima de tudo e impede que, nesta ldgica social, a organizagdo do espago seja
racional e igualitaria. Acaba por produzir as cidades caodticas em que vivemos
(Boulos, 2012, p. 36).

O Estado tem papel fundamental nesse processo de segregacdo socioespacial das
cidades conforme conhecidas hoje. Segundo Maricato (2003), um dos principais motivos
que levou a expulsdo da massa trabalhadora pobre dos centros urbanos, foram os Codigos
Municipais de Posturas elaborados no final do século XIX, que tinham como objetivo
subordinar certas areas da cidade (as mais centrais e com maior infraestrutura) ao capital
imobiliario. Estes planos urbanisticos partiam da premissa do controle sanitario, “argumento
que legitimava a famigerada higienizacdo de bairros centrais por meio de uma verdadeira
expulsdao da populacao mais pobre destes locais” (Guimaraes, 2013, p. 188). Além disso, de
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acordo com Rolnik (1995), os investimentos publicos influenciam na valorizagao ou nao de
uma certa regido, ou seja, as grandes obras de infraestrutura realizadas pelo Estado afetam
direta e substancialmente o mercado imobiliario. Nitidamente, as maiores ofertas de servigos
publicos e infraestrutura estdo localizados sempre nas areas centrais (e consequentemente
mais valorizadas) das grandes cidades.

Além de acles que afetam diretamente o comportamento do mercado imobiliario
(na grande maioria das vezes favorecendo a burguesia), o Estado tem papel relevante
também ao ser omisso e ndo oferecer politicas publicas eficientes para atender a populagdo
mais vulneravel. Segundo Maricato, a falta de alternativas habitacionais €, “evidentemente, o
motor que faz o pano de fundo dessa dindmica de ocupagdo ilegal e predatoria de terra
urbana” (Maricato, 2003, p. 158).

Rolnik, descreve a exclusdo socioespacial como “agente de reproducdo dessa
desigualdade” (Rolnik, 2002, p. 53), ou seja, o problema ¢ ainda maior ao considerar que a
segregacdo urbana alimenta um ciclo vicioso que refor¢a cada vez mais essa distingao social.
Os moradores da porcao pobre e ilegal da Cidade do Capital, com infraestrutura precaria e
em situagdo desfavordvel, dificilmente terdo acesso a oportunidades de trabalho, cultura e
lazer. Ao mesmo tempo, ha maior facilidade de acesso na por¢ao rica, ou seja, as melhores
oportunidades estdo entre aqueles que ja vivem melhor. Como resultado, ha uma estagnagao
social, uma vez que “a sobreposi¢ao das diversas dimensdes da exclusdo incidindo sobre a
mesma populagdo fazem com que a permeabilidade entre as duas partes seja muito pequena”
(Rolnik, 2002, p. 53).

Percebe-se como os problemas relacionados as precérias condi¢des de moradia vao
além da inadequacao das construcdes, da ilegalidade documental dos imoveis adquiridos ou
ocupados, e até mesmo da localizacdo destes terrenos nas periferias, muitas vezes em areas
de risco ou de preservacao ambiental. De acordo com Guimardes (2013), a informalidade
urbana também engloba a falta de acesso a equipamentos, infraestrutura urbana e servigos
publicos basicos, como saneamento basico, luz e dgua tratada, impactando diretamente no
direito a cidade dos cidadaos, conceito que serd apresentado a seguir.

O DIREITO A MORADIA E O DIREITO A CIDADE

O direito a cidade, definido por Henri Lefebvre no livro Le droit a la ville (O direito
a cidade) em 1968, “se manifesta como forma superior dos direitos: direito a liberdade, a
individualizagdo, na socializagdo, ao habitat e ao habitar" (Lefebvre, 2001, p. 134). Logo, o
direito a cidade pode ser entendido como o exercicio pleno de dos demais direitos
(econdmicos, sociais, culturais, civis e politicos), trata-se da participagdo ativa nos centros
urbanos e do exercicio da cidadania. Para Lefebvre (2001), o espaco urbano produzido nas
cidades ¢ o supremo bem entre os bens e, portanto, ndo deve ser submetido a logica do
capital.

Segundo Harvey:

O direito a cidade esta muito longe da liberdade individual de acesso a recursos
urbanos: ¢ o direito de mudar a nés mesmos pela mudanga da cidade. Além disso,
¢ um direito comum antes de individual ja que esta transformagdo depende
inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo de moldar o processo de
urbanizagdo (Harvey, 2012, p. 74).
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Para Harvey, a definicdo contemporanea de direito a cidade “surge basicamente das
ruas, dos bairros, como um grito de socorro € amparo de pessoas oprimidas em tempos de
desespero” (Harvey, 2014, p. 15).

De acordo com Rodrigues (2022), o direito a cidade ¢ mais amplo e constitui outra
forma de produzir e consumir a cidade, e nele estd incluido o direito a moradia, necessidade
fundamental para se viver. “Inserido no direito a cidade, a moradia como direito representa
que o lugar de morar deve ser considerado valor para a vida, valor de usar e usufruir o
espaco urbano” (Rodrigues, 2022, p. 2). Segundo Vasco, et al. (2022), o direito a moradia
possibilita o acesso a outros direitos, que uma vez garantidos viabilizam o direito a cidade.

Infelizmente, conforme apontado anteriormente, a Cidade do Capital ¢ reflexo do
sistema capitalista no qual estd inserido, um sistema que nunca esteve preocupado em
construir uma cidade que atendesse aos interesses dos seus habitantes, objetivando apenas a
acumulacdo do capital. Segundo Harvey (2012), a qualidade de vida no meio urbano
capitalista e a propria cidade se transformam em mercadoria.

Como consequéncia, hd milhdes de brasileiros que ainda vivem em condigdes
precarias, principalmente no que diz respeito a habitacdo. Por mais que a moradia seja um
direito previsto no Art. 6° da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), estd longe de ser
integralmente garantido. Afinal, “[...] se o Estado cumprisse seu dever de garanti-la a todos,
os especuladores de terra e as grandes construtoras perderiam” (Boulos, 2012, p. 18).
Segundo Lefebvre (2011), esses direitos basicos mal reconhecidos poderiam mudar a
realidade urbana caso se tornassem uma pratica social.

O direito a moradia, como parte integrante do mundo do trabalho e da produgéo e
reproducdo do espaco urbano, possibilita atentar para o direito a cidade em sua
potencialidade. A luta pelo direito & moradia e a cidade ¢ uma forca de promover
0o desentranhamento dos trabalhadores em relacdo a propriedade, de
desnaturalizar o direito divino em relagdo a propriedade da terra/casa. E um
direito inalienavel ter um teto para servir de abrigo no espago urbano (Rodrigues,
2022, p. 18).

Assim como houve influéncia do Estado no processo de segregacdo das cidades, ha
influéncia também ao analisar a ineficiéncia na garantia desses direitos basicos. No caso da
moradia, o Estado ¢ omisso e muitas vezes até tolerante frente as ocupagdes ilegais da terra.
De acordo com Maricato (2003, p. 160), “a ocupagao ilegal como as favelas sdo largamente
toleradas quando ndo interferem nos circuitos centrais da realizacdo do lucro imobilidrio
privado”. Pode-se dizer que perante o Estado, se a area ocupada ndo ¢ de interesse do
mercado imobilidrio, estd admitido o direito a ocupagdo, mas isso ndo significa ter direito a
cidade (Maricato, 2003, p. 157).

Segundo Rodrigues (2022, p. 17), o direito a cidade “¢ uma utopia a ser construida
cotidianamente, ¢ que depende, para sua concretude, de que um dos direitos fundamentais
como a moradia seja implementado”. Este ¢ um longo caminho a ser percorrido, ainda mais
ao considerar que as cidades brasileiras possuem, desde sua origem, uma configura¢ao
espacial marcada por imensas desigualdades econdmicas e sociais. Para garantir o acesso
pleno a cidade sdo necessarias politicas publicas eficientes e verdadeiramente redistributivas,
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capazes de potencializar processos emancipatorios e produzir cidades mais justas e
inclusivas (Cardoso, et al., 2022).

POLITICAS PUBLICAS DE HABITACAO SOCIAL NO BRASIL

Dentre as politicas publicas existentes, a politica urbana € a que atua na questao da
moradia, “em razdo da fun¢do ocupada pela terra na relagdo entre producdo capitalista do
espacgo e reproducdao ampliada da vida nas cidades” (Nunes da Silva, et al., 2022, p. 195).
Ainda segundo as autoras, a postura adotada pelo Estado na concepgdo e execugdo de tais
politicas, ¢ que definirdo o rumo das cidades, podendo estar mais proximos ou nao da
reforma urbana e do direito a cidade.

As primeiras tentativas de implantagdo de politicas sociais de habitacdo no Brasil
ocorreram entre os anos 30 e 45, quando o crescimento urbano exponencial deixou claro que
o mercado privado ndo conseguiria resolver o problema da moradia (Maricato, 1997).
Segundo Maricato (1997), houve incentivos do governo para que as empresas capitalistas
produzissem habitagdo popular no inicio do século, mas isso ndo aconteceu. O problema da
moradia passou a ser responsabilidade do Estado, mas as primeiras agdes ndo apresentaram
nenhum resultado efetivo. A partir de entdo, as alternativas encontradas pela populagdo
vulnerdvel, ou seja, a produ¢do informal de habitagdo, livraram o Estado de resolver este
problema (Maricato, 1997).

Apenas garantir acesso a um imovel, seja casa ou apartamento, ndo resolvera a
demanda por moradia digna, e essa tem sido a solucdo apresentada nas principais politicas
nacionais de habitagdo implementadas no Brasil (Cardoso, et al., 2022). De acordo com
Boulos (2012), os programas habitacionais desenvolvidos no pais até hoje pouco
consideraram a logica da moradia como direito, pelo contrario, apenas aprofundaram as
caracteristicas da habitagao como mercadoria.

Apenas dois programas sociais tiveram relevancia no cenario nacional até hoje, o
BNH (Banco Nacional de Habitacdo), e o “Programa Minha Casa, Minha Vida” (PMCMV).
O primeiro deles, vigente durante o periodo da ditadura militar, tinha como objetivo
transformar o trabalhador em proprietario de um imovel, entretanto, o programa contava
com pouquissimo subsidio e o valor completo da propriedade (pago em elevadas prestagdes
seguindo as normas do crédito bancario privado) precisava ser quitado pelo morador
(Boulos, 2012). Ou seja, o BNH apresentou a mesma solu¢do de um banco privado ou de
grandes empreiteiras. Tinha como objetivo o lucro com a produ¢do de habitagdo e nunca se
preocupou de fato em garantir o direito a moradia, que continuou sendo um privilégio
daqueles que podiam pagar por ela. Com a extingdo do BNH em 1986, encerrou-se a politica
nacional de habitagao.

Apenas em 2009 houve a retomada de um programa de habitacdo nacional, o
Programa Minha Casa, Minha Vida, que tinha “o objetivo de produzir moradias para varias
faixas de renda e dinamizar a economia em fun¢do da crise mundial de 2008 (Rodrigues,
2022, p. 14). Na ¢época, o programa foi langado pelo governo federal como tentativa de
apresentar uma solucdo que atendesse os interesses de todos sem conflitos, uma
“reconciliacdo entre o capital e o trabalho” (Boulos, 2012, p. 22). Entretanto, segundo
Boulos (2012), o programa manteve a mesma loégica do BNH, cerca de 75% dos recursos ¢
60% dos imdveis foram destinados a familias com renda maior do que 3 salarios minimos
(cenario no qual as empreiteiras ganham mais por se tratarem de imdveis mais caros). Ou
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seja, apenas 40% das moradias sdo para familias com renda menor que 3 saldrios minimos, o
que atendeu menos de 10% do déficit habitacional desta faixa de renda (Boulos, 2012).
Além disso, outros problemas acabaram surgindo, decorrentes da autonomia por parte das
empresas. Como elas tinham todo o controle sobre o processo de projeto e construgao dos
imoveis, muitas moradias foram construidas extremamente mal localizadas na periferia, e
com qualidade construtiva questionavel. De acordo com Guimaraes, o PMCMYV apresenta

[...] um impacto negativo sobre as cidades devido a localizacdo inadequada de
grandes conjuntos habitacionais e ao aumento do prego da terra e dos iméveis; a
maior parte da localizacdo das novas moradias ¢ definida por agentes do mercado
imobilidrio, sem obedecer a uma orientacao publica e sim a logica do mercado; ao
atender as demandas dos empresarios do setor, incluindo as faixas de renda entre
07 e 10 salarios minimos, o PMCMV pode repetir aspectos negativos de
programas habitacionais antigos, privilegiando a classe média em detrimento das
rendas mais baixas; ¢ provavel (hipotese que se baseia na observagdo empirica da
autora) que a localizagdo das moradias ndo se dé€ nas regides que concentram o
déficit habitacional do pais; o PMCMYV, enfim, retoma a politica habitacional com
interesse apenas na quantidade de moradias, e ndo na sua fundamental condigdo
urbana (Guimaraes, 2013, p. 193).

Segundo Boulos (2012), os subsidios para as familias com renda menor que 3
salarios, apesar de pouco, foram de um volume expressivo e inédito para a realidade
brasileira, logo, apresentou um avanco importante para a aquisi¢do do imodvel proprio.
Infelizmente, a iniciativa acarretou em imdveis mal localizados, construidos precariamente e
em quantidade insuficiente para os mais pobres (Boulos, 2012).

Conclui-se que 0 PMCMYV, assim como o BNH, reforcou a l6gica da moradia como
mercadoria ¢ ndo como direito, ¢ com um agravante: o principio de que a populagao
empobrecida deve morar mal e em regidoes cada vez mais periféricas (Boulos, 2012). De
acordo com Cardoso et al. (2022), ambas as iniciativas de maior destaque no pais
priorizaram seus impactos na economia € no atendimento aos interesses da construgdo civil e
do mercado imobiliario, ao invés de focar no atendimento efetivo as necessidades de
habitacao da populagdo, de familias de baixa renda ou em situagao de vulnerabilidade social.
Ou seja, o Estado e a sociedade brasileira ndo conseguiram encontrar uma solugdo eficiente e
minimamente capaz de combater os problemas envolvidos na questdo imobilidria, e,
segundo Rodrigues (2022), a propriedade privada acabou sendo naturalizada como um
privilégio de classe. Devido a este historico de politicas habitacionais que tiveram como base
a transferéncia da propriedade privada individual, o debate sobre a desmercantilizagcdo da
moradia torna-se fundamental (Cardoso, et al.,2022).

Reforga-se, mais uma vez, que a simples producao de habitacdo ndo sera suficiente
para resolver o problema do direito a moradia digna. Essa solucao falha, ja apresentada tanto
no BNH quanto no PMCMYV, precisa ser remodelada. E necesséria a construgio de uma
politica habitacional que priorize a questdo social, ao invés do lucro ou do fator econéomico
envolvido na produg¢do da moradia (Cardoso, et al., 2022). Segundo Boulos (2012), ¢
necessario combater a especulagdo imobilidria, que valoriza o prego dos terrenos e expulsa a
populacdo mais carente cada vez mais longe, além de garantir outras condi¢des basicas de
vida (infraestrutura, servigos, lazer, etc). “E isto exige uma transformagao profunda na logica
de cidade” (Boulos, 2012, p. 23).
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De acordo com Rolnik (2002, p. 55), € preciso encontrar uma forma de parar a
“maquina de producdo da exclusdo territorial”. E a melhor maneira de fazer isso, segundo a
autora, ¢ entender como a politica urbana alimentou essa maquina, pois sao nesses pontos
que sera necessario agir para reverter essa logica (Rolnik, 2002). Ainda conforme Rolnik
(2002), a exclusao territorial depende de trés elementos: a estratégia de distribuicao dos
investimentos, a regulacdo urbanistica e a gestao urbana. Maricato (2003) reforca essa teoria,
principalmente quanto a regulagdo urbanistica, ao afirmar que o desenvolvimento urbano
includente abrange a urbanizacdo e a legalizacdo da cidade informal, certificando-se de que
tenha maior qualidade, por exemplo, na oferta de servigos, € que seja capaz de prover
cidadania aos seus habitantes.

De acordo com Cardoso et al. (2022), para reverter a situacao atual, ¢ fundamental
a concep¢ao de uma politica habitacional permanente, que, além do compromisso no tempo,
também seja assumida de forma efetiva por todos os niveis de governo, conforme assegura a
Constituicdo Federal. Outro ponto essencial ¢ planejar uma nova forma de organizar o
territorio urbano, onde o interesse coletivo seja prioridade em detrimento ao lucro dos
especuladores e empreiteiros. E isso s6 sera possivel por meio da gestdo democratica no
planejamento do habitat, fator decisorio para haver equidade distributiva. Posto isto, nota-se
que o direito a cidade se refere a defesa de uma ética urbana, pautada na justica social e
cidadania.

Os conselhos de desenvolvimento e politica urbana, as instancias de participagao
popular no conjunto dos processos, sdo instrumentos que agem nesse sentido,
abrindo espagos reais de interlocugdo, para que os setores populares possam
efetivamente interferir na constru¢do de um projeto de cidade. Nesse ponto ¢é
fundamental e insubstituivel a participagdo popular organizada, produzindo uma
interface real — e ndo simulada — com o poder publico (Rolnik, 2002, p. 61).

No contexto brasileiro, as politicas publicas, principalmente na area de habitacdo de
interesse social, sdo construidas com pouca ou quase nenhuma participacao popular. Sem o
envolvimento da populagdo, daqueles que sabem detalhadamente quais sdo os desafios, as
demandas a serem atendidas e os problemas a serem solucionados, continua-se produzindo
habitagdes com foco em quantidade e ndo em qualidade. E s6 a partir da inclusdo dos
agentes interessados no processo de construcdo de politicas publicas que sera possivel
reverter esse quadro.

CONTEXTO HISTORICO DA POLITICA HABITACIONAL DE CURITIBA

Diante do cenario apresentado acima quanto a precariedade das condi¢des de
moradia as familias de baixa renda, e, portanto, vulneravel, seu impacto no cumprimento ao
direito a cidade no contexto brasileiro que incidem diretamente em politicas publicas, sera
apresentado na sequéncia de que forma essa dinamica foi construida na realidade do
municipio de Curitiba.

Contudo, se torna interessante construir uma caracteriza¢do prévia. Segundo dados
do IBGE (2022), a cidade de Curitiba conta com mais de 1.773.000 habitantes. Embora o
rendimento médio da populacdo esteja na casa dos 3,6 saldrios minimos, 26,9% da
populacdo obtém rendimentos abaixo de meio salario minimo. Ou seja, ha uma significativa
concentracdo de renda nas camadas de maior rendimento. Por conta de varios fatores, os
principais eixos de ocupacdo da ocupacdo urbana da cidade se encontra no vetor norte-sul,
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onde tradicionalmente, inclusive influenciado por questdes geomorfologicas, bairro no
centro-norte concentram uma popula¢iao proporcionalmente com maior rendimento e bairros
ao sul concentram a populacdo com menor poder aquisitivo.

Figura 01: Cartograma de localizagdo de Curitiba
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Localizada na porcdo leste do estado, a capital paranaense ¢ conhecida como
“cidade modelo”, pois foi pioneira no processo de planejamento urbano na década de 60,
apods a elaboragdo do seu primeiro Plano Preliminar de Urbanismo (PPU) (Polucha, 2009).
Entretanto, segundo Albuquerque (2007), o planejamento urbano curitibano responsavel pela
fama da “cidade modelo” ndo incluiu a questdo habitacional como um dos seus pilares de
desenvolvimento, por mais que ja houvesse registros no IPPUC (Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Curitiba) de ocupagdes irregulares em Curitiba. Além de ndo
abranger o problema da moradia, varios pesquisadores apontam que sdo justamente essas
intervencdes propostas pelo planejamento urbano, as responsaveis pela desigualdade social
na capital paranaense (Polucha, 2009).

O primeiro registro de uma politica municipal de habitagdo em Curitiba ¢ do ano de
1964: uma lei municipal que tinha como objetivo a eliminagdo de favelas e demais
aglomerados em condigdes sub-humanas de habitacdo, através da construcdo de conjuntos
habitacionais (Albuquerque, 2007). De acordo com Albuquerque (2007), trés anos apos a
aprovacdo da lei, a recém-criada COHAB-CT entregou em 1967 o primeiro conjunto
habitacional do pais financiado pelo entdo Banco Nacional de Habitacdo. No entanto, o
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objetivo de eliminar as favelas ja formadas em Curitiba ndo foi atingido, uma vez que nem
todas as pessoas se encaixavam nos critérios do BNH, que contava com pouco subsidio,
cabendo aos moradores a quitagao da maior parte do valor do imével.

Outra tentativa de resolver o problema das ocupagdes irregulares em Curitiba se deu
em 1971, com a constru¢dao de “nucleos de habitacdo transitoria”, onde os moradores das
favelas seriam realocados temporariamente, até que alcangassem poder econdmico e social
suficiente para adquirir ou alugar outro imdvel (Albuquerque, 2007). Entretanto, esses
nucleos se tornaram uma solucdo comoda e definitiva para seus ocupantes, diferente da
situacdo temporaria esperada pelo poder publico (IPPUC, 1979 apud Albuquerque, 2007).

Com o crescimento do numero de favelas em Curitiba, em 1976 foi publicado o
Plano de Desfavelamento, que possuia novamente o objetivo de erradicar as favelas com a
realocacdo (dessa vez permanente) das familias em casas a serem construidas (Albuquerque,
2007). Nota-se como, até o momento, todas as politicas apresentadas pelo Estado tinham
como diretriz a remocao das favelas do contexto urbano e anulagcdo dos sujeitos de direitos.
Conforme apresentado anteriormente, muitos autores classificam a erradicagdo das favelas
como uma tentativa falha, e equivocada de solucionar o problema de moradia no Brasil. A
politica publica defendida para um planejamento urbano includente considera, entre outras
frentes, a permanéncia das familias em seus locais de moradia, por meio da legalizagcdo da
cidade informal.

A partir de 1980 mudou-se a postura da Prefeitura Municipal quanto ao problema
da habitacdo, e a remoc¢do das favelas ndo era mais a Unica solu¢do apresentada. Segundo
Albuquerque (2007), a lei que ficou conhecida como “Carta da Favela”, propunha pela
primeira vez a urbaniza¢do das favelas de Curitiba. Nenhuma favela havia passado por
processo de regularizacdo até¢ a década de 70, ja nos anos 80, 1.443 lotes passaram por
regularizacdo fundidria pela Companhia Municipal de Habitagdo de Curitiba (Albuquerque,
2007). Ainda conforme a autora, este foi o primeiro passo de uma série de outras melhorias e
programas habitacionais propostos na década de 80, muitos em parceria com a COHAB-CT,
que ndo tinham mais o intuito de extinguir as favelas, e sim regularizar e urbanizar as
ocupacgdes existentes, além de produzir lotes urbanizados.

Com a extingdo do BNH em 1986, o fim do repasse dos recursos federais fez com
que a década de 90 fosse marcada pela parceria com a iniciativa privada. De acordo com
Albuquerque (2007), as agdes desenvolvidas nesse periodo deram continuidade as praticas
dos anos 80, com foco na producao de loteamentos populares. Entretanto, esses lotes baratos
e urbanizados eram também periféricos, e fomentaram ainda mais a autoconstru¢ao por parte
da populacdo, reduzindo a responsabilidade do poder publico de investir significativamente
com moradia (Albuquerque, 2007). Ainda segundo a autora, outra mudang¢a importante nos
anos 90 (e que pode ser considerada um regresso), foi a abordagem da questdo habitacional
através de programas e projetos pontuais em alguns bairros da cidade, ndo havendo registros
de leis ou politicas publicas que tratassem o problema de moradia no municipio de forma
global neste periodo.

Até os anos 2000, o poder publico de Curitiba ndo foi capaz de apresentar uma
politica habitacional inovadora, pioneira ou at¢ mesmo “modelo”, como a cidade costuma
ser chamada (Albuquerque, 2007). Pelo contrério, segundo Albuquerque (2007), as praticas
adotadas seguiram as diretrizes das principais acdes tomadas ao nivel nacional, uma vez que
o ponto em comum entre todas as politicas habitacionais implantadas em Curitiba foi a
periferizacdo da populagdo empobrecida. Todas as agdes tomadas (desde a tentativa de
extingdo das favelas na década de 70, passando pelo inicio da regulariza¢do fundiaria nos
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anos 80, até a producao de lotes urbanizados na década de 90), direcionaram a populagao de
baixa renda para as bordas da cidade, replicando a politica habitacional nacional, que afasta
os empreendimentos populares para as por¢des mais distantes ¢ menos urbanizadas das
cidades brasileiras (Albuquerque, 2007).

Nota-se como, mesmo na considerada “cidade-modelo”, o discurso do
planejamento urbano para controle do crescimento da cidade oculta a reproducdo dos
padrdes de desigualdade socioespacial (Proenga, 2022). De acordo com Proenca (2022), isso
ocorre por meio do incentivo da urbaniza¢do periférica e de novas frentes de expansao
fundiaria, enquanto se restringe o acesso as porc¢des centrais da cidade, ja providas de boa
infraestrutura urbana. No caso de Curitiba, os eixos estruturais valorizaram as areas no seu
entorno, e, sem politicas urbanas includentes, restou a populagdo mais pobre apenas as areas
periféricas (Polucha, 2009).

POLITICAS HABITACIONAIS EM CURITIBA NO SECULO XXI E A GARANTIA
AO DIREITO A CIDADE

Em 2009 houve a retomada de um programa habitacional nacionalmente com o
langamento do Programa Minha Casa Minha Vida, o qual impactou diretamente o cenario
da moradia popular em Curitiba. Segundo Martins et al. (2022a), entre 2009 ¢ 2020 foram
contratadas mais de 110 mil unidades habitacionais pelo programa do governo federal.

Entretanto, repetindo o padrdo, a nivel nacional, a grande maioria das moradias
construidas atenderam as faixas 2 e 3 do programa, ou seja, pessoas com renda acima de
trés salarios minimos (Martins et al., 2022a). Apenas 7,5% das unidades produzidas na
regido de Curitiba atendem de fato a demanda social e o déficit habitacional das pessoas
com renda de até R$1,8 mil (MDR, 2020 apud Martins et al., 2022a). Conforme
apresentado anteriormente, assim como o BNH, o PMCMYV reforcou a caracteristica
mercantilista do direito de morar no Brasil, atendendo majoritariamente aqueles que podem
arcar com os custos da moradia. Os dados apresentados referentes a capital paranaense
deixam evidente que em Curitiba a situa¢do nao foi diferente.

Como pode ser visto no grafico 01, toda esta acdo publica pouco contribui para a
solugdo do déficit habitacional na capital paranaense. Embora o pico histérico de déficit
habitacional tenha sido constatado no ano de 2018 a situagdo atual estd longe de ser
confortavel e de traduzir uma contemplacao desta demanda ou reverter a linha de tendéncia
que permanece acentuada. Mostra-se claramente perceptivel que a demanda de unidades
habitacionais tende a se elevar em um futuro préximo caso ndo haja uma inser¢do de
politicas que visem a intervencao efetiva nesta demanda.
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Grafico 01: Déficit Habitacional de Curitiba
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Fonte: Origem dos dados Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - IBGES,
Sistematizag¢do dos dados Fundago Jodo Pinheiro. Organizagdo: Os autores.

Muito longe de reduzir, o déficit habitacional de Curitiba, apresenta-se constante ao
longo da série historica. O que representa uma ineficicia dos programas que tentar
equacionar esta questdo. Se por um lado o numero elevado de demanda habitacional
impressiona, por outro lado a ineficacia dos programas destinados a resolver este problema
também impressiona. Na verdade, de acordo com a Companhia de Habitagdo do Parana
(Cohapar), no ano de 2023 representada no grafico 01 j& ultrapassara a casa das 90.000
unidades habitacionais (Cohapar, 2023). Dado este que embora adote uma metodologia de
afericdo distinta da utilizada pelo IBGE para chegar nos dados do gréfico, por similaridade,
corrobora a urgéncia da observagdo desta demanda.

Além de ndo garantir a populacdo o acesso a moradia, as estratégias adotadas pelo
mercado imobilidrio refor¢aram ainda mais a desigualdade e a segregacdo socioespacial
(Martins, et al., 2022a). No caso de Curitiba, por exemplo, as empresas concentraram o0s
empreendimentos em areas com baixos indices de desenvolvimento humano (Martins, ef al.,
2022a), geralmente na por¢do extremo sul da capital e em municipios da regido
metropolitana.

® Os dados referentes aos anos de 2020 e 2021 n3o foram coletado/apresentados em virtude da pandemia de
Covid-19.
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Ao analisar a Figura 02 se observa claramente dois dados importantes: 1 - Que o
poder publico municipal instituido, através do seu orgdo de planejamento urbano, tem
conhecimento das areas de precariedade de moradia. 2 - Que os principais nucleos de
demanda habitacional estdo localizados ao sul da regional matriz e/ou do bairro centro.

De acordo com Proenca (2022), o interesse do mercado imobiliario em
determinadas areas ou bairros da cidade esta diretamente relacionado a estratégia do poder
publico em incentivar habitagcdo social e adensamento da classe trabalhadora nas areas de
menor valorizacdo econdmica. A prova de que os espacos menos atrativos para o mercado
sd0 os que sobram como alternativa para populagdo empobrecida de recursos e
negligenciadas pelo poder publico, ¢ que no final da década de 2000, 58% das favelas,
loteamentos “clandestinos” e loteamentos irregulares da metropole de Curitiba estavam
situados em Areas de Preservagio Permanente e 16% em Areas de Preservacdo Ambiental
(Nunes da Silva, 2012, p. 211)

Segundo Vasco et al. (2022), os registros do Cadastro Unico de Curitiba indicam
que entre 2015 e 2020 o nimero de pessoas em situacdo de pobreza e extrema pobreza na
capital aumentou em 34%, dado que aponta o agravamento da questdo social, e que esta
diretamente relacionado a precariedade habitacional da populagdo de baixa renda. No
entanto, a Prefeitura de Curitiba ainda se mostra omissa, sem um modelo de politicas
publicas de habitacdo que atendam a populagdo pobre (Ribeiro, 2022).

As politicas habitacionais (ndo) realizadas em Curitiba refletem um modus
operandi estatal, construido a partir do posicionamento politico dos governos
locais, que atuam de forma negativa ao ndo priorizar orgamentos proprios para
sua execucdo, nem a atengdo a populagdo de mais baixa renda; ao produzir
habitacdo de interesse social prioritariamente em areas periféricas destituidas de
urbaniza¢do; ao negar a estruturacdo ¢ priorizagao

o de politicas de urbanizagdo de favelas e, ainda que “executando”, tornando- as
politicas de remocdo, sem a efetivagdo do seu objetivo principal, qual seja, o de
garantir moradia digna (Nunes da Silva, et al., 2022, p. 196).

O descaso dos agentes publicos quanto a questdo da moradia em Curitiba € tao
evidente, que a capital do Parana, a 8" maior cidade brasileira em niimero de habitantes
(IBGE, 2022) nao possui uma Secretaria de Habitagcdo especifica voltada para a demanda
habitacional no municipio. A frente Mobiliza Curitiba, composta por movimentos sociais,
sindicatos, entidades, coletivos e cidadaos, reforca que

Para que qualquer politica publica seja de fato implantada € necessario um arranjo
institucional eficiente, com atribui¢des claramente definidas e estrutura adequada
para definir as diretrizes, os objetivos e executar todas as medidas previstas por
essa politica (Mobiliza Curitiba, 2020).

r

Ou seja, o 6rgao responsavel pela politica municipal de habitagdo é que deve
desenvolver as diretrizes do planejamento habitacional, assim como definir or¢amentos,
fonte de recursos, projetos prioritarios, monitorar e avaliar o desempenho das agdes
realizadas (Mobiliza Curitiba, 2020). No caso de Curitiba, na falta de uma Secretaria de
Habitacdo, o o6rgdo responsavel pela Politica Municipal de Habitagdo ¢ a COHAB-CT. A
Companhia de Habitacdo Popular de Curitiba ¢ “uma sociedade de economia mista criada
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em maio de 1965, que tem como acionista majoritaria a Prefeitura de Curitiba” (COHAB,
[s.d.]). Ou seja, a COHAB ¢ a responsavel pela politica publica habitacional, “mas por ser
uma empresa de economia mista, atua apenas em projetos que geram retornos financeiros a
companhia e lucro aos acionistas” (Observatério Das Metropoles, 2021).

Segundo a Frente Mobiliza Curitiba (2020), entre 2016 e 2020 a prefeitura de
Curitiba investe, anualmente, cerca de 0,1% do or¢amento municipal em agdes voltadas ao
direito a moradia. E um valor insignificante, que demonstra o abandono do Estado perante a
situacdo de familias que necessitam de politicas publicas eficazes, garantindo o acesso a
moradia, condigdes minimas para dignidade da vida humana.

Em 2019, contabilizava-se em torno de 50.409 moradias instaladas nas ocupagdes
irregulares em Curitiba (Mobiliza Curitiba, 2020). Segundo Martins et al. (2022b), quase
uma dezena de areas que nao estavam cumprindo com sua fun¢do social foram ocupadas por
familias que necessitam de moradia entre 2018 e 2020, e agora se somam as 453 ocupagdes
irregulares existentes na capital. Ao mesmo tempo, segundo dados do ultimo censo do IBGE
de 2022, ha 82.879 imdveis vagos no municipio, o que corresponde a 10,5% de todos os
imoveis da capital, quantidade mais que suficiente para atender o déficit habitacional
existente.

A gestdo municipal, contudo, ndo aposta na utilizagdo dos vazios urbanos e
cumprimento da fungdo social da propriedade. Diante desse cenario, importantes
iniciativas tém se articulado localmente para pleitear, em escalas territoriais
amplas, como nos niveis estadual e federal, o fim dos despejos, diante da
completa auséncia de medidas que garantam a seguranca na posse ¢ o direito a
moradia adequada das familias (Ribeiro, 2022, p. 156)

Além de ndo apresentar uma politica habitacional eficiente, tem se tornado comum
a pratica de remocdo das familias assentadas em ocupagdes irregulares. Segundo Ribeiro
(2022), ha registro de despejos na regido sul de Curitiba, nos bairros CIC e Umbard, e em
municipios da regido metropolitana. Um dos casos mais recentes foi registrado em janeiro
deste ano, quando mais de 150 familias em situag¢ao de vulnerabilidade foram removidas em
uma acdo de reintegracdo de posse no bairro Campo de Santana (Policia..., 2023). A
Ocupacdao Povo Sem Medo, do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), estava
instalada em um terreno que relatava estar abandonado ha 30 anos, sem cumprir sua fungado
social (Policia..., 2023). Ainda de acordo com a matéria publicada no portal G1, a Justica
havia determinado a reintegracdo de posse do local, mas com uma condig¢do: a apresentacao,
por parte da Prefeitura de Curitiba, de um plano prévio de remocdo e reassentamento das
familias, o que ndo ocorreu (POLICIA..., 2023). As familias foram obrigadas a deixar o
local sem terem para onde ir, tiveram apenas seus nomes incluidos na fila da COHAB-CT
(Policia..., 2023), sem previsao de quando serao atendidos.

A promessa de uma suposta moradia futura, além de ndo garantir a necessaria
solug@o no presente, tampouco se efetivara em curto prazo, eis que a COHAB-CT
ndo tem produzido nos ultimos anos alternativa habitacional a populagdo que
ganha até trés salarios minimos ao més de renda familiar (Ribeiro, 2022, p. 155).

A produgdo de habitacdo de interesse social por meio de programas como o
MCMYV, que se baseiam no modelo empresarial/mercantil, ndo conseguiu resolver
efetivamente o problema do déficit habitacional, e os conflitos que surgem com 0s processos
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de remoc¢do sdo a expressdo deste ndo atendimento (Faria, et al, 2017). Segundo a
Coordenadoria Especial de Mediagdo dos Conflitos da Terra da Politica Militar do Parana
(Coorterra), ha 50 areas urbanas ocupadas na Regido Metropolitana de Curitiba com
processo judicial em tramite, e a situagdo tem se agravado, visto que cinco delas surgiram
apo6s o periodo de pandemia e o agravamento da questao social (Ribeiro, 2022).

Segundo Faria ef al.:

As disputas ocorrem em diferentes ambitos, seja por terra, pelo local de moradia,
pela postura ideologica da politica publica, pelos espacos de participacdo e pela
forma como as politicas publicas sdo conduzidas, podendo gerar desdobramentos
como a aprovagao de leis, planos e acdes, que venham a oferecer novas estruturas
de oportunidade, novos protestos e possibilidades para os coletivos organizados
(Faria et al., 2017, p. 19).

Nota-se, seja pelo percentual insignificante do orcamento publico destinado a
moradia popular, seja pela falta de uma secretaria municipal especifica que atenda a
demanda de habitacdo, e principalmente, pelas ocupacdes e disputas existentes em solo
curitibano, que a moradia como direito humano e fundamental ndo tem sido priorizada na
cidade de Curitiba. Torna-se claro, também, que a producdo de habitagdo popular via
mercado ¢ falha em atender ao interesse social, e ineficiente do ponto de vista do direito a
cidade. (Martins et al., 2022a).

Freitas e Moura (2022) reforcam que para garantir o direito a cidade em um
territorio desigual e empobrecido, ¢ fundamental assegurar aos sujeitos de direitos condi¢des
minimas para dignidade da vida humana, por meio de politicas publicas justas, que
fomentem um equilibrio nas condi¢cdes econdmicas e sociais entre seus municipes. Para isso
¢ importante que, em um ambiente repleto de jogos de poderes, contradigdes e interesses
politicos, a gestdo por trds das tomadas de decisdes sejam pautadas coletivamente, por
foruns democréaticos e a participacao popular, que atendam os interesses da populacdo mais
vulneravel (Freitas; Moura, 2022).

CONSIDERACOES FINAIS

A urbanizagdo tardia das cidades brasileiras, baseada no interesse financeiro de
acumulagdo de capital de uma minoria privilegiada, resultou na configuragdo dos ntcleos
urbanos consolidados atualmente. Aqueles que detinham poder politico e financeiro ditaram
as regras do mercado imobilidrio e da expansdo das grandes cidades, e ainda possuem a
mesma influéncia atualmente. Nesse grande jogo de interesses, a classe trabalhadora e
sujeitos em situagdo de vulnerabilidade social foram os mais prejudicados, sem voz, sem
participacdo, excluidos dos centros urbanos e jogados as margens da sociedade.

Apesar de haver uma discussdo incipiente acerca deste tema, evidencia-se a
importancia de uma organizacdo coletiva, pois pensar as cidades, ¢ pensar em outras formas
de sociabilidade, consumo, sustentabilidade, mobilidade, acessibilidade e criagdo de
politicas publicas que atendam as necessidades das populacdes compostas pela classe
trabalhadora. Aliados aos movimentos sociais, organizagdes e outras institui¢cdes publicas a
pensar coletivamente sobre aspectos de uma politica urbana justa e igualitéria.

Abordando especificamente o impacto dessa dinamica no direito a moradia,
percebe-se como, na logica da Cidade do Capital, morar se tornou mercadoria e privilégio de
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poucos que podem pagar por um teto. Neste cendrio de desigualdade social presente em todo
o pais, cabe ao Estado garantir que o direito basico da populagdo seja atendido. O direito a
moradia neste caso ¢ visto como fundamental, uma vez que ¢ a base para acesso aos demais
direitos, incluindo o direito a cidade, a participagdo da vida urbana e ao exercicio de plena
cidadania. No caso do municipio de Curitiba, recorte espacial definido para aprofundamento
do tema, observa-se que o direito a moradia digna estd longe de ser atendido integralmente.
A propaganda da "Cidade Inteligente", ou seja, a sexta cidade no ranking das mais
inteligentes do mundo, premiacdo realizada em Barcelona no World Smart City Awards
2023, tem sido amplamente divulgada, contudo, ndo reflete a realidade da capital
paranaense, principalmente, no que tange a questdo habitacional. H4 muitos indicios que
demonstram o descaso do poder publico quanto as habitagdes de interesse social na capital
do Parand: o baixissimo or¢amento direcionado para a causa, a falta de uma secretaria
especifica de habitacdo, o déficit habitacional, ¢ uma longa fila de espera daqueles que
dependem de politicas publicas para o acesso a moradia. A imagem de modernidade e
eficiéncia, atreladas a acdes inovadoras, ndao corresponde com a realidade atual,
especialmente na questdo habitacional. Podemos observar o crescimento das ocupagdes
irregulares, a organizacdo de movimentos populares, reivindicando seus direitos, gerando
muitas vezes confronto com o poder publico, que insiste na marginalizacdo dessa populagdo.
Portanto, o prémio da cidade mais inteligente do mundo, atreladas a denuncias de uso
indevido de recurso publico, segundo matéria publicada no jornal (Plural, 2023) ao todo
somam quase 12 milhdes em gastos, que contribui ainda mais para a segregacao sOcio —
espacial, visto a divisdo desigual, desses recursos, entre uma determinada area e/ou espago
geografico, a implementacao dessas tecnologias, resultam em avangos apenas, em bairros
privilegiados e que j& desfrutam de infraestrutura de “ponta” enquanto as areas periféricas
sao historicamente, negligenciadas. Isto posto, € crucial que os avangos tecnoldgicos, acdes e
programas voltadas para o planejamento urbano da “Cidade mais Inteligente" do mundo, ndo
ocorra a custa da exclusdo de determinados grupos sociais. Para uma cidade verdadeiramente
“inteligente” deve-se considerar solu¢des habitacionais alinhadas ao planejamento urbano,
mitigando os inimeros problemas sociais, daqueles que vivenciam a exclusdo, promovendo
assim a justica social e o direito a cidade.
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