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O presente artigo tem como objetivo apresentar os avangos e desafios do
PRONERA, sobretudo em seus cursos de Educagdo de Jovens e Adultos (EJA)
realizados em &reas de acampamentos e assentamentos de trabalhadores rurais
no estado do Rio de Janeiro. Neste sentido, faremos uma breve exposi¢éo
acerca da origem do PRONERA e da Educa¢do do Campo e a repercussdo desse
debate nos assentamentos e acampamentos rurais, especialmente, aqueles que
foram contemplados com projetos do PRONERA.
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The article presented here aims to present and reflect on the progress and
challenges of PRONERA, especially in his courses Education for Youth and
Adults (EJA) on areas of camps and settlements of rural workers in the state of
Rio de Janeiro. In this sense we will make a brief statement about the origin of
PRONERA and Field Education and the repercussions of this debate in rural
settlements and camps, especially those who were awarded projects
PRONERA.

Keywords: PRONERA,; Field Education; Agrarian Reform.
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1- UM BREVE HISTORICO DO PROGRAMA NACIONAL DE EDUCAGCAO NA
REFORMA AGRARIA (PRONERA)

O Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria — PRONERA surgiu em 1998
como fruto da luta dos movimentos sociais do campo pelo direito a educacdo publica de
qualidade e pelo acesso aos povos do campo a prépria educacdo, direito este que lhes foi
historicamente negado.

Nesse sentido, os movimentos sociais do campo, em especial 0 Movimentos dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST, discutem desde sua constituicdo a problemética da
educacdo, entendendo que era preciso pensar uma nova proposta de educacdo que desse conta
das especificidades do campo.

Sendo assim, o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria foi concebido no
Primeiro Encontro Nacional das Educadoras e Educadores da Reforma Agraria (ENERA), no
periodo de 27 a 31 de julho de 1997, em Luzidnia — GO. Nesse encontro estiveram presentes,
entre outros, movimentos sociais e entidades como a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
— CNBB, Fundo das Na¢6es Unidas para a Infancia — UNICEF, Organizacdo das Nac¢des Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO e a Universidade de Brasilia — UNB, com o
intuito de ampliar as discussdes sobre a educacdo no meio rural.

A Educagéo do Campo entdo surgiu para se contrapor ao modelo de educacéo rural que
ainda hoje persiste no campo brasileiro, controlado pelo agronegécio. Ela parte das experiéncias
dos movimentos sociais que tém como principal fundamento a relacdo da teoria com a prética,
ou seja, da luta cotidiana pela transformacdo da sociedade e que, para isso, exige que esta
educacdo seja pensada a partir destes sujeitos e de onde eles se inserem socialmente.

Por isso, a educacdo do campo combina luta pela educacdo com luta pela terra, pela
Reforma Agréria, pelo direito ao trabalho, a cultura, a soberania alimentar, ao territério (Caldart
2012).

Apesar de ser uma nomenclatura recente, seu conceito expressa a luta dos trabalhadores do
campo ha décadas pela educacdo, na garantia de politicas publicas voltadas aos interesses da
classe trabalhadora e que vem representar uma nova forma de pensar a educacdo,
diferentemente das praticas pedagdgicas adotadas na realidade da educacao rural.

Foi nesse contexto de lutas pela Educacdo do Campo e por politicas publicas que surgiu o
PRONERA em 16 de abril de 1998, por meio da portaria N° 10/1998, publicada pelo entéo
Ministério Extraordinario da Politica Fundiaria e que foi ratificado como politica publica pelo
Decreto N° 7.352 de 4 de novembro de 2010.

De acordo com o texto “Balanco Politico e Linhas de A¢cdo do PRONERA Rumo aos 10
anos .

O PRONERA tem como objetivo geral fortalecer a educacdo nas areas
de Reforma Agréria estimulando, propondo, criando, desenvolvendo e
coordenando projetos educacionais, utilizando metodologias voltadas
para a especificidade do campo, tendo em vista contribuir para a
promocao do desenvolvimento sustentavel (SANTOS 2008:97).

O programa esta vinculado ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA) -, atuando em parceria com 0s movimentos sociais, organizando convénios com
instituicGes publicas, como universidades, Institutos Federais de Educacdo, escolas familia-
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agricola, institutos de educacdo e secretarias municipais e estaduais de educacdo em cada
estado.

Com o PRONERA surgiu a oportunidade de garantir a alfabetizacdo e escolarizacdo de
milhares de trabalhadores do campo que ainda se encontravam marginalizados e excluidos dos
codigos de linguagem da sociedade brasileira. No Brasil, consta que 23,2% de residentes na area
rural ainda sdo analfabetos®, em 2000 esse nimero era de 29,8%.

O PRONERA instituiu possibilidades de ressignificacdo do conteudo
e da metodologia dos processos de educacdo formal, por meio dos
principios basicos da participacdo e da multiplicacdo. A participacdo
se materializa pelo fato de que a indicacdo das demandas educacionais
é feita pelas comunidades das areas de Reforma Agraria e suas
organizacdes, que, em conjunto com 0s demais parceiros, decidirdo
sobre a elaboragdo, 0 acompanhamento e a avaliacdo dos projetos. Ja
a multiplicacdo se realiza porque a educacdo dos assentados visa a
ampliacdo ndo sé do nimero de pessoas alfabetizadas e formadas em
diferentes niveis de ensino, mas também garantir educadores,
profissionais, técnicos, agentes mobilizadores e articuladores de
politicas publicas para as areas de Reforma Agraria. (SANTOS 2012:
633)

Com o passar dos anos, identificando a necessidade de uma continuidade dos estudos
destes sujeitos que vivem no campo e com a intengdo também de ocupar as instituicGes publicas
de educacdo que historicamente os trabalhadores pouco acesso tiveram, 0s movimentos sociais
foram pautando principalmente nas universidades a constru¢do de projetos de ensino médio e
profissionalizante, graduacéo e p6s-graduacao.

Atualmente, o programa desenvolve projetos de EJA, de ensino médio\técnico,
graduacdo e pos-graduacéo. No entanto, o principal foco de aten¢do nos primeiros anos de sua
existéncia foi com a Educagdo de Jovens e Adultos, tendo em vista que os indices de
analfabetismos no meio rural do Brasil eram (séo) elevados, especialmente nos assentamentos
da Reforma Agréaria (Kolling, Nery & Molina 1999), como foi demonstrado pela primeira
pesquisa nacional de educacdo na reforma agraria.

A escolaridade nos assentamentos rurais é baixa e ha um alto indice de
analfabetismo, chegando em alguns Estados a 70% e registrando uma
média nacional de 45%, ou seja, o percentual de analfabetos nos
assentamentos rurais do pais € maior que a média do pais. Estas altas
taxas de analfabetismo no meio rural acontecem devido uma série de
fatores, como: dificuldades de acesso as escolas (estradas precarias),
necessidade das criancas em ajudar os pais nas tarefas diarias nas
propriedades, distancias das propriedades até as escolas. Os indices de
analfabetismo no meio rural brasileiro, permanecendo nos niveis em
que se encontram, podem ser um forte obstaculo a viabilizacdo da
Reforma Agraria no pais. Na maioria dos casos 0 ensino que é
oferecido a populacdo rural é o mesmo que é dado a populacao
urbana, nem sempre sendo o mais adequado a quem mora no campo,
visto que o contexto é diferente no que diz respeito a valores e cultura.

Rev. Tamoios, S&o Gongalo (RJ), ano 09, n. 2, pags.96 — 109, jul/dez. 2013
98



O pronera e educacéo de jovens e adultos nos assentamentos e acampamentos rurais do Estado do Rio de Janeiro
Elisangela das Dores de Carvalho, Luana de Carvalho Aguiar, Thiago Lucas Alves da Silva

A educacdo do campo deve ser uma educacdo que assuma a
identidade do meio rural, nos seus mais diversos aspectos. O
PRONERA tem concepcdo no sentido de trabalhar com estas
especificidades (INEP/ | PNERA 2004).

Visando combater os altos indices de analfabetismo, o PRONERA se desenvolveu em
conjunto com uma proposta de educacdo do campo emancipatoria, interligada a um processo de
transformacdo social do campo brasileiro buscando enfrentar a histdérica precarizacdo da
educacgdo no meio rural, resultado de uma concepcéo que vé no campo o local do atraso e nega
as populacdes rurais o direito a uma educacdo de qualidade (Arroyo 2004).

Neste sentido, o programa em geral busca desenvolver um projeto de educacdo do
campo que reconhece o saber popular, que valoriza 0 conhecimento dos educandos e leva em
consideracdo as especificidades do campo, como exposto abaixo:

A educacdo do campo deve ser uma educacdo que assuma a
identidade do meio rural, ndo sé como uma cultura diferenciada, mas
como um contexto em que se efetive um projeto de desenvolvimento
do campo, ou seja, uma escola do campo comprometida com um
projeto politico-pedagodgico vinculado as causas, aos desafios, aos
sonhos, a histéria e a cultura de quem vive e trabalha no campo
(MORIGI 2003: 24).

Apoiado especialmente nos trabalhos de Paulo Freire, a metodologia pedagdgica dos
trabalhos de educacdo do campo nos cursos do PRONERA desenvolve-se a partir dos temas
geradores, que consiste em construir uma educacdo libertadora, em que o dialogo entre
educandos e educadores é fundamental para a construcéo e o desenvolvimento das aulas.

Nos Gltimos anos tém ocorrido avangos, pois 0 programa hoje conta com legislacdo
prépria e é reconhecido pelo Decreto da Educagdo do Campo e do PRONERA (Decreto n.°
7.352/2010) como integrante da Politica Nacional de Educa¢do do Campo. Ressaltamos ainda o
fato de 0 PRONERA ter sido referéncia para a elaboracdo do Procampo - Licenciatura em
Educacdo do Campo —, do Ministério da Educacio, e para a criacio do Pronacampo®. No
entanto, acreditamos que ha espago e necessidade para muitos avangos, como a
desburocratizacdo dos recursos, a maior duragdo dos cursos, sobretudo os de EJA, e uma maior
integracao entre INCRA, universidades e movimentos sociais, entre outras questdes.

Neste sentido, buscaremos a partir das experiéncias do programa com a Educagéo de
Jovens e Adultos nos assentamentos e acampamentos rurais do estado do Rio de Janeiro
fomentar o debate em torno desse projeto e da educacéo do campo.

2- AS EXPERIENCIAS DO PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO NA REFORMA
AGRARIA NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

As discussdes sobre 0 PRONERA no estado do Rio de Janeiro surgiram com a propria
constituicdo do programa em nivel nacional, assim como a consolidagdo do MST no estado no
fim dos anos 1990.

A conjuntura do estado do Rio de Janeiro € marcada por um grande processo de
urbanizacdo e expropriacdo dos trabalhadores do campo, o que favorece a especulacdo
imobiliaria, principalmente na atualidade com a vinda dos grandes eventos para o estado.
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Diante desse quadro, podemos encontrar uma grande concentracdo fundiaria demarcada
pelo poder de um latifundio atrasado, mas que tem o apoio do agronegdcio e que tem trazido
consequéncias tanto para o meio ambiente - 0 desmatamento, a perda da biodiversidade e
contaminagcdo dos solos - como também problemas sociais - grande exploracdo dos
trabalhadores, gerando em algumas regides condi¢cdes analogas a escravidao, éxodo rural que
resulta na concentracdo de excluidos nos centros urbanos, a violéncia e as condigdes de
miserabilidade da populacdo que resiste no campo e também das populaces que ocupam as
periferias. E nesse cenario de luta contra o latifundio e do avango desenfreado da urbanizacéo
gue 0s movimentos sociais pautam a importancia da Reforma Agraria no estado, em busca de
garantias para 0 acesso e permanéncia na terra.

Dentro deste contexto, a luta pela educacdo também se apresenta essencial para a melhoria
das condicGes de vida dos sujeitos do campo. Entende-se que a Educacdo do Campo ndo se
dissocia da luta pela Reforma Agréria e sdo os movimentos sociais do campo gue comegam as
discussbes sobre a implementacdo do PRONERA. Lembremos que, no estado do Rio de
Janeiro, 0s movimentos sociais que tém realizado com regularidade um debate sobre a Educacgao
do Campo sdo o MST e a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura (FETAG) com o apoio
da Comisséo Pastoral da Terra (CPT).

As discussdes no inicio seguiram o que estava sendo discutido em nivel nacional, que é a
probleméatica do analfabetismo nas areas de assentamentos e acampamentos da Reforma
Agraria. No estado, essa questdo também é emblematica e por isso foi a principal acdo do
PRONERA por muitos anos.

Influenciados pelo protagonismo do MST na discussao sobre a educagdo do campo, 0s
projetos da EJA realizados pelo PRONERA\RJ tiveram a preocupacao de propiciar junto desta
alfabetizacdo uma formacgdo politica que contribuisse para que 0s sujeitos do campo se
percebessem no processo de luta e identificassem seu assentamento ou acampamento como
espaco de sociabilidade, de vida e de producdo e reprodugdo das suas condi¢cOes materiais.
Nesse sentido, os projetos construidos deveriam ter como proposta politica pedagdgica o
actimulo histérico das praticas e teorias educacionais dos movimentos sociais.

O protagonismo dos movimentos sociais camponeses no batismo
originario da Educacdo do Campo nos ajuda a puxar o fio de alguns
nexos estruturantes desta “experi€ncia” e, portanto, nos ajuda na
compreensdo do que essencialmente ela ¢ e na “consciéncia de
mudanga” que assinala e projeta para além dela mesma. (CALDART
2012:259)

Entendendo a importancia do programa para a educacao nas areas de Reforma Agraria, as
universidades foram estimuladas a escrever projetos voltados a alfabetizacdo de Jovens e
Adultos — EJA, em parceria com 0s movimentos sociais.

Nesse sentido, no artigo ora apresentado dedicamos maior atencéo aos cursos de EJA do
PRONERA realizados no estado, pois é 0 segmento com maior nimero de cursos realizados.
Tal fato nos proporciona apresentar de forma mais significativa os aspectos relevantes do
desenvolvimento do programa, as principais dificuldades e, sobretudo, os desafios a serem
superados na EJA nos assentamentos e acampamentos rurais do estado do Rio de Janeiro.

Sendo assim, o primeiro curso do PRONERA que aconteceu foi entre os anos 1999 e
2000, através da Universidade Federal Fluminense — UFF, que teve como titulo “Alfabetizagdo

de Trabalhadores Rurais em Assentamentos e Acampamentos nos Municipios do Estado”. Este
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projeto foi realizado em areas de assentamentos e acampamentos do MST e da FETAG. De
acordo com a “Cartilha Nossa Terra, Nossas Vidas: um encontro na Historia” (2000),
produzida a partir da experiéncia e interatividade (Andrade & Di Pietro 2005) entre educadores
e a equipe de coordenacdo, o projeto possibilitou a alfabetizacdo em assentamentos e
acampamentos distribuidos por diferentes regifes do estado, cursos de capacitagdo para 0S
educadores e o incentivo a continuacdo dos estudos por parte dos educandos\educadores.

Logo apos, aconteceu, em parceria entre Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
— UFRRJ, 0 MST e FETAG, o projeto “Educacdo de Jovens e Adultos em Assentamentos de
Reforma Agraria”, nos anos 2001 e 2002; e em 2003 e 2004 o projeto “Ag¢des Integradas para
Educacdo de Jovens e Adultos nos Assentamentos de Reforma Agraria no Estado do Rio de
Janeiro”, somente com o MST.

De acordo com o projeto® e a dissertacdo de mestrado de Valdemir Llcio Durigon,
defendida junto ao curso de pos graduacao em Educacdo Agricola do Instituto de Agronomia da
UFRRJ, os projetos tiveram como objetivo: garantir o processo de construcao coletiva que vise
ao resgate da cidadania através da inclusdo escolar; proporcionar a valorizagdo da vida através
de préticas que viabilizem a aquisi¢do de conhecimentos; possibilitar a discussdo de um novo
modelo de desenvolvimento do meio rural; garantir o acesso a conhecimentos criticos que
contribuam para a permanéncia dos(as) trabalhadores(as) rurais no campo, sobretudo a sua
juventude, através da saude, lazer, trabalho agricola de qualidade, identidade -cultural,
valorizacdo dos géneros e preservacdo ambiental, além de buscar integrar 0s grupos sociais,
através de suas representacdes, as institui¢ces de ensino e de politica de desenvolvimento rural.

Em 2006 e 2007, ocorreu o projeto “EJA - Alfabetizagdo e Escolarizagdo de 1° a 4° Série”,
organizado pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ em parceria com 0 MST.

De acordo com Alentejano (2011), o trabalho envolveu inicialmente 480 alunos, divididos
em 24 turmas de 20 alunos, localizados em 22 assentamentos e acampamentos rurais,
distribuidos em 12 municipios espalhados pelas regides da Baia da Ilha Grande, Médio Paraiba,
Metropolitana, Baixadas Litoraneas, Norte e Noroeste Fluminense.

O projeto envolveu 24 educadores moradores dos assentamentos e acampamentos, 4
coordenadores locais vinculados ao MST, 4 graduandos da UERJ (bolsistas) responsaveis pelo
acompanhamento politico-pedagdgico das turmas, 1 bolsista de apoio técnico e 1 Coordenador
Geral.

O projeto desenvolveu-se dentro dos marcos da concepg¢édo da Educacdo do Campo e foi
pautado pela forte interatividade entre universidade e movimento social, pois, segundo
Alentejano (2011):

Tanto os encaminhamentos administrativos como os pedagdgicos
eram discutidos e deliberados no &mbito das reunides da Coordenacao,
composta pelos 4 coordenadores locais vinculados ao MST, os 4
bolsistas-UERJ  responséveis pelo acompanhamento politico-
pedagogico das turmas, a bolsista apoio técnico e o Coordenador
Geral. Foi também com base nessa metodologia de trabalho que as
oficinas de capacitacio dos educadores foram construidas
coletivamente, inclusive com a participacdo dos educadores das
turmas no planejamento e coordenacdo de atividades (Alentejano
2011).

Dentre os objetivos centrais expostos no projeto base do PRONERA MST/UERJ
destaca-se o fortalecimento da educacgdo nas areas de reforma agréria, em consonancia com 0s
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debates realizados no ambito da Articulagdo Nacional por uma Educacdo do Campo. A énfase
maior foi: na valorizagdo do saber e da cultura popular, dos valores humanistas, das praticas
solidarias e do cuidado com o meio ambiente; a contribuicdo para a construcdo de uma Politica
Publica de Educacdo do Campo; a capacitacdo de educadores de jovens e adultos para atuacéo
no processo de elevacdo da escolaridade dos educandos; a elevacdo da escolaridade e o
incentivo ao retorno ao ensino formal das pessoas que vivem em assentamentos e
acampamentos rurais no estado do Rio de Janeiro (Alentejano 2011).

Houve ainda outro projeto de EJA realizado com a UFRRJ em parceria com o MST e a
FETAG; no entanto, esse projeto ndo foi concluido. Atualmente existem alguns cursos em
andamento e outros concluidos recentemente no estado, tais como: Licenciatura em Educacao
do Campo pela UFRRJ em parceria com diversos movimentos; Graduagdo em Servico Social
pela UFRJ em parceria com o MST; Especializagdo em Trabalho, Educacdo e Movimentos
Sociais pela Escola Politécnica de Salde Joaquim Venancio — EPSJV da Fundagdo Oswaldo
Cruz — FIOCRUZ em parceria com 0 MST.

A partir da experiéncia dos autores deste artigo no acompanhamento de alguns
desses projetos de EJA do PRONERA, somada aos dialogos com os coordenadores dos projetos
citados, a analise de materiais e aos relatos produzidos nos quatro cursos concluidos e tudo isso
associado a leitura analitica de referéncias tedricas e metodoldgicas sobre a educagdo do campo
e 0 programa, buscaremos no proximo tdpico sistematizar os principais avangos e desafios da
PRONERA\EJA no estado do Rio de Janeiro.

2.1 - AVANCOS E DESAFIOS DO PRONERA\EJA NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

Ao analisarmos o desenvolvimento do PRONERA no estado do Rio de Janeiro a partir
dos cursos de EJA, iremos encontrar avangos em relacdo ao desenvolvimento da educagdo do
campo, mas muitos desafios a serem superados. De acordo com Durigon (2005), ao analisar a
experiéncia do PRONERA\EJA no assentamento Zumbi dos Palmares, situado no municipio de
Campos dos Goytacazes, foi possivel encontrar muitas similaridades em relagdo ao
desenvolvimento da EJA pelo programa em diferentes estados brasileiros a partir das
informac@es disponibilizadas pela primeira pesquisa nacional de educacéo na reforma agréria’.

Neste sentido, destacaremos aqui especialmente os avancos e desafios encontrados de
forma similar nos quatros cursos analisados. Dentre os principais desafios podemos apontar:

1- ATRASO NA LIBERAGCAO DOS RECURSOS

Nos quatros cursos analisados, houve relato de atraso na liberacdo dos recursos, fossem
eles para iniciar o projeto quanto para 0 desenvolvimento dos mesmos. Segundo 0s
coordenadores das pesquisas, especialmente o atraso no pagamento dos educadores e liberacdo
recursos para as oficinas de capacitacdo acabam por desestimular os educandos e comprometer
a mobilizacdo nas areas onde ocorriam 0s projetos. Em geral, os atrasos eram justificados pelo
INCRA devido a incompatibilidades nas prestac6es de conta.

2- AFALTA DE INFRAESTRUTURA E A LOGISTICA

Os espacos cedidos para a realizagdo das aulas do PRONERA nos assentamentos e
acampamentos sdo na maioria das vezes muito precérios. Essa precariedade é representada,
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sobretudo, pela falta de iluminacéo das salas de aula; cadeiras inadequadas, havendo situacGes
em que os educandos tinham que sentar em cadeiras infantis; falta de merenda, quadro e
material pedagdgico basico, que por vezes chegavam as areas com atraso em realizacdo ao
inicio das aulas.

No que se refere a logistica, a distancia entre o local das aulas e a casa dos assentados €
reclamacdo recorrente, pois normalmente as aulas séo realizadas durante a noite por conta do
trabalho dos educandos, que acabam tendo que se deslocar em estradas de terra sem
iluminacdo, situacdo agravada nos periodos de chuva, ou pelo fato de muitos educandos serem
idosos ou em alguns casos terem problemas de viséo.

3- TEMPO DE DURACAO DOS CURSOS

A curta duracdo dos cursos do PRONERA\EJA realizados no estado do RJ € vista como
um problema. O tempo perdido por conta dos atrasos nos recursos e paralizagdes dos projetos,
associado ao fato de o periodo das aulas em determinados momentos coincidir com a época de
maior trabalho na roca, o que leva a uma maior auséncia dos educandos nas aulas, tem sido um
entrave para 0 maior éxito do programa. No campo pedagdgico, a curta duragdo pode ampliar a
possibilidade de, ao invés de alfabetizar, transformar os educandos em analfabetos funcionais.
Neste sentido, tem sido cada vez maior por parte dos movimentos sociais, dos coordenadores
dos projetos e de daqueles que pesquisam 0 PRONERA a luta pela ampliacdo do tempo de
duracéo dos projetos de EJA.

4- RESISTENCIA A PROPOSTA TEORICA E METODOLOGICA DO PRONERA E
DA EDUCACAO NO CAMPO

Como relatamos anteriormente, os cursos de EJA do PRONERA trabalham em
consonancia com uma proposta de educacdo do campo emancipatdria, tendo nos trabalhos de
Paulo Freire a sua base, posteriormente tendo avancado a partir das contribuigdes teoricas e
metodoldgicas de outros pesquisadores e, sobretudo, das experiéncias nos assentamentos e
acampamentos rurais.

Tanto na educacédo das escolas formais urbanas quanto rurais ainda ha um predominio
de uma pedagdgica tradicional, na qual o professor é o dono do saber e o conhecimento prévio
dos alunos é normalmente desconsiderado.

A resisténcia a proposta de trabalho a partir dos temas geradores, a uma educagdo que
visa & emancipacgdo e a transformacdo da realidade, tem se manifestado tanto dos educadores
qguanto de alguns educandos, pois na grande maioria das vezes essas pessoas tiveram uma
educacdo tradicional.

Segundo Alentejano (2011)

O desafio da formacdo dos educadores populares compreende duas
dimensGes distintas, mas articuladas: a politico-pedag6gica e a
técnica. Em termos politico-pedagogicos o principal desafio esta no
desenvolvimento entre os educadores da perspectiva da autonomia,
especialmente no ambito de um Programa que trata da escolarizacéo
de trabalhadoras e trabalhadores rurais sem terra e que, portanto,
precisa articular no processo educativo o debate sobre a realidade
cotidiana e estrutural de exploracdo a que sdo submetidos.
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No que diz respeito a dimens&o técnica, o problema esta em superar a
fragilidade da escolarizacdo de boa parte dos educadores populares, o
que faz com que muitos deles tenham profundas dificuldades na
leitura, na escrita, no manuseio da linguagem e do raciocinio
matematico, na compreensdo da historicidade e da geograficidade dos
processos sociais e naturais.

Outro agravante que torna esse desafio ainda maior é o problema da rotatividade dos
educadores, uma vez que isto implica descontinuidade do trabalho e da prépria formagdo dos
educadores.

5- AFALTA DE CERTIFICACAO DOS EDUCANDOS

Para os cursos de EJA realizados pelo PRONERA néo houve uma certificagcdo formal
dos educandos que concluiram o curso por parte das Secretarias de Educacdo, sejam estadual
ou municipais. Isso demonstra a necessidade e a importancia de uma maior articulacdo entre os
governos municipais, estadual e federal para viabilizar em todas as instancias uma educagéo do
campo que valorize o meio rural e seus sujeitos em todas as dimensdes.

2.2- OS PRINCIPAIS AVANGCOS DA PRONERA/EJA E DA EDUCAGCAO DO CAMPO
NO RIO DE JANEIRO

Buscaremos agora, ainda que de forma sucinta, apontar 0s principais avancos
conseguidos a partir dos cursos do PRONERA\EJA realizados no estado do Rio de Janeiro.

1- GESTAO PARTICIPATIVA ENTRE MOVIMENTOS SOCIAIS E
UNIVERSIDADE

Em geral, os projetos de EJA do PRONERA no estado do Rio de Janeiro tiveram uma
gestdo compartilhada entre os movimentos sociais e as universidades. A dinamica da construcao
coletiva da gestdo compartilhada, em geral, envolveu as diversas instancias organizacionais do
projeto, tais como a construgdo das oficinas de capacitacdo, construcdo de material didatico,
escolha de material didatico-pedagdgico e outros. Parte desse aspecto positivo deve-se a
parceria ja existente anteriormente entre alguns segmentos das universidades e 0s movimentos
sociais demandantes. No entanto, é importante mencionar que em todos o0s casos houve
problemas na relacdo entre as fundagBes que administram 0s recursos e 0s gestores do projeto
(movimentos sociais e professores\estagiarios das universidades).

2- AFORMACAO DOS EDUCADORES

Apesar da resisténcia de alguns educadores e educandos em relacdo ao trabalho com os
temas geradores, a escolha de assentados\acampados para ministrar as aulas, a realizacéo de
cursos de capacitacdo para os educadores e a utilizagdo de metodologias especificas de trabalho
que consideravam as caracteristicas dos assentamentos\acampamentos, dos educadores e dos
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educandos sem davida fez avancar a proposta de educa¢do do campo no estado do Rio de
Janeiro e diminuir a resisténcia a essa proposta emancipatéria de educacao.

3- O PROTAGONISMO DO MST

Assim como em nivel nacional (Aradjo 2004), h4 uma predominancia do MST como
demandante dos cursos do PRONERA no estado do Rio de Janeiro. Temos que destacar o
protagonismo do MST, considerando que esse movimento social participou da realizacdo de
todos os cursos do programa no estado. Tal fato é fruto da maior organizacdo do MST frente
aos outros movimentos sociais rurais no Rio de Janeiro, assim como, reflexo da importancia
gue o MST da a questdo da educagdo do campo dentro do seu projeto de reforma agréria.

4- A VALORIZACAO DO PROCESSO DE ESCOLARIZACAO

Apesar de varios educandos abandonarem por diversos motivos 0s cursos do
PRONERA\EJA, aqueles que conseguem concluir o curso demonstram imensa vontade de
prosseguir seu processo de escolarizagdo, pois para esses trabalhadores rurais o curso de
alfabetizacdo\escolarizacdo de Jovens e Adultos foi muito importante para melhorar sua
autoestima, a seguranca no seu trabalho, a relacdo com outras pessoas em diferentes espacos
sociais e também para auxiliar nas atividades escolares de seus filhos. Esse fato demonstra, por
um lado, a necessidade de rediscutir a temporalidade dos cursos do programa, assim como a
continuidade dos cursos em todos 0s niveis de ensino.

Ainda que de forma sucinta e genérica, os desafios e avancos do PRONERA/EJA
apontados acima demonstram bem como essa politica publica tem sido importante para o
campesinato fluminense. No entanto, é fundamental impulsionar a discussdo sobre o papel e a
repercussao que o programa pode ter nos préximos anos dentro de um novo projeto de
desenvolvimento rural.

CONSIDERACOES FINAIS

Ap0s a descricdo dos projetos realizados, consideramos importante para fomentar o debate
em torno do PRONERA e da Educacdo do Campo a realizacdo de um balanco da contribuicéo
destes projetos de alfabetizagdo e escolariza¢do para a formacdo dos trabalhadores do campo,
tanto na dimensdo da formagdo humana quanto na dimensdo da formacdo politica. Por isso,
abaixo seguem algumas consideragdes.

O PRONERA completou em 2013 seus 15 anos de existéncia. Dessa forma, consideramos
fundamental que o programa tenha continuidade como parte da luta pelo fortalecimento de um
processo de construcdo de um novo rural, no qual os seus sujeitos sejam respeitados e sua
historia possa ser contada, entendendo que a educacéo é o meio pelo qual o ser humano busca a
sua emancipagdo. Este programa, como dito anteriormente, € uma conquista da luta dos
movimentos sociais do campo e, portanto, apesar de ter se tornado uma politica publica, ndo
pode perder de vista o protagonismo dos movimentos sociais, principalmente a sua perspectiva
de luta.

A realidade dos assentamentos e acampamentos da Reforma Agréria ainda € muito
alarmante, sobretudo a questdo do analfabetismo. Nesse sentido, é necessario pensar em novas
metodologias de trabalho com a EJA que deem conta de superar essa divida historica com os
trabalhadores do campo.
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A realizacdo dos cursos do PRONERA\EJA nas areas de assentamentos e acampamentos
de Reforma Agraria proporcionou a alfabetizacdo juntamente com o debate da Educacdo do
Campo para muitos jovens e adultos.

A Educacdo do Campo abrange um debate que deve ter como perspectiva a formacdo dos
sujeitos, que vai desde a alfabetizacdo até ao acesso ao ensino superior para criangas, jovens e
adultos. Sendo assim, este debate precisa ser apropriado por todos os trabalhadores, sejam dos
acampamentos e dos assentamentos como de todos que lutam pela Reforma Agréaria. E preciso
entender que a educacgdo é um direito da classe trabalhadora e € um dever do estado propiciar 0s
recursos e estruturas necessarias para que seja garantida uma educagao que interesse aos sujeitos
do campo, como nos alerta Caldart (2012: 263):

Constitui-se como luta social pelo acesso dos trabalhadores do campo
a educacdo (e ndo a qualquer educacdo) feita por eles mesmos e nao
apenas em seu nome. A Educacdo do Campo ndo é para nem apenas
com, mas sim, dos camponeses, expressao legitima de uma pedagogia
do oprimido.

Os cursos de EJA deram a oportunidade de os educandos participarem de seminarios e
encontros sobre a Educagdo do Campo, assim como de refletirem sobre as praticas pedagdgicas
e levarem este debate para suas comunidades.

Embora o formato do programa, em especial para a Educacéo de Jovens e Adultos, muitas
vezes ndo garanta total eficiéncia no que tange a alfabetizacdo, ele contribui para ajudar na
construgdo de uma educagdo mais emancipadora. Ainda assim é preciso fazer a luta por
politicas publicas que garantam o direito a uma educagao publica e de qualidade.

Percebe-se a dificuldade de permanéncia nas turmas e conclusdo destas, seja por questdes
estruturais, como transporte, infraestrutura das salas e material pedagogico, seja por questfes de
falta de estimulo e das préprias condicdes de vida em que estes sujeitos se encontram, como
trabalho exaustivo e as limitagOes fisicas. 1sso nos leva a concluir que, mesmo que o programa
tenha contribuido, ele ndo é o suficiente para sanar o grande problema que ainda podemos
encontrar nas areas rurais, o alto indice de analfabetismo.

Com isso, defendemos que no estado do Rio de Janeiro é preciso continuar avangando nas
parcerias com as universidades, para que 0s movimentos sociais bem como a classe trabalhadora
tenham de fato acesso ao conhecimento cientifico produzido na academia e que este
conhecimento venha interagir com o conhecimento popular. Neste sentido, acreditamos que o
PRONERA deva estar sendo rediscutido para continuar avanc¢ando e contribuindo para tornar os
trabalhadores do campo sujeitos de sua propria Histéria.

NOTAS

! Licenciada em Educacdo do Campo em , na area de Linguas, Arte e Literatura pelo
PRONERA em parceria com a UFMG. Possui Pés-Graduacéo (especializacdo) pelo PRONERA
em Trabalho, Educacdo e Movimentos Sociais em parceria com a EPSJV/FIOCRUZ e o MST.
Participou da coordenagio do PRONERA convénio INCRA\UERJMST (2006-2007). E do
Setor de Educagéo do MST\RJ
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? Licenciada em Ciéncias Agricolas pela UFRRJ. Possui P6s-Graduacio (especializacdo) pelo
PRONERA em Trabalho, Educacdo e Movimentos Sociais em parceria com a
EPSJV/FIOCRUZ e 0 MST. E do Setor de Educacio do MST\RJ.

> Professor de Geografia. Mestre em Desenvolvimento, Sociedade e Agricultura pela
UFRRJ/CPDA e Doutorando em Geografia pelo PPGEO/UFF. Participou da coordenagdo do
PRONERA convénio INCRA\UERJ\MST (2006-2007).

4 Censo IBGE 2010.

> O Programa Nacional de Educacio do Campo (Pronacampo) é uma acio do Governo Federal
resultado da mobilizacdo dos movimentos sociais e sindicais do campo, para construcdo de
referéncias de politica nacional de educacdo do campo, com apoio do MEC. O Pronacampo
oferece apoio técnico e suporte financeiro para estados e municipios implementarem suas
respectivas politicas de Educacdo do Campo, através de um conjunto de ac¢Ges articuladas, que
atendem as escolas do campo e quilombolas em quatro eixos: gestdo e praticas pedagdgicas,
formacdo de professores, educacdo de jovens e adultos e educacao profissional e tecnoldgica e
infraestrutura. O programa trabalha a educacdo contextualizada, ou seja, promovendo a
interacdo entre conhecimento cientifico e os saberes das comunidades.

® Disponivel como anexo na dissertagdo de mestrado de Valdemir Licio Durigon intitulada —
“Concepcdo e Pratica de Projetos Educacionais em Assentamentos Rurais no Estado do Rio de
Janeiro: 0 PRONERA no Zumbi dos Palmares em Campos dos Goytacazes” — defendida no ano
de 2005 junto ao Programa de P6s Graduacgdo em Educagdo Agricola na UFRRJ.

" Disponivel no site do INEP (www.inep.gov.br).
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