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RESUMO

O processo de urbanizagdo brasileira revela que sao muitas as mudangas, as quais resultam em uma nova
configuragdo sécio-espacial, desta vez, atendendo diferentes interesses e novos agentes que vislumbram a
insercdao na economia globalizada. No @&mbito das novas tendéncias e mutacgdes, verifica-se uma
metropolizagdo que acirra exclusdo social, provoca uma maior mobilidade sdcio-espacial seletiva, orienta
investimentos publicos e privados excluindo lugares da metrépole, acirra a violéncia urbana e provoca maior
degradagdo ambiental, dentre outros ditos problemas urbanos, constituindo-se numa problematica
metropolitana. Nesse sentido, esse trabalho objetiva entender e analisar a reorganizacao do espago urbano
da cidade de Vitoria-ES, e em especial a nova fase do processo de urbanizagdo, expressando-se por uma
metropolizagdo de carater desigual.
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ABSTRACT

The process of brazilian urbanization reveals that they are many the changes, which result in a new partner-
space configuration, this time assisting different interests and new agents that shimmer the insert in the
economy global city. In the ambit of the new tendencies and mutations, a urbanization is verified that
amplify social exclusion, provokes a larger mobility selective spatial and social it guides public and private
investments excluding places of the metropolis, amplify the urban violence and it provokes larger
environmental degradation, among others said urban problems, being constituted in a metropolitan problem.
In that sense, that work aims at to understand and to analyze the reorganization of the urban space of the
city of you Vitéria-ES, and especially the new phase of the urbanization process, being expressed by a
metropolis of unequal character.
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INTRODUGAO

Privilegiando uma andlise sobre o processo de urbanizagdo, o objetivo desse trabalho é entender e discutir
alguns aspectos que marcam o processo de constituicdo da Regido Metropolitana da Grande Vitdria e sua
dindmica sécio-espacial, cujo processo no contexto atual em que os espagos urbanos, em especial as areas
metropolitanas, cumprem o papel de transformar-se em espagos cada vez mais vantajosos e, portanto, mais
competitivos, tendo em vista o acolhimento de novos investimentos da economia globalizada.



Pretende-se, a partir da constatagdo desse dinamismo econémico e espacial da Grande Vitéria, apontar,
localizar e analisar algumas areas que expressam esse atual processo de urbanizacdo enquanto parte de
uma nova fase econdémica local articulada a economia internacionalizada, a qual demanda novas
atividades/novos ramos produtivos prenhes de novas tecnologias. Sdo exemplos de espacos dindmicos: os
subcentros comerciais e de prestagdo de servigos consolidados e em expansao no contexto da regido; os
centros de servigos do denominado tercidario moderno, como os empresariais que se consolidam na
metrdpole, os centros de comércio locais emergentes no ambito dos municipios, os novos espagos de cultura
e lazer e outros.

O trabalho esta estruturado da seguinte forma: o capitulo I tem por objetivo apontar uma problematica
urbana, na escala metropolitana, enquanto estagio do processo de urbanizagdo atual. No capitulo II
expomos o histérico da formacdo e analisamos o quadro social da Regido Metropolitana da Grande Vitéria
(RMGV), caracterizando-a, bem como mostrando alguns dos seus “predicados”, os quais justificam a
transformacgdo da regido em novo espago atrativo capaz de abrigar novos negdcios. E, no ultimo capitulo,
analisamos algumas transformagdes e novas dinamicas espaciais da Grande Vitéria, enquanto parte da
constituicdo do espago metropolitano.

I- A CONSTITUICAO DE ESPAGOS METROPOLITANOS E O PROBLEMA (EX)POSTO

Estudar a cidade - na sua dimensdo material e fisica, a urbanizacdao do seu territério — assim como a
dimensdo do urbano, a constituigdo de uma sociedade urbana é parte do reconhecimento das significativas
transformacgdes atuais que vem se dando no processo de produgdo do espago urbano no Brasil e no mundo,
cujas formas e contelidos exercem novos papéis na articulacdo entre os espacos locais e globais. Ou seja,
entender os aspectos e as caracteristicas que marcam o Brasil urbano na atualidade tornou-se uma tarefa
desafiadora. A metropolizagdo é uma dessas tendéncias e um dos fendmenos inquietantes que marcam os
rumos desse processo.

As grandes cidades, sobretudo os espagos metropolitanos, ainda exercem papel essencial na dindmica
econdmica atual, posto que tendem, cada vez mais, a acumular condigées na producdo de espagos
estratégicos de contatos e relagdes que conectam o local ao global. (CLAVAL 2005).

A contribuicao da Geografia na compreensdo do processo de globalizagdo e seus rumos atuais tem sido de
extrema relevancia. No que diz respeito as determinag8es econdmicas impostas aos centros urbanos e em
especial as regides metropolitanas, ha muito ainda a ser entendido e pesquisado, sobretudo porque hoje o
fendmeno da metropolizacdo esta associado a crescente (e nova) importancia do local/lugar, e do papel que
esse lugar vem ocupando no processo de reproducdo do capital. Como assinala CARLOS (2005, 33), "a
inser¢do da economia metropolitana no contexto global aponta transformagdes no processo produtivo com
conseqliéncias no processo de produgdo espacial”.

Faz-se necessario dizer que, quer tratemos da constituicdo de espagos metropolitanos, da metropolizagao,
de regiGes metropolitanas, ou ainda sobre a conformagdo de areas metropolitanas enquanto nova fase do
processo de urbanizacdo, de todo modo, a discussdo diz respeito a reproducdo do espaco enquanto
possibilidade de realizacdo do capital, na medida em que a expansdo urbana da cidade, o crescimento da
sua mancha, ndo abre mé&o de dreas, de terras disponiveis, de espago que se transformam em mercadoria.

Os rumos e enigmas que cercam esse processo de urbanizagdo consubstancia-se num desafio significativo
porque, no momento em que nos interessamos pela tematica metropolizagdo ou constituigdo de espagos
metropolitanos, temos pela frente a tarefa de entender uma problematica e um processo atual, o qual se
distingue de processo anterior aos anos 80 (da fase 50-80), periodo em que as regiGes/areas metropolitanas
foram criadas segundo outros interesses, agentes e idearios (SILVA 2006, 401).

Voltados para o desenvolvimento e modernizagdo dos lugares para abrigar novos negdcios, os governos, em
tempos de escassez, limitam-se em criar condigdes para reestruturar e refuncionalizar espagos bastante
seletivos. O resultado, quando se trata de regido metropolitana, é a emergéncia de ambientes
metropolitanos desiguais, o aumento das disparidades socio-espaciais (SOUZA 2000).

No processo de formagado e expansao da regido metropolitana, salta aos olhos, de uma lado, a multiplicagdo
dos ja antigos problemas: areas inteiras e extensas onde aumenta a pobreza, a violéncia, a segregacdo, o
desemprego, a informalidade, a falta de moradia, a falta de transportes, a degradacdo sécio-ambiental, a
falta de saneamento basico, a inabitabilidade, etc. Porém, de outro lado, surgem paisagens urbanas que



resultam de investimentos, cuja finalidade é tornar certos espagos eficientes. Ou seja, nesse Ultimo caso,
trata-se de uma nova qualidade dos gastos publicos, visando melhorar os fluxos/intercambios/trocas entre
esses espacos metropolitanos. DAVIDOVICH (2003, 59), reforga essa idéia quando afirma: “politicas de
criacdo e revitalizacdo de porcoes do espaco metropolitano, tornando-os mais atrativos para negocios,
inclusive para o turismo, aumentam lucros imobilidrios e contribuem para o deslocamento de populagées de
areas circundantes, impossibilitadas de arcar com a elevagdo do prego do solo urbano. A requalificagdo do
espaco, observada em varias capitais brasileiras, se torna assim fator de agravamento das desigualdades
sécio-espaciais, em fungdo do desvio de verbas destinadas a diversos setores sociais, como o da habitacdo”.

O processo de urbanizagao brasileira atual revela que sdao muitas as transformacdes que resultam em uma
nova configuragdo socio-espacial, desta vez atendendo diferentes interesses e novos agentes, os quais
objetivam um lugar, um papel na insergdo da economia globalizada. No ambito das tendéncias e mutagoes
nessa nova fase, verifica-se uma metropolizagdo que acirra a exclusdo social, provoca uma mobilidade sécio-
espacial seletiva, orienta investimentos publicos e privados excluindo lugares da metrépole, acirra a violéncia
urbana e provoca maior degradagao ambiental, dentre outros ditos problemas urbanos, constituindo-se
numa problematica nas metrépoles brasileiras (SOUZA 2000).

Na tentativa de entender melhor a formagdo da metropole, sdo esses problemas que saltam aos olhos.
Percebe-se que os municipios que compdem a regido exercem diferentes e desiguais papéis nesse processo,
tém status diferenciados. O nucleo/cidade central, a “cidade-mae”, cria as demandas as outras cidades, e
estas parecem atender, alimentar e adequar-se a situagdo, isto €, respondem aos processos de acumulacdo
de capital via reprodugdo do espago. Nesse sentido, segundo ROBIRA (2005, 10), os espagos, as areas ou
territérios que possibilitam a acumulagdo. Ou seja: "sdo territérios-reservas com a funcdo de resolver de
maneira eficaz as sucessivas crises de expansdo/acumulagdo do prdprio sistema territorial metropolitano
[...] espagos colonizados mais ou menos urbanizados que ficam em torno de uma grande e importante
cidade...”.

Apontado o problema, faz-se necessario precisar um pouco os termos. Ou seja, o0 que se entende por
metropolizagdo?. o que define uma metrépole?. quando a cidade pode “ganhar” tal adjetivo? Ajudar a
esclarecer é importante, posto que o desconhecimento acerca do assunto ainda é grande. E, no que diz
respeito a Grande Vitdria, nosso objeto de andlise, pairam muitas davidas acerca dos adjetivos, em parte
porque se trata de uma das mais recentes regies metropolitanas criadas, a qual estd em grande processo
de expansao/dinamismo.

Ha tempos ja ndo se sabe o que no Brasil € metrépole, quais sdo, de fato, as regides metropolitanas
consolidadas, o que as difere dos denominados centros metropolitanos regionais, quais os critérios que
definem hoje novas regiGes metropolitanas, se ainda é o governo federal quem cria essas regioes, etc, o que
torna complexo o entendimento de tal tematica. De modo sistematico é possivel afirmar que, entre 1980 até
hoje foram criados vinte denominados espagos metropolitanos/aglomeragdes urbanas metropolitanas no
Brasil, os quais somados as ja existentes nove regides metropolitanas instituidas entre 1973 e 1974,
totalizam vinte e nove (IPEA/IBGE/UNICAMP 2002).

Segundo Lencioni (2006, 46), conquanto as muitas interpretagdes e conceituagdes sobre metrdpole, existem
0s pontos em comum que nos ddo uma nogdo a respeito. Primeiro: trata-se de uma forma urbana de
tamanho expressivo, quer pelo nimero da populagdo quer pelo tamanho/extensdo e alcance do seu
territério; segundo: concentra grande diversidade de atividades econdmicas, com destaque para aqueles
servigos denominados de superior, o terciario superior de que nos fala SANTOS (2004); terceiro: € onde se
desenvolvem com maiores possibilidades as inovagdes; quarto: € um ponto de grande densidade de emissdo
e recepgdo de fluxos de informagdo e comunicagdo; quinto: cada vez mais constitui-se como um né de
articulacdo de redes (de transportes, de cultura, de consumo, de inovagao, de poder, de cidades, etc.).

Quanto a metropolizacdo, trata-se de um processo sécio-espacial que, conforme Lencioni (Apud Ferrier,
2006, 48), “é relativo a uma pds-urbanizagdo”. Imprime ao espacgo caracteristicas metropolitanas, de forma
concentrada ou de forma diluida, desenvolve condiges metropolitanas imprescindiveis para a reproducdo do
capital. Acima de tudo, segundo a autora, "é a expressao da transformagdo pela qual passa o processo de
urbanizacdo”.

Além de tais aspectos, reconhecemos na regido, especialmente circulando pelos seus cinco principais
municipios, caracteristicas urbanas que tornam as suas paisagens semelhantes a tantas outras metrépoles
em constituigdo. Sobressai o tratamento desigual que é dado as cidades no entorno do nucleo central, o
qual, embora ndo esteja livre dos problemas, o grau e o nimero destes “problemas” sdo bem menores.



II - RE\GII\O METROPOLITANA DA GRANDE VITORIA: FORMAGAO E REALIDADE SOCIO-
ECONOMICA

A partir da promulgagao da Constituicdo Federal de 1988 foi delegado aos estados instituir regides
metropolitanas. Em 1999 a Regido Metropolitana da Grande Vitéria - (RMGV) foi classificada como Centro
Regional pelo IPEA/UNICAMP.IE.NESUR/IBGE, e em 2001 foi instituida a Regido Metropolitana, através da
Lei Complementar n° 204.

Antes disso, ainda nos anos 70, esse processo se desencadeara com a conclusdo do Plano de Estruturacao
do Espaco da Grande Vitéria, cujo papel do estado foi fundamental, especialmente pelo reflexos diretos e
indiretos de suas agdes nos transportes, a exemplo do Transcol, da construgdo da Terceira Ponte e da
requalificagdo das principais vias, proporcionando maior fluidez em toda a regido. Junta-se a isso as
inimeras iniciativas/investimentos privados no setor de comércio a varejo e de prestacdo de servicos, a
exemplo da construgdo de amplas superficies comerciais: shopping centers, hipermercados e centros
empresariais dispersos em areas estratégicas no espaco metropolitano.

Atualmente, a regido conta com um total de sete municipios (Vitoéria, Serra, Vila Velha, Cariacica, Viana,
Guarapari e Funddo), mas até 1999 os dois Ultimos municipios ainda néo faziam parte da grande
aglomeragdo, conquanto os mesmos ainda hoje ndo tém uma mancha urbana contigua como ocorre com os
outros cinco municipios.

O estimulo ao crescimento urbano de Vitéria se deu com a construcdo do porto de Tubardo (1966) e a
localizagdo de usinas da CVRD em terrenos nos limites da cidade (1969). O reduzido espaco fisico dessa
cidade impulsionou seu espraimento na diregdo norte, ocupando o continente (IPES 2001). A partir da
década de 70 grandes eixos viarios foram construidos, nos anos 90 uma nova ponte ligando Vitéria-Vila
Velha e, seguindo novas avenidas, rodovias e anéis rodoviarios, a cidade cresceu horizontalmente
extrapolando seu territorio, e verticalmente com a urbanizagdo/ocupacgdo das praias ao longo da baia de
Vitéria, bem como da baia do Espirito Santo.

Verifica-se que as bases e fatores para tornar o espago metropolitano contiguo consolidaram-se até a década
de 90. Esse processo foi importante na (re)distribuicdo do comércio, dos servigos e na localizagdo de novas
areas industriais, desconcentrando definitivamente alguns setores importantes da economia de Vitéria, de
um lado, e criando, por outro, novos centros nos municipios vizinhos - 0s subcentros -, os quais, por sua
vez, passam a ter papel importante na expansao da aglomeragdo que vai ocorrendo no seu entorno.

No eixo norte da regidao metropolitana, a implantacdo de grandes projetos industriais na Serra, tais como a
CVRD e a CST, ampliou muito o numero de habitantes de baixo poder aquisitivo que viam no municipio uma
alternativa de moradia e de emprego. Quanto a moradia, muitos foram os conjuntos habitacionais
construidos através da politica habitacional dos governos estadual e federal, assim como surgiram iniUmeros
loteamentos e invasdes/ocupacoes de areas. Os fluxos migratérios para o municipio respondem em parte
pela significativa participagcdao do mesmo no total da populacdo de toda a regido metropolitana, que em 2000
passava de 25% ou 337.559 habitantes.

Funddo é o municipio menos urbanizado e o que menos cresce ao longo da rodovia do Sol Norte, na orla do
estado, a menos de 30 km de Vitéria. Sua ocupagdo se restringe a sede que se localiza as margens da BR-
101 norte e nas faixas litoraneas onde surgem muito lentamente alguns condominios residenciais,
especialmente destinados como terceira residéncia/moradia temporaria de veraneio, além de bairros
populares/moradia fixa, como extensdo dos bairros de Jacaraipe e de outros no municipio da Serra .

Figura. 1 - Mapa da Regido Metropolitana da Grande Vitdria-ES.
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A urbanizagdo/expansdo no eixo sul, em especial no caso de Cariacica, acompanha a BR-262, mas também a
rodovia do Contorno/BR-101. Ao longo e no entorno destes eixos localizam-se as principais atividades
industrias, de comércio e de servigos desse municipio. Os intensos movimentos de cargas/mercadorias por
este importante eixo rodoviario, mas também as atividades portudrias e ferrovidrias que se estendem ao
longo e pela baia de Vitéria a Cariacica, respondem pela intensa urbanizacdo do municipio que cresce a
partir da ocupagdo de morros, de areas alagadas e parcelamentos legalizados em muitos terrenos e reservas
de areas que o municipio possui.

Ainda na porgdo sul, a estrada estadual Jerénimo Monteiro possibilitou a consolidagdo de iniUmeros bairros
que constituiu uma Unica mancha urbana entre Vitéria e Vila Velha, ligadas pelas pontes mais antigas
situadas no centro de Vitoria, e depois, pela ponte construida nos anos 90. Ao longo da rodovia Darly Santos
e da rodovia do Sol, a ocupagdo tem continuidade, posto que sdo os principais corredores industriais e de
moradia de Vila Velha. E também ao longo da rodovia do Sol sul e da orla que se verifica o surgimento de
inUmeros bairros que abrigam classes de baixo poder aquisitivo, além de condominios fechados, pequenas
chacaras, antigas vilas de pescadores, etc., até chegar em Guarapari, 40 km apos Vila Velha.

Percebe-se que o dinamismo na Regido Metropolitana da Grande Vitéria concentra-se, especialmente, no
aglomerado que envolve os cinco municipios que abrigam as areas e pontos que apresentam incessante
crescimento econémico e populacional mencionados anteriormente. No entanto, mesmo entre estes (,) as
desigualdades sociais sdo grandes, e salta aos olhos as enormes diferengas entre os sete municipios,
verificados na tabela 1.

O nucleo principal da regido - Vitdria -, concentra o maior nimero de pessoas com maior poder aquisitivo,
reflexo da ocupagao em melhores trabalhos/empregos (enquanto as rendas mais baixas se encontram nas
denominadas “cidades-dormitérios”, ou “espagos-reservas” e “territério colonizados”, que nos chama a
atencdo Robira (2005). Todavia, é interessante notar que as desigualdades entre os municipios da RMGV nao
se

verificam apenas nos niveis de renda, na conformagdo dos seus territdrios e nos processos de crescimento
econdmico e expansdo dos mesmos. No plano da realidade s6cio-econémica, percebe-se o quanto trata-se
de uma regido heterogénea e desigual.

Tabela 1 - Regido Metropolitana Grande Vitéria: dados sdcio-econdmicos(2000)

PIB R$

Renda per Tx. da IDH Rede de
Capita alfabetizacao esgoto %

Area

Populagao (km2)

Principais atividades
(valores em R$
mil
Servigos, administragdo
publica, comércio, comércio
302.633 89,1 6.723.463| exterior, construgdo civil, 667,68 95,48 0,856 89,5
pequenas indUstrias de
transformagdo, turismo.
Comércio, servigos, complexos
industriais, pequenas
351.686 552,7 4.049.654| indUstrias de transformagdo 233,94 91,68 0,761 62,8
construgdo civil, agropecuaria,
transportes, turismo.
Comeércio, servigos, grandes e
pequenas indUstrias de

370.727 218,8 2.452.197 M A 443,80 94,70 0,817 66,1
transformagao, construgdo
civil, turismo, agropecuaria.
Comeércio, servigos, pequenas
339.612 285,8 1.521.374) , € medias industrias de 215,20 91,31 0,750 64,2
transformagao, construgdo
civil, agropecuaria.
56.405 294,9 350.895 Comeércio, inddstria, 175,43 90,43 0,737 54,8
agropecuaria.
96.610 581,9 419.,918| Comercio, servicos, turismo, 277,93 91,08 0,789 35,1
construgdo civil, agropecudria.
13.873 269,9 70.364| Agropecuéria e extrativismo. 229,92 87,47 0,752 30,5

Fontes: IBGE, 2003; Anuario Espirito Santo, 2005, Atlas Desenvolvimento Humano do Brasil, 2003.

Vitoria, com a menor area territorial tem a maior populagdo, e conta com os melhores indicadores sécio-
econdmicos. Analisando todos os municipios, Vila Velha e Cariacica possuem as caracteristicas que mais
os tornam semelhantes, embora Vila Velha apresente melhores indices socio-econdmicos. Serra, que passou
por um intenso crescimento populacional e econémico nos anos 80 e 90, resultado da localizacdo de varios
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projetos industriais de grande e médio porte, demonstra ser a segunda forga em termos da riqueza da
regido. Os outros trés municipios (Guarapari, Viana e Funddo), segundo os dados, aparecem ainda longe de
se igualar ao crescimento sécio-econémico verificado nos demais.

No geral esse quadro da realidade social dos municipios que comp&e a RMGV demonstra que ainda esta
longe um horizonte mais homogéneo entre os mesmos, realidade esta que se repete nas regides
metropolitanas de todo o pais.

III - REORGANIZAGAO E NOVA DINAMICA ESPACIAL DA GRANDE VITORIA

A Grande Vitdria constitui-se em um ponto de convergéncia de importantes vias de transportes regional - no
caso o Sudeste -, mas também em nivel nacional, por possuir no seu territério um complexo rodoferroviario
e portuadrio que garante as grandes empresas aqui instaladas, vantagens no processo de producdo e
atendimento tanto do mercado interno como do mercado externo. Sobre essas vantagens, salienta
SIQUEIRA (2001, 93), “Vitdria, considerada um centro urbano de intercambio comercial (principalmente em
fungdo das vantagens portuarias), definiu-se, entdo, como a organizagdo espacial dos pontos-chave em que
se envolveram as fases do processo de intercdmbio entre producdo/comercializacdo, sobretudo para os
projetos voltados para o mercado externo”.

Aproveitando as vantagens acumuladas por ser a capital/sede politico-administrativa, por ser o ntcleo que
detém os melhores indicadores sociais, por abrigar a grande maioria da classe média da regido, etc., os
estimulos para criar ambientes propicios nos setores de comércio e servigos com alto valor agregado, fez de
Vitdria o espago privilegiado para abrigar novas firmas/empresas desses setores no ambito da RMGV, e
mesmo do estado. Isso demonstra que o “marketing territorial” da regido no contexto de competigdo por
novos investimentos vem dando certo, e para tanto, grandes intervencgdes urbanas sdo necessarias, a fim de
criar uma imagem positiva da cidade, projetando-a para o Brasil e o mundo.

Hoje, as transformacdes urbanas que mais saltam aos olhos na Grande Vitéria e que por isso sdo motivo de
analise nesse trabalho, resultam da qualificacdo e valorizagdo da cidade enquanto parte de um processo que
envolve varios outros grandes centros urbanos que Iutam/competem na busca por novos
investimentos/negdcios, os quais potencializam o governo local a administrar e até aliviar a sua crise
financeira. Nesse processo de re (qualificar) a metropole, os governantes ndo poupam esforgos, isto €,
gastos publicos na ampliagdo de possibilidades em abrigar novas empresas, ndo importando as implicagoes
socio-espaciais advindas da nova politica.

No ambito desse dinamismo economico local atrelado ao processo de globalizagdo, verifica-se um processo
de reorganizagdo espacial na Grande Vitdria, fruto do dinamismo econdmico verificado a partir dos anos 90.
Como ja citado em item anterior, varias sdo as areas e pontos, além dos novos centros locais e os
subcentros ja consolidados em expansdo, os quais expressam o que estamos denominando de dindmica
espacial, reflexo do crescimento social e econémico atual da RMGV.

O dinamismo econdmico impde significativas transformaces urbanas expressando uma nova paisagem,
dentre as quais destacam-se: a expansdo da infra-estrutura de transportes rodoviario e aeroviario e da
logistica em geral; a emergéncia de novos centros comerciais e de servigos; o aumento da verticalizagdo e
da sofisticacdo de bairros que abrigam classes de alto poder aquisitivo; o aumento das redes de apart-hotéis
e de hotéis internacionais para atender o turismo de negdcios; a criacdo e/ou ampliacdo de espacgos
apropriados para eventos de negdcios/feiras, além de novas industrias; a expansdo e criagdo dos corredores
de transportes coletivos; a expansdao e modernizagdo do sistema de transportes coletivos urbanos que
interliga a regido metropolitana; a expansao e melhoria de grandes eixos de circulagdo e interligagao entre
os municipios da regido; a expansdo e sofisticagdo do comércio e dos servicos em certas areas no interior da
metrépole (centros empresariais e centros comerciais); a urbanizacdo de areas degradadas no interior de
grandes bairros; a expansdo das areas urbanizadas em cada um dos municipios; o crescimento de
condominios fechados horizontais e verticais voltados para classes de alto poder aquisitivo, etc. nos quatro
principais municipios: Serra, Vila Velha, Cariacica e Vitdria, analisadas a seguir nessa ordem.

No caso da Serra, na sua porgdo centro-sul, imediatamente interligada a cidade de Vitdria, seguindo em
direcdo as colinas e planaltos centrais do municipio, consubstancia-se na grande area que apresenta, hoje,
significativo dinamismo sdcio-espacial. As porgSes noroeste, onde estéd localizada a cidade-sede e oeste,
onde predomina um relevo mais acentuado e areas ambientais protegidas, a exemplo da presenga do macico
Mestre Alvaro, além da localizagdo de muitas propriedades rurais, o crescimento urbano é lento e pouco
apropriado. Ja na porgdo leste, ao longo da faixa litoranea em diregdo ao norte, balnearios como Carapebus,
Bicanga, Manguinhos, Jacaraipe e Nova Almeida, apresentam um dinamismo espacial diferenciado, marcado,




por um lado, pelo surgimento de bairros abrigando classes de médio e alto poder aquisitivo, e de outro, pelo
inchamento de areas/loteamentos irregulares, possibilitando o acesso a moradia dos de baixa renda.

Na porcdo onde sobressaem as areas mais dindmicas, particularmente ao longo de grandes e importantes
eixos viarios (BR-101, Rodovia Norte-Sul, Rodovias que seguem para o litoral) é preciso destacar: Carapina,
onde concentra-se um relevante comércio ao longo da BR-101 e em algumas vias paralelas do bairro.
Laranjeiras, revelado um subcentro importante no ambito da Grande Vitéria, abrigando um vigoroso setor de
comércio e de servicos, atendendo uma grande regido do municipio, e que, aos poucos, tende a ampliar-se e
se tornar mais sofisticado, atendendo, assim, classes de renda mais alta, devido o surgimento de inimeros
bairros e condominios fechados direcionados para as mesmas. Jardim Limoeiro ligado a Carapina, bairros
mistos, abrigando pequenas industrias, empresas de servigos diversos, intenso comércio, faculdades e
escolas particulares e areas residenciais, marcadamente de classes média a baixa. Novo Horizonte,
estendendo-se até os bairros/balnearios da faixa litoranea (Carapebus, Bicanga e Manguinhos); e por ultimo,
seguindo em direcdo aos terrenos mais altos dos platés centrais, a area que compreende os bairros
Barcelona, Porto Canoa, Serra Dourado até o Planalto Serrano, também apresenta forte dinamismo socio-
espacial.

Vila Velha tem hoje um comércio vigoroso, atendendo tanto as classes de baixo e médio poder aquisitivo
quanto cresce um comércio seletivo voltado para as classes de alta renda. A rede hoteleira, inclusive
internacional e de restaurantes tem crescido com repercussdes na qualidade dos servigos prestados.
Verifica-se um grande dinamismo na area de ensino universitario. A area de servicos em geral, tem
acompanhado o progresso econdmico Local, com destaque para a o setor automotivo, de transporte e
armazenagem de cargas. O setor industrial apresenta desenvolvimento considerdavel em subsetores mais
dindmicos, com a industria de confecges e alimenticias.

Vila Velha apresenta um processo de reorganizacdo, expresso por uma dindmica socio-espacial resultado de
transformacdes/atividades econ6micas que provocam essas mudancas espaciais, dentre as quais se
destacam: o setor portuario, demandando intenso trafego de cargas por entre importantes eixos viarios do
municipio; o setor de comércio e de prestacdo de servigos fazendo emergir e expandir centros locais de
bairros/areas e subcentro regional; a incipiente industria de transformagdo (bebidas, alimentos); as
atividades que induzem ao fortalecimento do turismo litordneo em espacgos da orla, juntamente com o
turismo religioso e ecoldgico/praticas esportivas; e o intenso dinamismo do setor da construgdo civil,
sobretudo o residencial voltado para as classes de médio e alto poder aquisitivo, verticalizando e adensando
areas da cidade.

Por razdes relacionadas a um maior fluxo de mercadorias em tempos de globalizagdo, é grande o incremento
das atividades portuarias envolvendo o complexo portuario localizado em Vila Velha - Cais de Capuaba, Cais
de Paul, Terminal Portuario de Vila Velha-TVV e Terminal da Companhia Portuaria de Vila Velha-TPVV -, vem
crescentemente dinamizando a economia do municipio €, concomitante o dinamismo espacial local. Exemplo
disso esta na ampliacdo e modernizacdo de eixos rodoviarios, responsaveis pelo crescimento urbano ao
longo e no entorno dos mesmos (PDTU, 2001). As rodovias estaduais Jerénimo Monteiro, Carlos Lindenberg,
Capuaba e Darly Santos, interligadas a rede de rodovias federais, concentram muitas atividades de
empresas do setor portudrio, intenso comércio do setor de cargas/rodoviario, de materiais de construgdo, de
auto-pecas, pequenas industrias, setor supermercadista, etc., ao longo dessas vias, além do uso residencial
nas proximidades delas, o que faz dessa ampla drea um espago dinamico. Vila Velha é servida, também,
pelas linhas ferroviadrias da EFVM - Estrada de Ferro Vitdria a Minas e pela FCA - Ferrovia Centro-Atlantica,
essa Ultima sob ingeréncia da EFVM. Ambas as linhas acessam a regido portuaria do municipio. A Estrada de
Ferro Vitoria a Minas é a principal ferrovia brasileira no volume de transporte ligando os portos de Vila Velha
a vasta Hinterlandia, abrangendo os estados de Minas Gerais, e dai em conexdao com a FCA, a Goias, Sado
Paulo e Distrito Federal. A FCA liga o municipio ao sul do Estado e dai ao Rio de Janeiro. (Agenda XXI de Vila
Velha. IV Férum Municipal Estratégias, Projetos/AcGes para Vila Velha, 2004).

A maior concentracdo do niumero de empresas e da mdo de obra estd nos segmentos das industrias de
alimentacdo, bebidas, confecgdes e artigos de vestuario e construgdo civil. No primeiro setor citado estdo
inseridos, entre outras, a Chocolates Garoto, a Sorvetes Luigi e a Pepsi-cola. O setor de confecgdes, um dos
mais dinamicos da economia do municipio, sendo constituido por um grande nimero de empresas de médio
e pequeno porte. Sao 291 empresas com 2.924 pessoas ocupadas. Segundo a prefeitura (,) essas empresas
estdo concentradas principalmente no pélo da Gldria, que é também uma importante zona de comércio, com
numerosas e variadas lojas que operam tanto nas vendas a varejo quanto no atacado. Em face da limitagao
dos imodveis locais, vem paulatinamente perdendo carater de polo industrial, transformando-se em um
grande shopping ao ar livre, com a transferéncia das indUstrias para o pdlo de Santa Inés e outras regides
do municipio, como Cobiléndia e Ibes. (Agenda XXI de Vila Velha, 2004).



O setor terciario tem se mostrado cada vez mais forte em Vila Velha, em fungdo do dinamismo do comércio
e da prestacdo de servigos de qualquer natureza. Constitui o principal segmento da economia municipal
respondendo por 63,5% do PIB e 72% das pessoas ocupadas. O municipio conta com alto indice e potencial
de consumo e é com base nesse interessante mercado que, nos ultimos anos, as lojas e estabelecimentos
comercias vém investindo na modernizacdo de suas instalacGes e diversificacdo de produtos, com resultados
bastante animadores, uma vez que, até a pouco tempo, parte deste potencial de consumo estava
direcionado para o comércio de Vitoria. Nesse sentido, além do Pdlo da Gléria, um subcentro importante no
contexto da regido metropolitana, centros locais emergentes vém mostrando um dinamismo surpreendente.
Sdo os casos do bairro/regido de Coqueiral de Itaparica e o comércio sofisticado ao longo da avenida Hugo
Musso, no bairro Praia da Costa, composto, principalmente, por pequenos shopping centers/mall’s,
abrigando lojas que atendem uma clientela de alta renda.

Atualmente jé se nota a presenga de lojas de departamento, com padrdo de atendimento globalizado,
situadas tanto em shopping center quanto em unidades isoladas. As maiores empresas do setor operam na
area de supermercados, lojas de departamento e na venda e reparacdo de veiculos. A proximidade e a boa
interligagdo entre Vila Velha e Vitéria proporcionam uma grande competigdo entre o comércio dessas
cidades.

Em relagdo especifica ao setor turistico, este proporciona um relativo dinamismo econémico e sdcio-espacial
a Vila Velha, sobretudo pelas potencialidades locais, a exemplo do sitio histérico da cidade (Prainha), o
Convento da Penha e suas festividades, a ampla orla maritima, a tradicional indlstria de chocolates Garoto,
o polo de confeccBes da Gldria, o potencial em torno da infra-estrutura ferroviadria na regido de Argolas, o
denominado turismo de veraneio para “os de fora” do estado, além das belezas cénicas dos morros,
potencializando a pratica de esportes/passeios ecoldgicos.

O municipio de Cariacica, pelas suas caracteristicas socio-espaciais e econémicas, é associado e destinado a
ter o papel de periferia urbana no contexto do processo de metropolizagdo. O municipio, sobretudo o seu
espago urbano, apresenta tragos comuns e tipicos de adreas de expansdo urbana periférica de diversas
cidades brasileiras, cuja maioria dos loteamentos/bairros caracterizam-se pela diversidade, desarticulagao e
descontinuidade entre si; pela produgdo de vazios continuamente preenchidos por areas, muitas vezes
ocupadas sem critério de parcelamento do solo; pela auséncia de equipamentos publicos; pela precariedade
da infra-estrutura urbana de saneamento basico, etc., fatores que corroboram para o aumento da violéncia.

Com todos os problemas que Cariacica apresenta, os dados da sua economia sdo relevantes. Com base
nisso, podemos afirmar que a atual dindmica espacial local é fruto da reconfiguracdao dos principais eixos
rodoviarios, portuario e ferroviario que perpassam areas do municipio, ao longo dos quais surgiram inimeros
e rarefeitos loteamentos/bairros populares, assim como do vigoroso setor comercial e de servigos.
Destacam-se as areas/espacgos dinamicos: o Subcentro consolidado de Campo Grande, o centro emergente
de Itaciba, o centro local de Jardim América e alguns pontos no eixo rodoviario BR-262 e BR-101/Contorno
com a instalagdo dos portos secos.

Em relacdo as rodovias federais BR-262 e BR-101/Contorno e rodovia estadual ES-080 que liga a sede a
Santa Leopoldina, e em momentos anteriores as ferrovias Vitéria-Minas (EFVM) e Centro Atlantica (FCA),
articuladas a rede portuaria, serviam, principalmente, a Companhia Vale do Rio Doce-CVRD e a Belgo
Mineira (hoje Grupo Arcelor), influenciaram muito no surgimento de bairros, areas dinamicas e toda uma
regido no municipio, posto que eram as principais vias de transporte de minérios. Hoje, essas ferrovias
ainda tém grande importancia na dinamica sécio-espacial e econdmica local.

Além dos grandes eixos rodoviarios, representados ndo apenas pelas rodovias, mas também por vias
importantes do municipio e, como ocorre em toda a regido metropolitana, em Cariacica o Sistema Transcol
exerce grande papel na configuragdo atual da manha urbana e seu processo de expansdo/dinamismo. Hoje,
os Terminais Urbanos de Itacibd e Campo grande sdo responsaveis por intensa mobilidade urbana de
moradores de grande parte da metropole. A expansdo do sistema, com a construcdo do novo terminal de
Jardim América ampliaréd esse processo de mobilidade e, consequentemente, serd parte responsavel no
processo.

No que tange ao Terminal Urbano de Itaciba, verifica-se um significativo dinamismo espacial no entorno do
mesmo, pela localizagdo de novos investimentos comerciais e de prestacdo de servigos (supermercados,
grandes lojas, hospitais privados, faculdades), pela localizagdo do prédio onde ainda funciona a Prefeitura,
pela ampliagdo e adensamento de bairros préximos, além de futuras instalagdes de instituigSes publicas e
privadas, a exemplo do Cefet/es de Cariacica. Itaciba é, também, um importante né de articulagdo para os
inUmeros bairros que se prolongam pela rodovia do Contorno/BR-101 e para os bairros da sede de Cariacica
e outras areas.



Atendendo uma das areas mais dinamicas do tecido metropolitano - Campo Grande -, o Terminal Urbano de
Campo Grande exerce papel extremamente relevante no contexto dessa nova dinamica sécio-espacial da
metrépole. O enorme dinamismo dessa area se deu a partir do final dos anos 70 com a instalagdo de
diversas empresas de grande porte e industrias de médio porte ao longo da BR- 262, a exemplo da Ceasa.
Além de ser uma das regides que abriga diversos bairros com enorme prosperidade econémica, Campo
Grande tem um centro comercial e de servigos consolidado e em expansdo, atendendo uma populagdo que
extrapola em muito o préprio municipio. Conta, principalmente, com pequenas, médias e grandes lojas de
vestuario, calgados e mdveis/eletrodomésticos (filiais de Vitdrias), farmacias, inimeras agéncias bancarias,
lanchonetes, lotéricas, consultérios médicos e pequenos escritérios de prestacdo de servigos.

Enquanto parte da infra-estrutura de apoio as atividades/logistica portuaria, a partir da segunda metade dos
anos 90, foram implantadas grandes superficies para armazenagem e movimentacdo de cargas - as
Estagdes Aduaneiras de Interior (EADI’s) -, também denominados de portos secos, os quais, em fungdo da
conjugacdo dos setores rodo-ferroviario, portudrio e aeroportudrio, tendem a se localizar na rodovia do
Contorno/BR-101, em Cariacica, como ja ocorre, a exemplo da COIMEX, da SILOTEC e da TERCA.

O Centro de Vitdria significou até a pouco tempo (década de 70) o principal - para ndo dizer Unico - lugar
concentrando a oferta de comércio diversificado e a prestagdo de servigos que se encaixam atualmente no
que se denomina de tercidario moderno para o grande aglomerado que hoje tem esse carater de
metropolitano. Contudo, conforme ja exposto ao longo desse trabalho, outros centros - os subcentros e os
centros locais e emergentes -, surgiram e estdo distribuidos pela regido metropolitana.

E nos anos 80 que o Centro passa por um acentuado processo de deterioracdo e desvalorizagdo das suas
areas urbanas, passando a ser um corredor de passagem. Ou seja, abandono do centro principal e histérico
foi inevitdvel com o crescente desinteresse do capital imobilidrio e a transferéncia de diversas atividades
para espagos novos. Contudo, o Centro ndo deixou de ter papel importante, sobretudo para a propria capital,
conquanto as suas fases de declinio e de requalificacdo (FREITAS 2002). A partir dos anos 2000, verifica-se
um processo de revalorizagdo local através de iniciativas publicas e privadas, as quais tornam o Centro
atrativo e dindmico novamente, a exemplo da ampliacdo de espacos culturais e de lazer (centros culturais,
galerias de arte, teatro, etc.).

Repetidamente, ouvem-se representantes do governo municipal dizer: “hoje, Vitdria “cresce para dentro”,
até porque sua mancha urbana em grande parte é uma ilha, ndo dispGe de terras até seus limites para
expandir-se. Vitoéria, destaca-se hoje pela verticalizagdo acentuada em certas areas, o adensamento veloz
em areas nobres e nos bairros que abrigam as classes de baixo poder aquisitivo, a sofisticacdo e super
valorizagdo de varios bairros, sobretudo com a construgdo de inimeros edificios residenciais de luxo voltados
para classes médias e altas, os destinados a atender as redes de hotéis, bem como novos centros de
servigos modernos (pequenos, médios e grandes shopping centers e os denominados “prédios inteligentes”).
Sdo varios os exemplos concentrados em maior nimero em Vitdria nos bairros Enseada do Sua, Praia do
Canto, Santa Lucia, Jardim da Penha, Mata da Praia e Jardim Camburi.

Dos denominados bairros nobres de Vitdria, aqueles que abrigam o comércio e os servigos mais sofisticados
para atender o turismo de negdcios, os escritérios/centros empresariais de novas atividades, além das
classes de mais alto poder aquisitivo. Os bairros Praia do Canto e Enseada do Sua, destacam-se pela
presenca de um numero significativo de hotéis e apart-hotéis internacionais, a exemplo das redes Caesar
Park, Bristol, Ibis, Accor, Chieko Aoki, Choice, os quais tém papel fundamental nas transformacées do setor
hoteleiro local a partir de 1997, quando o indice do turismo de negdcios no estado atingiu 32,6%, numero
que devera crescer muito até o final de 2004, quando se projeta um total de 71 dentre hotéis e apart-hotéis
distribuidos apenas em Vitoria e Vila Velha (VIEIRA, 2003, 36).

A ampliagdo do atual aeroporto de Vitéria é um plano antigo dos governantes do estado e, finalmente, sai do
papel. O motivo é simples: a demanda por transporte aeroviario para exportacdo de mercadorias cresce
cada vez mais, assim como os fluxos de passageiros que vem a negocios, ou que de alguma forma tem
relagdo com o crescimento econdmico da regido. De concreto, os servicos de infra-estrutura para facilitar o
acesso ao aeroporto (alargamento de avenidas, embelezamento urbano, transportes) ja incorreram em
mudangas nas areas/bairros préximos. Os proximos passos sdo a nova e maior pista para ampliar o nUmero
de avides e a melhoria e ampliacdo do prédio que abriga os principais servigos aeroportuarios.

IV - CONSIDERAGOES FINAIS

A exposicdo e analises aqui feitas acerca da constituicdo da Regido Metropolitana da Grande Vitéria-RMGV,
ainda em processo, e a énfase em algumas transformacdes urbanas que tornam o grande aglomerado mais



vantajoso e competitivo para atrair e localizar novos capitais, procurou apontar aspectos e singularidades
dessa nova fase do processo de urbanizagdo local.

Sem aprofundamentos quanto as analises criticas no que tange ao espago heterogéneo da regido, isto &, as
desigualdades demonstradas em tabelas, destacou-se os nimeros que revelam estar longe a realidade de
uma metrépole mais homogénea social e economicamente, processo que se verifica ndo apenas para o caso
de Vitoéria, mas em todo o Brasil.

E evidente que projetos industriais gigantescos como a Companhia Vale do Rio Doce-CVRD, formando o
maior polo de produgdo e exportagdo de pelotas de minério de ferro da América Latina; a gigante da
celulose, a Aracruz, a Companhia Siderurgica de Tubardo-CST com sua enorme forca na producdo e
exportagdo de ago, e recentemente a Petrobras na exploracdo de gas e petréleo, transformam a cada
momento a economia do estado do Espirito Santo. Esse dinamismo econ6mico tem um rebatimento no
redesenho da urbanizagdo, isto é, da constituicdo da regido metropolitana, continuando a mesma ldgica
locacional da concentragdo industrial/econémica, isto €, configuram e consolidam a aglomeracdo da Grande
Vitdria como lugar privilegiado para a localizagdo dessas grandes empresas dominando setores estratégicos
da economia regional, nacional e até mundial.

O esforco de governos locais em qualificar, promover e atrair novos negdcios para as regiées metropolitanas
ou grandes centros urbanos, atuando quase como um poder autdnomo, é um processo perverso, posto que
nada garante que os investimentos tragam retorno em termos de desenvolvimento econémico, os quais
tenham a duracdo que se deseja. Em outras palavras, o local é extremamente vulneravel a fuga ou
deslocamento de empresas que tinham sido atraidas por condigSes excepcionais de localizagdo em
determinado momento.
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