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Resumo

O artigo tem por objetivo analisar as politicas de migracdo para os haitianos que tém o Brasil como destino, apos crises
sociais, instabilidade politica e tragédias ambientais. O ndo reconhecimento dos haitianos como refugiados pela legislagdo
brasileira configura a situa¢do-problema da questdo migratoria examinada no presente artigo. Do ponto de vista tedrico-
metodoldgico, trata-se de pesquisa de tipo qualitativo que se orienta pela abordagem da anélise documental e bibliogréfica
sobre a tematica de pessoas em situacdo de reflgio. Ancorado na perspectiva da relagéo linguagem e sociedade de Henri
Lefebvre (1966), o texto dialoga com o campo de pesquisas sobre migracdes, tendo como fontes documentos que ordenam
a questdo juridica de concessdo de refugio em territorio brasileiro. Nas consideragdes finais discutem-se as possibilidades
de mitigar barreiras juridicas através da criagcdo de solidariedades em redes de movimentos sociais de carater inclusivas
junto aos grupos de haitianos que chegam ao estado do Mato Grosso, em especial na capital de Cuiaba. O artigo visa
contribuir para estudos, reflexdes e agbes sobre migragoes e seus desdobramentos para os direitos humanos nas cidades em
que os deslocados buscam prote¢do e acolhimento para mitigarem o sofrimento social causado pelas situacoes de refgio.

Palavras-chave: Politicas migratorias; Imigrantes haitianos; Redes de movimentos; Direitos Humanos

Resumen

El articulo tiene como objetivo analizar las politicas migratorias de los haitianos que tienen a Brasil como destino, luego de
crisis sociales, inestabilidad politica y tragedias ambientales. El no reconocimiento de los haitianos como refugiados por la
legislacidn brasilefia configura la situacion problematica del tema migratorio examinado en este articulo. Desde el punto de
vista tedrico-metodoldgico, se trata de una investigacion cualitativa que se guia por el enfoque de andlisis documental y
bibliografico sobre la temética de las personas en situacion de refugiado. Anclado en la perspectiva de la relacién entre
lengua y sociedad de Henri Lefebvre (1966), el texto dialoga con el campo de la investigacion sobre la migracion, teniendo
como fuentes documentos que ordenan la cuestion juridica de la concesion de refugio en territorio brasilefio. Las
consideraciones finales discuten las posibilidades de mitigar barreras legales a través de la creacion de solidaridades en
redes de movimientos sociales inclusivos con grupos de haitianos que llegan al estado de Mato Grosso, especialmente a la
capital de Cuiaba. El articulo tiene como objetivo contribuir a los estudios, reflexiones y acciones sobre la migracion y sus
consecuencias para los derechos humanos en ciudades donde las personas desplazadas buscan proteccion y refugio para
mitigar el sufrimiento social causado por las situaciones de refugiados.

Palabras clave: Politicas migratorias; Inmigrantes haitianos; Redes de movimiento; derecho a la ciudad

INTRODUCAO

No Brasil, o fluxo de refugiados nos ultimos anos tem se intensificado, repercutindo em
desafios para acOes de politicas publicas com vistas a atender a crescente demanda de
solicitacGes de refugio no territorio brasileiro.

Particularmente em relacdo ao fluxo migratorio haitiano, a Agéncia da ONU para
Refugiados (ACNUR) destaca que a migracéao forcada de milhares de haitianos em decorréncia
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de perseguicdes politicas, econdmicas e do desastre ambiental, provocado pelo terremoto que
deixou 1,5 milhdo de pessoas desabrigadas naquele pais em 2010, chamou atencdo das
autoridades em relacdo aos desafios em lidar com um fluxo intenso de haitianos em face da
precariedade das estruturas de acolhimento e das politicas pablicas destinadas a migracéo deste
contingente populacional.

Se a situacdo dos imigrantes revelou a necessidade de rever a politica migratoria na
regido latino-americana, em relacdo aos haitianos, que tiveram o Brasil como um dos principais
destinos na ultima década, dados da ACNUR indicam que no Brasil a condicao de refligio ou
similar foi, progressivamente, aumentando. Assim, de 7 refugiados registrados em 2009, deu-
se um salto para 595, em 2010. Por sua vez, no ano de 2014 foram registrados 29.241 casos de
refugio. Ressalte-se que, somente nos anos de 2019 e 2020, 6.385 haitianos solicitaram refugio
no Brasil, constituindo o segundo maior contingente de coletivos de imigrantes depois da
Venezuela. (OBMIGRA, 2020). A crise migratdria é aprofundada ap6s a tragédia provocada
pelo terremoto, ocorrido em agosto de 2021, cujo evento ceifou a vida de mais de 2000 pessoas,
vindo a interromper a vacinagdo contraa Covid-19. Afora as frequentes instabilidades politicas
e institucionais, estamos diante de um quadro complexo de problemas que tem impulsionado a
didspora de haitianos para paises da América Latina e, em particular, para o Brasil.

Sobre a distribuicdo espacial de haitianos no territorio brasileiro, Pimentel (2017)
observa que, a despeito de as portas de entrada ter sido as fronteiras terrestres situadas nas
regides Norte e Centro-Oeste do Brasil, os imigrantes haitianos se direcionaram para as regides
Sudeste e Sul em busca de trabalho nas atividades vinculadas ao agronegécio e na construcdo
civil.

A par desta breve contextualizacdo, o artigo objetiva discutir as politicas de migracdo
para os haitianos no Brasil, tendo como fontes os tratados e convencgdes internacionais dos quais
0 pais é signatario e as recentes medidas de escopo legislativo que visam normatizar o
acolhimento dos imigrantes haitianos no territorio brasileiro, bem como aborda possibilidades
de mitigar barreiras juridicas, tendo nas redes de movimentos sociais as principais frentes de
enfrentamento da crise migratoria. O presente texto esta organizado em duas secfes. Na
primeira, interrogamos sobre a politica migratdria e as dificuldades de reconhecimento legal de
reflgio aos haitianos que vivem no Brasil. Vale dizer que os sentidos atribuidos as palavras
“refiigio”, “imigrantes” e “deslocados” extrapolam os marcos juridicos no caso dos haitianos.
O segundo movimento decorre deste ndo-lugar dos haitianos no estado do Mato Grosso/MT, o
gue nos leva ao encontro de redes de movimentos com acdes de carater de defesa dos direitos
humanos dos haitianos que chegam a este estado e que se concentram em sua capital, Cuiaba.
visibilidades
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ABORDAGEM TEORICO-METODOLOGICA: LEGISLACAO E POLITICA
MIGRATORIA E SUAS REPERCUSSOES PARA OS HAITIANOS NO BRASIL

No campo das ciéncias humanas e sociais, procedimentos de pesquisas que recorrem a
documentos escritos, tais como leis, relatorios, questionarios, mapas tematicos, entre outros,
buscam inter-relacionar fontes de pesquisa para a produgdo de conhecimento sobre uma
problematica de pesquisa. A proposito desta nota sobre a epistemologia das ciéncias humanas
e sociais, encontramos na original obra de Lefebvre (1966), ainda pouco difundida no Brasil,
uma chave teorico-analitica para dialogar com tais fontes, considerando-as materiais
enunciativos (relatorios, questionérios, entre outras fontes) Ou seja, expressdes da linguagem
humana dirigidas a outros em torno de um objeto do real.

Este autor defende que o conhecimento sobre a realidade, as relagdes sociais e naturais
gue a habitam ndo sdo producdes originarias e independentes, pois, ndo estao cristalizadas em
um tempo e espaco imediato. Lefebvre analisa a articulagéo entre linguagem e sociedade e
defende que as questdes teodricas que enfrentamos e suas respostas ndo podem ser formuladas
dentro da linguagem, melhor dizendo, da palavra em si. Ancorado na tese marxiana de que ndo
ha pensamento e nem consciéncia sobre 0 mundo sem um suporte sensivel como o da
linguagem, Lefebvre afirma que “a jun¢do do significante (o termo nos seus empregos
correntes, cientificos e ndo-cientificos) e do significado (a sociedade no seu conjunto, o “real”,?
isto é, as relacdes sociais). O autor compreende maior atencao a palavra escrita ou falada como
signo cujos sentidos sdo produzidos por e entre perspectivas, pontos de vistas dos sujeitos que
as enunciam.

No caso deste artigo, tratamos as fontes documentais que envolvem um conjunto de
documentos juridicos e/ou recomendagfes internacionais dos quais o Brasil é signatario.
Envolve, assim, um trabalho com documentos oficiais, estejam eles em suporte impresso ou
digitais, cujas leituras expressam, ndo apenas, diretrizes e orienta¢cdes as quais devem 0s paises
se referenciar para a elaboracdo de processos que visam as garantias dos direitos humanos, mas
articulam interesses, projetam politicas, produzem intervengdes sociais com vistas aos desafios
as questdes migratorias. Nesse sentido, as fontes documentais, conforme sustenta Evangelista
(2012) sao:

(...) produtos de informacOes selecionados, de avaliacGes, de tendéncias, de
recomendagdes (...). Expressam e resultam de uma combinacdo de intencionalidades,
valores e discursos; sdo constituidos pelo e constituintes do momento histérico. Assim, ao
se tratar de politica, ¢ preciso ter clareza de que eles ndo expdem as “verdadeiras”
intenc¢des de seus autores e nem a “realidade” (...). A interrogag¢do metddica desse tipo de
evidéncia procura apreender suas incoeréncias, seus paradoxos, seus argumentos cinicos
ou pouco razoaveis. (EVANGELISTA, 2012, p. 63)

A tarefa do pesquisador tem o sentido de ler, interrogativamente, os documentos para captar
aspectos das politicas publicas da qual sdo, simultaneamente, expressdo e proposi¢do. Em se
tratando de normativas internacionais relacionadas ao reflgio, pode-se notar um intenso
dinamismo, envolvendo acordos em e entre nag¢des visando a protecdo das pessoas em situacao
de deslocamentos forgados. Desse modo, busca-se convergir forgas para garantir acesso aos
direitos humanos e protecdo dos individuos ou populagdes que foram forcadas a transpor as
linhas divisdrias de seus paises de origem. Tanto é fato que, em 1960, foi proposta uma
ratificacdo da convencéo relativa ao Estatuto dos Refugiados, homologado no ano de 1951, da
qual o Brasil foi um dos primeiros paises a firmar o seu compromisso sobre a questdo do
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refugio. Além disso, em 1967, um novo Protocolo reformou a Convencédo de 1951 e expandiu
0 mandato da ACNUR para além das fronteiras europeias e das pessoas afetadas pela Segunda
Guerra Mundial. Em 1995, a Assembleia Geral da ONU designou a ACNUR como responsavel
pela protecdo e assisténcia dos apatridas em todo o mundo. Porem, somente em 2003, foi
abolida a clausula que obrigava a renovagdo do mandato do ACNUR, a cada trés anos.

Outra preocupacdo em relacdo aos refugiados refere-se ao tratamento dado aos
mesmos por parte dos paises que os acolhem. Isto &, busca-se a garantia de um tratamento
humanizado, livre de discriminacdo, preconceitos e intolerancias de qualquer natureza, como
reforca Carneiro e Collar (2012):

O Brasil ratificou a Convengdo para Eliminacdo de todas as formas de
Discriminacdo Racial em 27 de marco de 1968. A convengdo sabiamente nédo
define raca, nem etnia, nem casta, mas define a discriminacdo racial nos seguintes
termos: Qualquer distingdo, exclusdo ou preferéncia baseada em raca, cor,
descendéncia, ou origem nacional ou étnica, que tenha o proposito de anular, ou
prejudicar o reconhecimento, gozo ou exercicio em pé de igualdade dos direitos
humanos e liberdades fundamentais (CARNEIRO; COLLAR, 2012, p. 61).

A Convencao de 1951 alicercou a adocdo de uma lei interna sobre refugiados, inclusive
prevista no Protocolo de 1967, a qual declara trazer os standards minimos de protecédo,
facultando aos Estados a possibilidade de amplia-la. Ainda que tenhamos aderido aos acordos
internacionais acerca da migracao e do refugio, somente em 2017 o Brasil sancionou a Lei n°
13.445, a Lei de Migracao, que define os direitos e deveres do migrante e do visitante no pais,
regula a entrada e a permanéncia de estrangeiros e estabelece normas de protecéo ao brasileiro
no exterior.

Compreendemos que o final da Segunda Guerra Mundial foi determinante ao revelar
uma problematica no que diz respeito a chamada crise migratéria. A conjuntura da época
requisitou esforcos que buscassem uma solucdo para a situagdo dos refugiados, ndo s6 na
Europa, mas, em todo o mundo. Assim, para enfatizar a Declaracdo dos Direitos Humanos, em
1951, as NagOes Unidas elaboraram um instrumento normativo para definir a condi¢do de
refugiado, e apresentar os direitos e deveres na relacdo entre 0s paises e as pessoas que solicitam
o refagio. O seu objetivo foi o de definir quem é uma pessoa refugiada e como ela conseguira
protecdo nacional e internacional, a fim de atender as suas demandas. A saber:

Em seu artigo 1°, a Convencéo de 1951 define o termo refugiado como toda pessoa
que, como resultado de acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e
devido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raca, religido,
nacionalidade, por pertencer a determinado grupo social e por suas opinides politicas,
se encontre fora do pais de sua nacionalidade e ndo possa ou, por causa dos ditos
temores, ndo queira recorrer a protecao de tal pais; ou que, carecendo de nacionalidade
e estando, em consequéncia de tais acontecimentos, fora do pais onde tivera sua
residéncia habitual, ndo possa ou por temor fundado ndo queira regressar a ele.
(BARRETO, 2010, p.15).

Em se tratando de normativas internacionais relacionadas ao reflgio, pode-se notar um
consideravel dinamismo, com acordos entre na¢fes que visam a protecdo das pessoas em
situacdo de deslocamentos forcados, no sentido de convergir esforgos para garantir acesso aos
Direitos Humanos (DH) e protecdo dos individuos ou populacBes que se viram obrigadas a
transpor os limites de seus paises de origem, nesse sentido conforme publicacdes
no site do ACNUR:
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Em 1960 foi proposta uma ratificacdo da convencdo relativa ao Estatuto dos
Refugiados promulgado em 1951, o Brasil foi um dos primeiros paises a assinar essa
convencdo. Em 1967 um novo Protocolo reformou a Convencdo de 1951 e expandiu
0 mandato do ACNUR para além das fronteiras europeias e das pessoas afetadas pela
Segunda Guerra Mundial. Em 1995, a Assembleia Geral designou 0 ACNUR como
responsavel pela protecéo e assisténcia dos apatridas em todo o mundo. Em 2003, foi
abolida a clausula que obrigava a renovacgao do mandato do ACNUR a cada trés anos.

Outra preocupacdo em relacdo aos refugiados € quanto ao tratamento concebido por parte
dos paises que os acolhem, a garantia de um tratamento humanizado, livre de discriminacdo,
preconceitos e intolerancias de qualquer natureza, conforme disposi¢fes da Convencédo de
1951, que continua sendo o principal padrdo internacional contra o qual sdo julgadas quaisquer
medidas de protecdo e tratamento de refugiado.

No ambito internacional o principio da ndo discriminagdo vem se afirmando
continuamente desde a Declaragdo Universal e da Convencéo de 1951. A Convencéo
sobre a eliminacdo de todas as formas de Discriminacéo Racial de 1965; a convengdo
sobre o Apartheid e a declaragdo de Durban estdo entre os principais avancos do
direito internacional no que se refere a discriminagdo racial, racismo e intolerancias
correlatas. O Brasil ratificou a Convencdo para Eliminacdo de todas as formas de
Discriminacéo Racial em 27 de marco de 1968. A convengdo sabiamente ndo define
raca, nem etnia, nem casta, mas define a discriminac&o racial nos seguintes termos:
Qualquer distingdo, exclusdo ou preferéncia baseada em raga, cor, descendéncia, ou
origem nacional ou étnica, que tenha o propdsito de anular, ou prejudicar o
reconhecimento, gozo ou exercicio em pe de igualdade dos direitos humanos e
liberdades fundamentais. (CARNEIRO ; COLAR, 2012, p.61)

Sua disposi¢do mais importante, o principio de “ndo repulsdo” (que significa retorno
ndo forcado) contido no artigo 33, é a base do regime. De acordo com esse principio, 0s
refugiados ndo devem ser expulsos ou devolvidos a situacbes em que sua vida ou liberdade
estariam ameacadas (ACNUR, 2018). Os Estados sdo 0s principais responsaveis por essa
protecdo. O ACNUR trabalha em estreita colaboracdo com os governos, aconselhando-os e
apoiando-0s quando necessario, para implementar suas responsabilidades.

Aliés, esse € um desafio primordial da sociedade, especialmente nos paises latino-
americanos, marcados por um contexto de violagdes de direitos humanos, pela precariedade
judicial, instabilidade do estado democratico e violacdes dos direitos fundamentais que
intentam a garantia da sobrevivéncia e bem estar dos seus nacionais. No Brasil, assim como na
maioria dos paises da América Latina, os Direitos Humanos obtiveram ressaltada importancia
advinda dos extremados atos de violéncia social e politica proferidas pelas estruturas dos
governos ditatoriais nos anos de 1960 e 1970.

Na atual conjuntura, mesmo sob os ares democréticos, a severidade heranca das
violacBes dos direitos humanos, tem prevalecido a recusa de se romper com os padrbes de
reproducéo das desigualdades e da manutencéo de privilégios de poucos em detrimento de uma
massa de miseraveis.

A Convencao de 1951 que alicercou a adocdo de uma lei interna sobre refugiados é
inclusive prevista no Protocolo de 1967, o qual declara trazer tdo somente os padrdes minimos
de protecéo, facultando aos Estados a possibilidade de amplia-los. Ainda que o Brasil tenha
aderido aos acordos internacionais acerca da emigracgdo e refligios, posto que somente no ano
de 2017 o Brasil sancionou a Lei n° 13445 (Lei de Migracdo) que define os direitos e deveres
do migrante e do visitante no pais, vindo a regulamentar a entrada e a permanéncia de
estrangeiros, assim como o de estabelecer normas de protecéo ao brasileiro no exterior, a nosso
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ver , esta regulamentacdo apenas atenua a perspectiva ameacadora das legislagOes
antecedentes.

Com o inicio do processo de redemocratizacao ao final dos anos 80 e sua consolidagéo
na decada de 90, o pais adentrou nos regimes internacionais e regionais de protecao dos direitos
humanos, dentre eles o do sistema da ONU para refugiados. “Tal adesdao ocorreu em clima de
reacdo ao legado da ditadura militar, confirmando o espirito constitucional de 1988 que
estabeleceu o asilo politico como principio que rege as rela¢fes internacionais do pais, assim
como a prevaléncia dos direitos humanos” (MILESI e CLARET, 2012, p. 38). Portanto, a
Constituicdo Brasileira garante aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais o direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. Verifica-se, assim, um percurso
normativo da legislacdo migratdria brasileira, conforme se observa no quadro a seguir.

Quadro 1 — Sintese histérica do ordenamento juridico brasileiro sobre a imigracéo e
refugio

Norma/Lei/Decreto Especificacles

Decreto-Lei n® 389, de 25 de
Abril de 1938

Regula a nacionalidade brasileira.

Lei n® 818, de 18 de Setembro de | Regula a aquisicdo, a perda e a reaquisicao da nacionalidade, e
1949 a perda dos direitos politicos.

Lei n° 818, de 18 de Setembro de
1949

Regula a aquisicdo, a perda e a reaquisi¢do da nacionalidade, e
a perda dos direitos politicos.

Lei n° 4.404, de 14 de Setembro
de 1964

Dispde sobre a nacionalidade de menor estrangeiro residente no
Pais, filho de pais estrangeiros naturalizados brasileiros e aqui
domiciliados.

Lei n®5.145, de 20 de Outubro de
1966 — apelido: Lei da Anistia
Migratéria

Dispde sobre a naturalizacdo dos filhos menores, nascidos antes
da naturalizagdo dos pais, modifica os artigos 3°, 4° e 8° da Lei
n° 818, de 18 de setembro de 1949, revoga a Lei n° 4.404, de 14
de setembro de 1964, e da outras providéncias.

Lei n° 6.815, de 19 de Agosto de
1980 - apelido: Estatuto do
Estrangeiro; Lei do Estrangeiro;
Lei dos Estrangeiros

Define a situagdo juridica do estrangeiro no Brasil, cria o
Conselho Nacional de Imigragdo, e da outras providéncias.

Lei n® 11.961, de 2 de Julho de
2009

Dispbe sobre a residéncia proviséria para o estrangeiro em
situacdo irregular no territorio nacional e d& outras
providéncias.

Lei n° 13.445/2017 — apelido:
Nova Lei de Migracéo

Dispde sobre os direitos e os deveres do migrante e do visitante,
regula a sua entrada e estada no Pais e estabelece principios e
diretrizes para as politicas publicas para o emigrante.

Quadro elaborado pelos autores, 2020.

Apesar de o fendmeno migratorio ndo ser um fendémeno recente no Brasil, a chegada em
massa de imigrantes Haitianos no territério nacional no inicio de 2010 causou surpresa, e a
medida que se aumentava o fluxo migratdrio, foi também assumindo diferentes significados.
Em um curto espaco de tempo, esses imigrantes se encontravam em todos os estados do Norte
e Centro-Sul do Brasil, ou, pelo menos, por ali passaram, inserindo-se em diferentes atividades
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do mercado de trabalho (SILVA, 2016). Nota-se, portanto, que a questdo dos refugiados figura
como um dos problemas juridicos mais complexos no Brasil e na comunidade internacional.
Para melhor compreensdo deste trabalho, se faz necessario apresentar alguns enunciados
relevantes que norteiam a tematica em questdo, tais como estdo preconizados na Lei n® 13.445,
cap. I, secdo 1:

(...) Il - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apétrida que trabalha ou reside e
se estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil; 111 - emigrante: brasileiro que
se estabelece temporéria ou definitivamente no exterior; IV - residente fronteirico:
pessoa nacional de pais limitrofe ou apatrida que conserva a sua residéncia habitual
em municipio fronteirico de pais vizinho; V - visitante: pessoa nacional de outro pais
ou apatrida que vem ao Brasil para estadas de curta duracdo, sem pretensdo de se
estabelecer temporaria ou definitivamente no territdrio nacional; VI - apatrida; pessoa
que ndo seja considerada como nacional por nenhum Estado, segundo a sua legislagdo,
nos termos da Convencdo sobre o Estatuto dos Apétridas, de 1954, promulgada
pelo Decreto n° 4.246, de 22 de maio de 2002, ou assim reconhecida pelo Estado
brasileiro. (BRASIL, 2017).

A Lei faz referéncia aos termos: Migrante, Emigrante, Imigrante, Apatrida, Residente
Fronteirico e Visitante. O artigo 20 clareia que esta Lei ndo prejudica a aplicacdo de normas
internas e internacionais especificas sobre refugiados, asilados, agentes e corpo diplomatico ou
consular, funcionarios de organizacao internacional e seus familiares. No entanto, ndo elenca
alguns termos considerados de importante significagdo, que tém estreita relacdo com este
trabalho, os quais: deslocados for¢ados, deslocados ambientais ou deslocados econdémicos.

Contudo, no seu Art. 30, a lei elenca que a politica migratoria brasileira rege-se pelos
principios de universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos; repudio
e prevencdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de discriminacdo, além da néo
criminalizacdo da migracdo; bem como: ndo discriminacdo em razdo dos critérios ou dos
procedimentos pelos quais a pessoa foi admitida em territdrio nacional; promocéo de entrada
regular e de regularizacdo documental, acolhida humanitéria e igualdade de tratamento e de
oportunidade ao migrante e a seus familiares, etc.

Embora a lei 13.445 se intitule Lei da Migracdo, observa-se pelos estudos que os termos
“migra¢do” e “deslocamentos” encontram-se em disputa, em busca de acdrddos ou
assentamentos juridicos e, mais importante, de entendimento entre os governos. Nas palavras
de Teresi e Healy (2012, p.17) “o termo migrante se aplica a pessoas e a seus familiares, que
vao para outro pais ou regido com vistas a melhorar suas condicdes sociais e materiais, suas
perspectivas e as de seus familiares” enquanto que para o termo “refugiados”, a mesma autora
refere-se: “aquele que: devido a fundados temores de perseguicao por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade
e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecao de tal pais (Artigo 1°)” (TERESI ¢ HEALY,
2012, p. 20).

A Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM) denomina o0 termo
“deslocamento” por “movimento de pessoas for¢adas™ a fugir ou deixar suas casas ou locais de
residéncia habitual, principalmente como resultado de ou para evitar os efeitos de conflitos
armados, situagdes de violéncia generalizada, violagdes de direitos humanos ou “desastres
naturais” ou causados pelo homem (aspas nossas). Como podemos observar, neste caso, o termo
remete diretamente a situacdo dos refugiados haitianos, especialmente ao grande contingente
de deslocados pos-catastrofe ambiental ocorrido naquele pais em 2010.

O termo "migracéo forcada” € as vezes usado por cientistas sociais e outros como um
termo geral e aberto que abrange muitos tipos de deslocamento ou movimento involuntario,
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tanto através das fronteiras internacionais quanto dentro de um tnico pais. “Por exemplo, o
termo foi usado para se referir a pessoas que foram deslocadas por desastres ambientais,
conflitos, fome ou projetos de desenvolvimento em larga escala” (ACNUR, 2018). Para o
ACNUR, “nao existe em nivel internacional uma defini¢ao legal uniforme do termo "migrante".

O referido organismo ressalta ainda que alguns formuladores de politicas, organiza¢des
internacionais e meios de comunicacdo entendem e empregam a palavra ‘'migrante’ como um
termo genérico para cobrir migrantes e refugiados e cita como exemplo, “as estatisticas globais
sobre migracao internacional geralmente usam uma definicdo de ‘migrante internacional’ que
inclui muitos requerentes de asilo e refugiados” (ACNUR, 2018).

Portanto, sdo termos que aparentemente podem ndo representar muita diferenca quanto
a denominacdo em si, no entanto, como j& tratado anteriormente, perante o marco regulatorio,
bem como em relacdo aos tramites juridicos, podem trazer implicacBes relevantes aos
imigrantes, posto que o termo “refugiado”, diferente do termo migrante, implica em maior
complexidade, podendo servir de atenuante ou agravante para a negativa de acolhimento por
parte dos paises que assinaram o tratado de Genebra, como é o caso do Brasil. Embora o que
vemos nestes tempos sejam muitas nacdes de certo modo contrariando esses preceitos legais
por questdes de soberania ou protecdo de reservas de empregos para os seu cidadaos, alguns
governos se mostram indiferentes ao tratado e portanto, a aceitacdo dos refugiados.

Para o ACNUR (2018), “a DUDH [Declaracao Universal dos Direitos Humanos], o
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos; e o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais; bem como outros importantes tratados internacionais e
regionais, reconhecem que todas as pessoas, incluindo migrantes e refugiados, tém direitos
humanos”.

Entendemos como sendo importante, deixar bem marcado o peso e as peculiaridades
que envolvem esses termos. Nesse sentido, para nortear a relevancia que ha por tras dessas
denominacdes, que pode implicar diretamente na forma de tratamento entre o pais acolhedor e
o imigrante acolhido, destacamos o seguinte exemplo: enquanto o estrangeiro imigrante (sem
status de reflgio) com autorizacdo de residéncia tem direito a livre circulacdo para fora do
Brasil, o refugiado, por sua vez, “deve pedir autorizagdo” para deixar o pais, sob pena de perder
a condicéo de refugio.

O Brasil ndo reconhece a maioria dos imigrantes oriundos do Haiti como refugiados
(principalmente os deslocados por razdes de catastrofes ambientais, como a que ocorreu em
janeiro de 2010), concedendo-lhes apenas o Visto Humanitario.® Muito embora seja um pais
perpassado, historicamente, por muitos conflitos politicos internos, atualmente o pais ndo esta
submetido a uma ditadura e tampouco encontra-se em estado de guerra, fatos propulsores a
concessdo do Reflgio. Dessa forma, deparamo-nos com uma situacdo emblematica e um tanto
paradoxal, pois, independente da causa, estamos diante de pessoas em situacdo similar aos
refugiados, sendo diferente apenas o motivo que gerou tal estado de flagelo, uma vez que,

os conflitos internos e internacionais, os desastres ambientais, as violagdes
generalizadas de direitos humanos, a violéncia, a invasdo estrangeira e outras
situagBes que geram fluxos forcados de pessoas se adensam na atualidade, e o direito
dos refugiados classicos se mostra incapaz de atender as necessidades de protecéo dos
individuos. Ao contrario do que ocorre com bens e capitais, as fronteiras para a
circulagdo de pessoas. Especialmente para o “refugio da terra”, nas palavras de Hanna
Arendt, se tornaram mais presentes, mais monitoradas e securitizadas.
(SARTORETTO, 2018, p. 22).
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Na mesma pagina a autora nos assegura que, “‘existe um reconhecimento de que o
direito internacional dos refugiados € um construto europeu, datado da década de 50 e de que,
além disso, € um ramo que, apesar de relativa evolucao, segue sendo excludente e limitado”.
Diante dessa realidade, uma indagacdo bem oportuna: no Brasil cabem os haitianos? O Haiti
pode ser aqui?

Segundo o Comité Nacional para Refugiados (CONARE), os haitianos representam
14% dos solicitantes de refugio, com taxas de crescimento gradativo na década passada, de
forma que, em 2010, houve 442 solicitantes; em 2014 foram 16.779; em 2017, foram registradas
2362 solicitacbes. Mesmo diante de milhares de pedidos de refligio pelos haitianos, no periodo
de dez anos, de 2008 a 2018, o governo brasileiro reconheceu apenas dois haitianos aptos a
condicéo de refugiado, sendo um desses no ano de 2008 e outro somente no ano de 2016.

A Convencao de Genebra de 1951 e o Protocolo de 1967 preconizam que:

O termo “Refugiado” se aplica a toda a pessoa que, devido a fundados temores de ser
perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude
desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais,; é também refugiado aquele
que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia
habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido a este temor,
ndo quer a ele voltar. (ACNUR, 2018, s/p)

Dois anos antes da pandemia causada pela Covid-19, somente no ano de 2018, o
governo brasileiro publicou através do Ministério da Justica e Seguranca Publica a portaria
interministerial n° 10, que dispbe sobre a concessdo do visto temporario e a autorizacdo de
residéncia para fins de acolhida humanitéria para cidaddos haitianos e apéatridas que residam
naquele pais.

Segundo o documento, o visto deve ser emitido exclusivamente pela embaixada do
Brasil em Porto Principe, capital do Haiti, o qual permite a concessdo de residéncia temporaria
de dois anos no Brasil, passivel de transformacdo em residéncia por prazo indeterminado ao
final desse periodo. A edicdo da portaria regulamenta o visto temporario para acolhida
humanitaria previsto na “Lei de Migracdo”. Essa medida, segundo o Itamaraty, “permitird a
manutencdo da politica humanitaria brasileira no Haiti no campo migratorio”.
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Figura 1 - Extrato de solicitacdo de reflgio ao Brasil em 2019
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Fonte: STI-MAR, apud, POLICIA FEDERAL (2019)
Legenda: dados referentes até novembro de 2019

Como se nota, até novembro do ano de 2019, pouco mais de 73.000 haitianos investiu
no pedido de refugio para o Brasil, sendo ultrapassados somente pelo dobro de pedidos por
venezuelanos. Segundo aponta estudos, conforme descrito no capitulo 3 da portaria, trata-se de
uma estratégia para responder a morosidade no processo de documentacgdo dessa populacao de
imigrantes. Defronte a essa volumosa demanda por regularizacdo migratdria, em dezembro de
2019 o governo brasileiro adotou um novo procedimento com vista a facilitar a autorizacéo de
residéncia de senegaleses com protocolo de refugio. Na maioria dos casos, esses senegaleses se
enquadram na categoria de migrantes econdbmicos — que também ndo se enquadra nas
exigéncias para o reconhecimento do status de refugiado.

Dito isto, entendemos ser imprescindivel instigar a sociedade brasileira, principalmente
em tempos de manifestac6es fascizantes de setores da sociedade civil, para uma reflexdo acerca
desta problemética que envolve as complexidades desses novos fluxos migratérios em
ascensdo e, principalmente, da necessidade da discussdo de um marco regulatorio congruente
com os principios presentes na Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 10 de dezembro
de 1948 e que, portanto, paira sobre nds por mais 70 anos (1948-2018).

A promulgagdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos ha 39 anos ndo so
inspirou os principios do Estado Democratico de Direito como, também, aponta para um
caminho do pais com vistas a edificacdo de uma sociedade mais participativa, inclusiva, mais
justa socialmente com vias de garantir aos cidaddos o exercicio de uma cidadania plena. No
entanto, no auge da sua maturidade, muito do que se preconizava no seu nascituro vem sofrendo
abruptos remendos, que, muitas vezes, remetem a contraméao do que se encontrava pavimentado
no moderno aparato jurisdicional do pais, a bem dizer: conquistado a duras penas.

A Constituinte apresenta como alguns “objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil: construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - erradicar a pobreza e a
marginalizac@o e reduzir as desigualdades sociais e regionais;” promover o bem de todos, sem
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preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina¢ao” (CF,
art. 3°. Em conseguinte, elenca como principios, entre outros: prevaléncia dos direitos
humanos; repudio ao terrorismo e ao racismo, etc. (CF, art. 4°). Embebida dos preceitos dos
direitos internacionais, 0 seu artigo 5° preconiza a igualdade de todos perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes: Afora os direitos e deveres individuais e coletivos, definiu como direitos
sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados (CF,
art. 6°).

O Estado brasileiro constituiu espagos participativos da sociedade civil organizada para
proposicdes e diretrizes de politicas publicas, por meio de inimeras atividades como debates e
conferéncias temaéticas. Um aspecto relevante foi a institucionalizacdo de mecanismos de
controle social da politica publica, pela implementacdo de diversos conselhos e outras
instancias. No entanto, conforme noticiado pela grande midia durante um evento oficial que
marcou os cem dias do governo, Bolsonaro assinou um decreto que extinguiu e estabeleceu
diretrizes, regras e limitacBes para colegiados da administracdo publica federal. O decreto,
chamado de “revogaco”, foi publicado no Diario Oficial da Unido - DOU de 11.04.2019 e
revoga decretos que datam desde o ano de 1903.

E muito forte a ideia de que assentamos sob um terreno infenso as garantias de um
governo participativo e ao estabelecimento de politicas publicas concretas de combate as
desigualdades aos brasileiros e especialmente aos imigrantes/refugiados. Contudo, a ofensiva
neoliberal tem como alvo principal os direitos sociais. Desta forma, ndo sé tende ao declinio de
avancos no plano normativo, mas a prépria devastacdo da cidadania, aprofundando
desigualdades e multiplas e combinadas exclusfes: econdmica, social, étnico-racial, cultural e
ambiental.

O que parece desilusdo é, na verdade, uma leitura critica da realidade, principalmente,
ao nos darmos conta de que no ambito das politicas sociais, tendo o Estado como principal
agente, ‘“‘existe um percurso entre a requisi¢do da necessidade social e a a¢do concreta do
atendimento daquela necessidade na forma da lei, por meio do estabelecimento de uma
legislacdo social ou uma politica publica, ou seja, decorre um lapso de tempo” (PONCHECK,
2018, p.16). E tempo, em muitos casos, pode implicar uma questéo de vida ou de morte. Apesar
da projecdo de incertezas, no entanto, ha de se esperar que mesmo sob a ética de um governo
extremado, como vimos nos anos do governo Bolsonaro (2018-2022) mergulhado na mais
absoluta insensibilidade moral, aliados a negacdo da histéria, da ciéncia e de uma visao
simpléria dos papéis politico e social do Estado e do que é a administracdo publica, haveremos
de defender ativamente a as possibilidades de uma vida com justica social e um futuro fecundo
aos refugiados e imigrantes que miraram o Brasil como amparo frente as mazelas ou ameagas
em seus paises de origem.

AS REDES DE MOVIMENTOS (RE)CRIAM O DIREITO A CIDADE COMO
DIREITO HUMANO
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Antes da crise sanitéria provocada pela COVID-19, em 2018 ja se encontram mais de
39 mil haitianos com residéncia no Brasil (ACNUR, 2018). Para Cavalcanti (2015) os destinos
prioritarios foram as regides Sul e Sudeste. Conforme sinalizara o autor, o estado de Mato
Grosso passou a ser destino ou passagem de imigrantes haitianos a partir de 2012. Em 2014,
em quinto lugar, o estado totalizou 910 haitianos com vinculo formal de trabalho, de um total
de 23.017 registrados no pais. Contudo, é preciso destacar que ndo se tém dados oficiais
precisos sobre esse fluxo migratério ou sobre as condicdes de vida e trabalho dessa populagéo
no estado de Mato Grosso, na regido do Centro-Oeste do Brasil.

O alto custo de vida leva parte dos migrantes a buscar locais alternativos a regido central
de Cuiaba; muitos inclusive procuram se instalar na cidade vizinha de Varzea Grande, que
compde o aglomerado urbano, onde ha disponibilidade de imdveis com precos mais acessiveis
para a locacdo. Além dos bairros afastados, existem também imigrantes que se deslocam para
outras cidades do interior & procura de trabalho, geralmente cooptados pelo agronegdcio e a
construcdo. E levado em consideracdo ainda pelos migrantes o valor mais baixo do aluguel, a
facilidade de locacdo dos imdveis e a mobilidade urbana, sendo possivel observar que as
comunidades de imigrantes estdo se formando em regides proximas as vascularizacdes de linhas
de 6nibus ou rodovias bastante movimentadas. (BORROMEU, 2020).

Para os habitantes da periferia, voltar-se para o territorio € uma tarefa indispensavel, e
de um modo fundante: a partir do alargamento da dimensdo da politica que tem se dado por
intermédio das questdes colocadas pelos proprios habitantes da cidade, estes sujeitos resistem
ao violento projeto de cidade amalgamado com o significado do espago urbano e o fazem
buscando fortalecer coletivamente o modo como usam e se apropriam da cidade. Ainda alertam
os “de fora” no sentido de que ja ndo basta a presenga do espaco vivido mesmo que concebido
por outrem; é preciso criar condicdes particulares de produzir mediacBGes concretas, projetos
politicos dos “de dentro” que deem conta de produzir, conceber o seu espago proprio de
vivéncia, de residéncia e, fundamentalmente, de resisténcia.

Frente as dificuldades enfrentadas no cotidiano, as redes de movimentos dos imigrantes na
cidade vém se constituindo, segundo Scherer-Warren (1993), em dialogo, com o sentido
atribuido por Archer (1991), pela possibilidade epistemolégica de ser pensada como integracédo
de diversidade. Para a autora, a analise em termos de redes de movimentos implica buscar os
significados dos movimentos sociais num mundo que se apresenta cada vez mais como
interdependente, intercomunicativo, no qual surge um nimero cada vez maior de movimentos
transnacionais, como os direitos humanos, entendendo que:

Subjacente ao transnacionalismo, ha uma opcdo que também é ética —
humanistica. E essa também ¢é a op¢do da analise em termos de “redes”, ou seja,
a do compromisso com 0s principios humanisticos que permitem a comunicacao,
articulacdo, intercAmbio e solidariedade entre atores sociais diversos.
(SCHERER-WARREN, 1993, p. 10)

Essas redes tém sido formadas por diversos setores sociais. No mapeamento dos setores
que dela participam, focamos sobre os que tém desenvolvido atividades sistematicas e com
algum grau de institucionalidade.

A compreensao a respeito dos sentidos de movimentos de redes sociais que atuam na capital
mato-grossense evidencia a importancia de registrar os repertorios de luta desses movimentos.
Vale dizer, as maneiras através das quais estes coletivos agem e compartilham interesses
comuns (TARROW, 2009). Repertdrios estes que expressam um conjunto de formas de acoes
necessarias para que 0s movimentos sociais, a partir da pesquisa empirica de contextos
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historicos particulares (ALONSO, 2012) sejam inspiradores/formadores de coletivos sociais
subjugados pela exploracdo econdmica e sistemas politicos opressores.

No tempo presente, o lugar tem sido fortemente marcado pelas relagcbes de poder e se
mostrado como possivel via de organizacdo de novas praticas a luz de conflitos entre estruturas
de poder. Dai poder-se pensar na ressignificacdo do conceito de territorio, agora usado e
praticado pelos sujeitos politicos habitantes da cidade, migrantes e locais. Fala-se aqui,
portanto, ndo s6 do modo como o “urbanizado” se habitua com o espago urbano, mas também
das taticas e estratégias de elaboracdo de resisténcias, partindo e desembocando sempre no
principio da co-presenca e da coabitacéo.

A leitura do modo como os haitianos buscam as redes de movimentos para dar sentido a
producdo da vida em Mato Grosso nos faz problematizar sobre a atuagdo destes sujeitos na
relagdo com a producao social do espago urbano com vistas a apropriagao do “direito a cidade”
(LEFEBVRE, 1990). A negacdo deste direito é analisada por este autor ao discutir que a
expansdo do urbano para as periferias das metropoles faz com que diversos problemas sociais
estejam relacionados a precarizacdo urbanistica, caracterizada pela insuficiéncia de
equipamentos publicos culturais, entre eles o equipamento publico escolar, a acessibilidade e
mobilidade urbana, além da falta de espacos verdes e de espagos publicos.

No didlogo com Henri Lefebvre, Santos (1993) recupera que o processo de urbanizagdo no
Brasil esta associado intrinsecamente ao crescimento da pobreza. Para o autor, nas grandes
cidades o que se deu foi a “urbanizag¢do da pobreza”, atingindo, de forma brutal, populactes
que se deslocam para as metropoles. Mas sdo, sobretudo, as perguntas feitas por Lefebvre
(idem) que nos levam a pensar sobre as possibilidades de se viver o direito a cidade dos
imigrantes haitianos, ou seja: como criam redes de sociabilidades para escreverem e se
inscreverem na producdo da vida na cidade para a qual migram? Em correlato a esta pergunta,
como (re)criam possibilidades de realizarem o “Direito a Cidade”?

Importante destacar que as redes de movimentos no estado se deram de forma gradual,
sendo o Centro de Pastoral para Migrantes (CPM) em Cuiab4, capital do estado do Mato
Grosso, a referéncia para acolhimento da maioria dos imigrantes que chegam a cidade. Trata-
se de uma entidade mantida por meio de trabalho voluntario e pela parceria com a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Desenvolvimento Humano da capital. Localiza-se no bairro
Bela Vista, na regido periférica de Cuiaba.

O entorno dessa pastoral tornou-se um local de referéncia para os haitianos na capital
mato-grossense. Na regido vivem muitos migrantes e trabalham outros tantos, sendo possivel
observar o surgimento de locais com fluxo intenso deles, o que forma um lugar de encontro e
sociabilidades. No local, podem-se notar um arranjo cultural e pequenos comércios que
empregam parte dos haitianos ou até mesmo sao empreendidos por alguns deles, o que parece
validar o pressuposto defendido por Tilly (1990, p. 84) de que “ndo sdo os individuos que
migram, mas suas redes”, podendo significar um processo coletivo mais ou menos estruturado
e orientado por valores culturais compartilhados.

O estudo de Silva (2017) reforca que a centralidade das Pastorais de Migrantes no Brasil
para acolhimento dos haitianos no pais deveu-se mais a auséncia de politicas publicas do que a
sua especificidade religiosa, j& que grande parte dos imigrantes haitianos ndo se declara
catolica, o que faz das pastorais um dos primeiros elos para a busca de institui¢ces publicas de
apoio.

Em relagdo a essas buscas, encontram-se as instituigdes publicas, principalmente as
instituicbes de ensino como a Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), as escolas
estaduais e o Instituto Federal de Mato Grosso (IFMT) que também tem impulsionado redes de
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movimentos, estabelecendo conexdes entre instituicbes de ensino e de assisténcia social para
fomentar a ofertas de servigos aos imigrantes haitianos, tais como: ofertas de ensino da lingua
portuguesa, assisténcia social, apoio juridico e psicolégico, documentacdo escolar,
arrecadacdes de donativos e acOes de integracao sociocultural.

Em Mato Grosso, estado com grande potencial do agroneg6cio, o conhecimento da
lingua portuguesa como segunda lingua para o imigrante é fundamental. Falar portugués
tornou-se imperativo aos trabalhadores imigrantes. A emergéncia de ensinar portugués para 0s
haitianos levou o Instituto Federal de Mato Grosso (IFMT) a integrar as redes de movimentos
com eles. Por se encontrar no trajeto das idas e vindas dos imigrantes que chegam a Cuiaba no
percurso entre a Pastoral do Migrante, as instalacdes da Policia Federal (PF) e a Receita Federal
(RF), o IFMT iniciou agdo de acolhida que resultou no curso de Lingua Portuguesa e Cultura
Brasileira para Imigrantes,* inicialmente ofertado na modalidade de extens&o e, posteriormente,
transformado em um curso na modalidade de Formacdo Inicial e Continuada (FIC),
inicialmente com 90 vagas distribuidas em 3 turmas regulares formadas por 30 alunos,
respectivamente.

A oferta do curso de Lingua Portuguesa e Cultura Brasileira para Imigrantes, pelo IFMT,
ocorre por conta de, nos Gltimos anos, Cuiaba ter recebido um grande contingente de
estrangeiros, principalmente os oriundos do Haiti. De acordo com a direcdo da Pastoral dos
Migrantes, ha aproximadamente 2,3 mil haitianos morando na capital do estado. A maioria
deles trabalha na construcéo civil, sendo que boa parte foi atraida pela oferta de emprego gerada
com as obras executadas para a Copa do Mundo, em junho de 2014. Com a conclusdo desses
projetos, o nimero de empregos foi reduzido, deixando-o0s em situacdo de exclusdo social. Além
disso, o fato de terem dificuldade em se comunicar na lingua portuguesa dificulta ainda mais a
busca por emprego em outras areas. O idioma oficial do Haiti é o francés; no entanto, a maioria
se comunica apenas na lingua crioulo, que € uma mescla do francés com linguas nativas; muitos
também dominam o inglés e o espanhol.

Concomitante as acGes da UFMT, desde o ano de 2014 deu-se inicio a uma série de
servicos especificos voltados para o publico de imigrantes que envolviam, principalmente,
qualificacdo profissional de curta e média duracdo através de parcerias com empresas € 0
Sistema S: Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), Servi¢co Nacional da
Industria (SENALI), Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) e Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte (SENAT).

No contexto de mobilizacdo de direito a cidade pelos imigrantes haitianos, atualmente
encontra-se em fase de solicitacdo de regularizagdo um terreno ocupado anteriormente por
alguns moradores brasileiros de Cuiaba que o repassaram mediante pagamento dos haitianos,
onde reside em torno de 100 familias haitianas. Parte dessas familias ja se encontra com
residéncias no local e outras ainda estdo em fase de construcdo das suas moradias. O terreno
fica localizado junto ao Parque Cuiaba, um bairro periférico, bem planejado e tradicional da
capital mato-grossense, com boa infraestrutura de comércio e servigos publicos.

Quanto a criacao de formas de integracéo, nota-se uma série de movimentos de algumas
liderancas de refugiados haitianos, cujas a¢Ges giram em torno da criagdo e regulamentagéo de
duas entidades representativas, uma gerida pelos proprios imigrantes haitianos, a Organizagéo
de Suporte e Atividades dos Migrantes no Brasil (OSAMB), secdo da Organizagdo dos
Advogados do Brasil em Mato Grosso, e a Associacao de Defesa dos Haitianos Imigrantes e
Migrantes em Mato Grosso, sendo que esta partiu da mobilizacdo da sociedade civil mato-
grossense, sendo fomentada atraveés de mobilizacGes de artistas, religiosos, educadores e
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profissionais liberais que, sensibilizados pelas causas dos refugiados, resolveram organizar a
associacdo para que sirva de suporte aos haitianos residentes no Estado de Mato Grosso.

Os haitianos participam de atividades e cursos ofertados pelo Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) criado pelo Governo Federal, em 2011,
por meio da Lei n® 12.513. A Prefeitura Municipal de Cuiabd também buscou dar suporte aos
imigrantes, tanto apoiando as acdes da Pastoral de Imigrantes, como fomentando a contratacéo
de maéo de obra haitiana pelas empresas prestadoras de servigos municipais.

Destacamos que essa dinamica apresenta intensidade e formas diferenciadas, tanto que
a classe artistica e de profissionais liberais (que em sua maioria também é do meio artistico)
tratou de fomentar o apoio humanitario aos imigrantes de modo que ndo somente buscasse apoio
pecuniario, mas, também, os apresentando como sujeitos sociais ativos e com potencial de
contribuir ainda mais para a cultura mato-grossense.

O que se vivencia nos eventos que se sucedem, até o0 momento, € o fato de os imigrantes
buscarem ativamente insercdo como protagonistas e ndao somente nos bastidores, ou
espectadores a espera da ajuda vindoura. Atuam nas redes e desempenham atividades laborais
no mercado de trabalho, atividades comerciais proprias, tocam instrumentos musicais, dancam,
interpretam, pintam, reclamam e atuam como lideranca da categoria de refugiados no cenario
local e nacional. Tudo isso com potente inser¢do em redes de movimentos, especialmente das
atividades artisticas e culturais, fomentada pela interacdo com a comunidade cuiabana. Se
considerarmos a dimensao politica do lugar como a manifestacdo concreta da politica do
conflito e do poder, tomando-o propriamente como categoria de analise, sera possivel fincar
bases sobre a vida cotidiana dos coletivos haitianos na cidade de Cuiaba. Para Ribeiro (2009,

p. 15),

(...) na vida cotidiana a politica ndo se esvazia na vaga e erronea ideia de
banalidade e imediatez do cotidiano (o cotidiano pondo-se como o reino do senso
comum). Isso quer dizer que sujeitos espacialmente inscritos, ao se relacionarem,
efetivam sua préatica no lugar que seja, ao mesmo tempo, territorio (...).

Tal enunciagdo ¢ evidenciada por esta mesma autora, ao analisar que “a a¢do ¢ portadora
do tempo na propria espacialidade das técnicas na medida em que manifesta, no mesmo
movimento pratico e politico, as condicBes historicamente herdadas e o projeto de sua
transformagao” (RIBEIRO, 2004, p. 34). Nenhum sujeito reivindica ou luta pela banalidade e
vaguidade do gue se pode chamar de real. Ao contrario, todo sujeito politico luta pelo direito a
efetivar politicamente o projeto coletivo de transformacao.

E dessa forma que se cria uma necessidade de compreender os modos de vida na cidade de
guem para ela migra, de maneira a evidenciar a forte busca pela producéo de territorialidades
que permitam resistir as acGes politicas verticalizadas e apresentadas como projeto universal de
cidade. A razdo de fazé-lo exige uma atencdo ao ser habitante que, no tempo presente, se
aproxima da ideia de simples condicdo do habitar, da constru¢do da vida cotidiana por
intermédio das relacBes entre o outro-diverso e os desiguais e entre o lugar, conceito
fundamental modificado pelos homens e mulheres que dele fazem uso.

CONSIDERACOES FINAIS

No artigo corroboramos para o entendimento de que a pessoa refugiada € oriunda de
fatores econdmicos e extraecondmicos de um pais, seja por ordem politica, econdmica, seja por
acOes naturais. Estes sdo, entre tantos, fatores que produzem o fenémeno de deslocamentos
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forcados em decorréncia do esgotamento de qualquer possibilidade de um individuo ou de uma
populacdo permanecer em um pais ou continente, extrapolando a concepc¢éo de fronteira. No
Brasil, quase a totalidade dos coletivos haitianos ndo s&o reconhecidos como refugiados. Em
virtude deste ndo reconhecimento, a solucdo para o seu acolhimento se efetua através do Visto
Humanitario, o que impde limites para implementagéo de politicas publicas de longa duracéo.
No artigo, argumentamos que o ordenamento juridico ndo tem sido suficiente para reconhecer
os haitianos no Brasil como refugiados, o que gera dificuldades para implementar politicas
publicas de carater mais duradouro.

Esta alternativa, segundo o governo brasileiro, se da pelo fato de os imigrantes néo
atenderem o que preconiza a Convencao de Genebra, muito embora um nimero consideravel
tenha chegado ao pais ap6s o grave conflito politico que resultou em guerra civil, ou seja, bem
antes da catastrofe que acometeu o pais no ano de 2010.

Do ponto de vista dos marcos juridicos, o Brasil segue a tendéncia de implementar leis
de carater civilizatorio e consistentes, mais bem elaboradas e especificas, tratando o assunto de
migracdo e refugio com o sentido sublinhado pelos tratados e pelas convencdes internacionais
aos sentidos atribuidos ao escopo juridico. No entanto, os sentidos atribuidos as politicas
migratdrias para os coletivos haitianos mostram-se frageis quando se busca aplicar a categoria
de refugiados a estes coletivos. As condicdes de entrada e permanéncia dos haitianos no Brasil
extrapolam os enunciados juridicos, sendo necessario mobilizar redes de movimentos que
possam produzir as condi¢bes de vida digna destes coletivos nas cidades em que buscam
acolhimento e criam lacos de solidariedade no territério.

As solidariedades das redes de movimentos implicam a coexisténcia no lugar. Desse
modo, quando voltamos nosso olhar para as adversidades dos haitianos em Mato Grosso, nos
colocamos frente as particularidades do processo de apropriacéo e (res)significacao do lugar e,
também, percebemos a importancia que o territdrio tem para a existéncia e resisténcia dos
coletivos haitianos na capital mato-grossense.

A dindmica diéria dessas a¢des propicia, de certo modo, aos imigrantes ampliarem sua
condicdo de viver o direito a cidade. Além disso, h4 uma atencdo para as dificuldades que sdo
enfrentadas, em especial, pela juventude com baixo perfil de escolarizacéo, e ¢ através do saber
olhar, ouvir, sentir junto aos jovens que a cartografia da agdo se apresenta como ferramenta
potencial para os mapeamentos das a¢des da juventude em suas demandas citadinas.

Espera-se que o artigo contribua para estudos, reflexdes e acdes sobre deslocamentos
humanos e seus desdobramentos sobre a problematica dos imigrantes estrangeiros € 0 acesso
destes aos direitos humanos nos territdrios nos quais buscam protecéo e acolhimento, no sentido
de mitigarem o sofrimento social provocado pelo refugio.
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