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Resumo

Dentre as distintas funcionalidades do Estado ao modo de produgdo capitalista, sua instrumentalizagdo no processo de
producédo do espago tem revelado ao longo da historia utilidade fundamental. Mesmo no periodo de ascensdo do mainstream
smithiano, onde defendeu-se o esvaziamento do ente suprassocial de algumas de suas fungdes historicas na economia e na
sociedade, a constru¢do das infraestruturas necessarias aos investimentos da classe burguesa sempre foi mantida como
funcdo primordial do Estado. No periodo keynesiano essa funcionalidade assume ainda novas facetas, incrementando
sobremodo a agdo do Estado na producdo do espago. A partir da hegemonia do modelo neoliberal uma convergéncia de
mediagdes passa a caracterizar a atuacdo do Estado para produzir o espaco, elevando essa funcdo estatal a niveis de
instrumentalizag@o inéditos. Dessa forma, a producdo do espago ¢ compreendida como funcionalidade historica continua e
fundamental do Estado ao capital, reiteradamente ampliada de acordo com as demandas do modo de produgao.

Palavras-chave: Estado; Modo de Producdo Capitalista; Produgdo do Espaco.

Abstract

Among the different functionalities of the State to the capitalist mode of production, its
instrumentalization in the space production process has revealed, along history fundamental
utility. Even in the period of the rise of the Smithian mainstream, where the suppression of
the supra-social entity of some of its historical functions in the economy and in society was
defended, the construction of the infrastructures necessary for the investments of the
bourgeois class has always been maintained as the primary function of the State. In the
Keynesian period, this functionality takes on new facets, greatly increasing the State's action
in the production of space. From the hegemony of the neoliberal model a convergence of
mediations starts to characterize the State's action to produce space, raising this state function
to unprecedented levels of instrumentalization. In this way, the production of space is
understood as a continuous and fundamental historical functionality from the State to capital,
repeatedly expanded according to the demands of the mode of production.

Keywords: State; Capitalist Mode of Production; Space Production.
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O processo de reprodugdo sociometabolica do capital guarda intensas relagdes com o
advento dos modernos Estados Nacionais e com o decurso das transformacdes em sua estrutura.
Dessa forma, o Estado passou a ndo ser lido apenas como a instancia administrativa, juridica e
politica que na légica dos contratualistas deveria reger todo o arranjo social na tentativa de
elevar o homem a um estagio superior ao estado de natureza, mas passou a ser
instrumentalizado a partir de uma estrutura interdependente e funcional ao modo de produgao
capitalista, uma vez que seus fundamentos e sua existéncia se inscrevem e se delineiam em
conjungao ao proprio sistema do capital.

Dessa forma, para compreender as (medi)acdes do Estado é necessario identificar as
multiplas determinagdes em que se insere a sua funcionalidade, compreendendo como esta
sofre constantes metamorfoses visando cumprir em diferentes cenarios, fungdes especificas na
garantia da expansdo da acumulacdo. Nesse sentido, faz-se necessario observar como as
distintas formas de media¢des foram historicamente agregadas a funcionalidade do Estado em
diferentes tempos historicos e espacos geograficos. Do contrario, como poderiamos comparar a
moral liberal burguesa de Adam Smith (1723 — 1790) e David Ricardo (1772 — 1823) em suas
teorias da economia clédssica, com as ideias de John Keynes (1883 — 1946) a respeito do
Welfare State? Ou ainda, como compreender as multifacetadas formas de exploragdo do capital
sobre o trabalho e sobre a natureza, que se realizam a partir de intervengdes mais brandas nos
paises centrais, enquanto promovem os mais aviltantes graus de exploragdo e
desregulamentagdo do trabalho e do meio ambiente na periferia do mundo? Assim, em
diferentes tempos historicos e espagos geograficos o Estado cumpre distintas demandas visando
fundamentalmente a garantia da expansdo da acumulagdo sociometaboélica do capital.

A funcionalidade do Estado ao modo de producdo foi, no entanto, historicamente
dissimulada pela moral liberal burguesa, através de teorias que propunham desde um equilibrio
natural e sustentdvel da economia a partir das proprias leis do mercado - sem a necessidade de
interferéncia do ente suprassocial - a até a defesa de um Estado minimo responsavel apenas
pelas mais basicas funcionalidades necessarias ao desenvolvimento da sociedade. A partir
destes estatutos tedricos a funcionalidade estatal passava a ser ideologicamente negada no
discurso criado e defendido pelos tedricos liberais.

Observa-se, no entanto, que mesmo em sua busca por um pretenso afastamento do
Estado da economia, os estatutos tedricos liberais ja previam em seus conceitos que seria
funcdo precipua do ente suprassocial a constru¢do e fornecimento de infraestruturas
previamente necessarias aos investimentos da classe burguesa, sempre que a realiza¢do destas
estruturas ndo fosse financeiramente viavel aos investidores individuais. Ou seja, a producao do
espaco desde aquele momento era tratada pelos tedricos da moral liberal burguesa como
necessidade prioritaria, e essa necessidade deveria ser cumprida pelo estatista, que garantiria,
dessa forma, a reprodugdo do capital.

A produ¢do do espaco, nesse sentido, compreendia desde o fornecimento de
infraestruturas pontuais, a exemplo da construcao de rodovias, pontes, portos € investimentos
urbanisticos/paisagisticos a até o planejamento e estruturagdo de regides essencialmente
funcionais as demandas do capital em seus ajustes espaciais. Mediacdes essas ja presentes
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desde o liberalismo econdmico, mas que se reforcaram intensamente durante a hegemonia do
“consenso keynesiano”.

Com o advento da fase neoliberal o Estado foi instrumentalizado com ainda novas e
potentes funcionalidades voltadas a expansao da acumulagdo, sobretudo a partir de sua atuagdo
enquanto garantidor dos investimentos especulativos. Ao conferir todo o respaldo legal ao
capital ficticio dos mercados futuros, certificando - entre outras coisas - a restitui¢do de
valores investidos na especulacdo imobiliaria em caso de calote financeiro e ao disponibilizar
fundos para financiamentos e investimentos no mercado imobiliario, o Estado passou a realizar,
além de suas precipuas funcgdes infraestruturais e de planejamento na producdo do espaco,
mediacoes dissimuladas em plena conjungdo a 16gica neoliberal.

Nesse sentido, com o objetivo de compreender a convergéncia das (medi)agdes do
Estado neoliberal na producdo do espaco, realizar-se-4 ao longo das proximas paginas uma
breve discussdo sobre o processo historico de incorporagdo de algumas das multiplas
funcionalidades estatais - relacionadas a produ¢do do espaco - as necessidades de expansao do
modo de producdo capitalista, estabelecidas em diferentes periodos, de acordo com a
hegemonia dos seus distintos modelos econdmicos.

Discutir a relagdo Estado-capital na produgdo do espaco torna-se assim fundamental
para desvelar a dissimulacdo do Estado minimo a partir da compreensdo da primazia da
producdao do espago na expansdo da acumulacdo. Outrossim, torna-se também fundamental
frente a necessidade da Geografia em discutir o espago a partir de sua constante (re)producao,
uma vez que “a formagdo espacial ¢ a propria formag¢dao econdmico-social, espacializada,
contendo sua estrutura e leis de movimento, e nela estando contida” (MOREIRA, 1982, p.24).

Estado, capital e producio do espaco: uma breve retomada historica

O liberalismo econdmico desenvolveu-se como uma espécie de salto qualitativo do
capital em relagdo a ldgica mercantil que consubstancializou a primeira fase do capitalismo, a
qual pressupunha ainda uma forte interveniéncia do soberano nos negocios da burguesia.
Interferéncia que ocorria, sobretudo, pelo fato de a classe burguesa necessitar, naquele
momento historico inicial de organiza¢do do comércio ultramarino pelas Coroas Europeias e de
franca necessidade de prote¢do nas rotas comerciais terrestres, de todo o conjunto de aparatos
fornecidos pelo Estado para a realizacdo da expansdo da acumulacdo, que cria, inclusive, as
condigdes materiais necessarias para o advento da Revolucao Industrial. Constatamos, dessa
forma, que “o capital chegou a dominancia no reino da producdo material paralelamente ao
desenvolvimento das praticas politicas totalizadoras que ddo forma ao Estado moderno”
(MESZAROS, 2002, p. 106).

A necessidade de aceleragdao continua do giro de rotacdo do capital comegou, no
entanto, a encontrar na propria estrutura regulamentada e burocratizada do Estado sérios

entraves a sua expansdo sociometabolica. Era chegada a hora de superar esses entraves e de
estabelecer uma nova légica na relagao de conjun¢do do Estado ao capital.
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Era necessario que a disciplina anonima da concorréncia substituisse a disciplina visivel das
hierarquias arcaicas encarnadas em obrigacdes tradicionais e nos regulamentos fixados pelas
corporagdes e pelo estado mercantilista. Elogia-se a virtuosa mao invisivel do mercado
contra a viciosa mao visivel do poder politico. Os inimigos do progresso sdo facilmente
identificdveis: os regulamentos estatais, mais especificamente, a politica economica dirigista
do mercantilismo (MORAES, 1998, p.5).

Ainda no século XVIII os ventos dessa nova fase encontraram sustentagao tedrica nas
teorias da economia politica classica, sobretudo a partir dos escritos de Adam Smith (1983),
que propunha, a partir de seu estatuto tedrico, um novo modelo de Estado, que interferisse de
forma contemptivel na economia e na sociedade, permitindo assim que a mao invisivel do
mercado, sob a lei da oferta e da procura, orientasse os rumos da economia.

Mesmo em sua defesa intransigente pela auséncia do Estado na administragao das
relacdes econdmicas, Smith (1983) estabeleceu em sua teoria que a atuacdo estatal deveria
permanecer ainda centrada em trés pilares basicos: o financiamento das forcas militares para
proteger o territorio e os cidaddos contra investidas de outras nagdes, a garantia da seguranga
publica, protegendo assim os membros da sociedade contra possiveis ameagas cometidas por
outros cidadaos e, por fim, a manuten¢ao das instituigdes e a realizagdo das obras publicas mais
onerosas, as quais um individuo de forma isolada, ou at¢ mesmo um grupo de individuos,
jamais possuiria interesse em criar ¢/ou manter, tendo em vista que o lucro obtido através delas
de certo ndo compensaria o gasto envolvido com a sua realizagao (SMITH, 1983). Dessa forma,
o Estado, mesmo parcialmente destituido de sua funcdo de administrador da economia,
continuava mantendo atribui¢des fundamentais a expansao da acumulacao.

O modelo de Estado liberal, no entanto, passou entre o final do século XIX e inicio do
século XX por uma série de crises econdmicas que colocaram em xeque sua conformagao e os
paradigmas estabelecidos através mainstream smithiano. No intuito de superar as diversas
crises criadas pelo descompasso entre a superproducdo capitalista e a demanda por consumo,
limitada pelos baixos saldrios e pelas massas de desempregados privadas dos meios de
existéncia, as forg¢as produtivas do capital passaram ao longo das décadas de 1930 e 1940 a
reorientar o seu processo de reproducdo sociometabdlica, visando corrigir o desequilibrio entre
a superprodu¢do industrial e as limitagdes de um mercado consumidor que ndo possuia
condi¢des de garantir demanda ao impeto produtivo do capital.

A partir da compreensdo da total insustentabilidade do modelo liberal, ocorre uma
gradativa migracdo do mainstream smithiano para uma nova teoria econdomica que tinha por
principal objetivo superar os entraves da superprodugdo. O novo modelo, estabelecido pelo
economista britdnico John Maynard Keynes (1883 — 1946) a partir de seu livro “Teoria Geral
do Emprego, do Juro e da Moeda", propunha, entre outros pontos, a volta da intervencao do
Estado na economia, sobretudo a partir da garantia do pleno emprego e do estabelecimento de
um saldrio minimo para os trabalhadores, promovendo, dessa forma, a criagdo de um mercado
consumidor emergente, frente a continua necessidade de expansao da produgdo capitalista.

A teoria keynesiana também pressupunha a intensificagdo da ag¢do do Estado na criagdo
de obras publicas de infraestrutura, as quais compunham parte de sua funcionalidade estratégica
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a expansao do capitalismo, ao gerar uma nova demanda de empregos, €, por conseguinte, de
consumidores (KEYNES, 1985). Para além disso, essas obras evidentemente também garantiam
as melhores condi¢des infraestruturais para os aportes financeiros dos investidores. O Estado
passava entdo a atuar na produgdo do espaco de forma ainda mais intensa do que ja previa o
proprio Adam Smith (1983), quando delegou a atuagdo estatal esta tarefa como uma de suas
Unicas e precipuas fungdes.

Ao Estado sob os moldes keynesianos caberia, no entanto, ndo apenas a criagdo de
infraestruturas especificas no bojo da produgdo do espaco, como também a mediacdo para a
criacdo de verdadeiras regides funcionais as demandas do mercado. Processo esse ja presente
no modelo do liberalismo econdmico classico, mas que se acentua exponencialmente no
periodo keynesiano, a partir da logica do desenvolvimentismo. Como exemplo classico dessa
nova logica de atuacdo estatal, observou-se a criacdo de diversas zonas francas de produgdo
industrial em paises subdesenvolvidos (de industrializagao tardia), a exemplo da Zona de Livre
Comércio das Américas, - segunda maior Zona Franca do Mundo - localizada no Panama, no
ano de 1948 e da Zona Franca de Manaus, criada em 1957.

Além da completa ampliacdo de sua funcionalidade no que se refere a criacdo de
infraestruturas espaciais pontualmente necessarias a agdo do capital, assim como na formagao
de areas geograficas funcionais a reproducdo capitalista, o Estado sob os moldes keynesianos
passaria também a financiar de forma massiva o préprio mercado, sobretudo, através da
concessao de vultosos aportes financeiros diretos, disponibilizados, em especial, as grandes
empresas. Dentre estas, as construtoras e demais corporagdes envolvidas com a construgao
civil, responsaveis diretas pela materializacdo das grandes infraestruturas concebidas durante
esse periodo, figuraram entre as principais beneficiadas por estes subsidios.

Enquanto o modo de produgdo capitalista conseguiu ainda esquivar-se dos efeitos
deletérios de suas proprias contradicdes, o modelo econdmico elaborado por John Keynes
permitiu a manutencdo de altas taxas de crescimento econdomico e desenvolvimento social, as
quais caracterizaram o Welfare-state ¢ a logica de consumo em desmedida do American Way of
life. “No entanto, essa expansao da produgdo e da realiza¢do do capital encontrou duas barreiras
intransponiveis: esgotamento da ocupacdo de novos territorios ¢ mercados ¢ a saturagdo da
capacidade de consumo naquela escala e intensidade” (PANIAGO, 2012, p. 62). Fatores estes
que conduziram o modo de producdo capitalista a mais uma crise global de superproducao
ainda na década de 1970, - agravada pela crise do petréleo no ano de 1973 - anunciando assim o
epilogo do “consenso keynesiano”.

A crise do modelo de Estado Keynesiano abriu espago para que a teoria econdmica
neoliberal, desenvolvida por Friedrich von Hayek (1899 — 1992) e publicada em seu livro, “O
Caminho da Servidao” (HAYEK, 2010) ainda na década de 1940, conquistasse a centralidade
dos debates sobre economia, politica e Estado, apos ter sido suplantada pelo proprio “consenso
keynesiano” entre as décadas de 1940 e 1960. A partir dela novos paradigmas em relagdo a
atuacdo do Estado na economia foram erigidos e alguns velhos conceitos do liberalismo
econdmico cldssico foram retomados, estabelecendo, a partir de entdo, uma nova hegemonia na
relacdo entre Estado e capital para a producao do espago.
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Segundo a ldogica neoliberal de Hayek, o excessivo envolvimento do Estado na
economia e o excesso de gastos sociais na esfera publica, tipicos do modelo keynesiano,
caracterizaram-se como os fatores determinantes para a crise econdmica iniciada na década de
1970. Dessa forma, era mais uma vez necessario limitar a a¢do estatal, sobretudo a partir da
dréstica restricao dos gastos publicos. O Estado era entdo mais uma vez “convidado”, sobretudo
a partir do desmonte da logica do bem estar social, a retirar-se ou a reduzir radicalmente sua
atuagdo sobre determinados aspectos das esferas econdmica e social, a0 mesmo tempo em que
“contraditoriamente” passaria a reforcar suas funcionalidades em outros, a exemplo de sua
instrumentalizacdo no processo produgdo do espago e na garantia dos investimentos
especulativos, de acordo com a nova ldgica hegemonica, sob a primazia do capital financeiro.

A Produc¢ao do Espac¢o no Espaco-tempo da Especulacio e a Funcionalidade do Estado em
Multideterminagdes

Com o advento do modelo econdmico neoliberal hd uma expansdo continua das
mediagdes do Estado na produ¢do do espacgo, no sentido de garantir os ajustes espaciais que
possibilitam a efetivacdo do deslocamento geografico e temporal das contradigdes capitalistas.
Inicialmente, observa-se que apesar da retomada do discurso do Estado minimo, o estatista
continua viabilizando a constru¢do das infraestruturas previamente necessarias para garantir
lucratividade aos investimentos capitalistas. O que ocorre, sobretudo, através da realizagcdo de
grandes obras rodovidrias, portuarias e aeroportudrias, assim como a partir da realizacdo de
investimentos urbanisticos que (re)qualificam o espago para as demandas dos investidores.
Funcionalidade que, a priori, se estabelece como elemento de continuidade em relagao as
funcdes estatais que Smith (1983) ja definira em seu mainstream econdmico e que a logica
estabelecida durante o periodo do consenso keynesiano (1985) incrementara sobremodo.

Ainda de acordo com a légica dos elementos de continuidade em relagdo aos modelos
econdmicos anteriores, observa-se também que as politicas publicas criadas a partir do discurso
do turismo como modelo de desenvolvimento, passaram a fomentar no Brasil e, sobretudo na
Regido Nordeste, desde as ultimas décadas do século XX - mais especialmente a partir da
década de 1990 - o planejamento de regides estritamente funcionais a expansao da acumulacao
capitalista. Processo esse que se estabelece de acordo com uma racionalidade similar & que
orientara a criagdo das zonas de producao industrial ao longo das décadas de 1940, 1950 e
1960.

No afd de atrair o interesse de agentes de mercado, o Estado ¢ quem realiza a primeira
selecdo espacial de lugares/regides que devem ser contemplados por seus programas de
desenvolvimento do turismo. Neste caso, o Nordeste, ou melhor, o litoral nordestino esta,
desde o inicio deste processo, no centro dessas politicas. Vantagens comparativas como
ampla extensdo de costa e altos niveis de insolagdo somam-se, no Nordeste, a poucos
constrangimento espaciais, como extensas areas de baixa ocupacdo ou baixa densidade
demografica e baixo custo da terra, bem como maior proximidade geografica relativamente
as regides sudeste e sul do pais — dos mais importantes polos emissores de turistas do mundo,
ou seja, Estados Unidos e alguns paises da Europa Ocidental [..] A ampliagio e
modernizagdo de praticamente todos os aeroportos nordestinos somou-se um conjunto de
obras rodovidrias, ambas as ac¢des voltadas ao requerido aumento da fluidez do territdrio
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regional. Outras obras, de infraestrutura bdsica, procuraram (e ainda procuram) sanar
deficiéncias infraestruturais historicas e... atrair o interesse de agentes de mercado (CRUZ,
20006, p.344-345).

Nesse contexto, a partir da década de 1990, diversas Politicas Publicas visando o
fomento da atividade turistica no Brasil e sobretudo na Regido Nordeste comecaram a ser
concebidas, comprovando explicitamente a nova funcionalidade que a atividade turistica
passava adquirir dentro das esferas de planejamento do aparelho estatal, e indicando, entre
outras coisas, uma tendéncia de descentralizagdo na gestdo do turismo. Assim, ainda na
primeira metade da década de 1990 foram criados o Programa de Desenvolvimento do Turismo
do Nordeste (PRODETUR/NE) e o Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo
(PNMT), o qual sacramentou a tendéncia descentralizadora das politicas publicas voltadas a
atividade turistica, ao atribuir aos municipios a funcao de gestdo no planejamento da turismo.
Ainda na década de 1990 ¢ gestada também a Politica Nacional de Turismo (1996-1999), que
tinha como uma de suas macroestratégias a alocacdo de infraestruturas necessarias ao
desenvolvimento da industria do turismo (TRENTIN; FRATUCCI, 2011, p.840).

Ja na década de 2000, além da criagdo do Ministério do Turismo em 2003, -
demonstrando o novo patamar que a atividade turistica conquistara no ambito do planejamento
estatal - foram elaborados também o Plano Nacional de Turismo (2003-2007) e o Segundo
Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (PRODETUR/NE II), evidenciando o
protagonismo da regido no que se refere aos aportes financeiros direcionados a construcao de
infraestruturas relacionadas ao turismo. A partir desses programas, que denotam a total
instrumentalizacdo do Estado no planejamento e producdo do espago enquanto condi¢ao
essencial para viabilizar os aportes financeiros do capital, o litoral nordestino foi transformado
em um verdadeiro canteiro de obras infraestruturais erigidas como resposta & uma almejada
demanda turistica massiva e internacionalizada (CRUZ, 2005).

Dentre as diversas politicas publicas voltadas ao turismo nesse periodo, merece
especial destaque o Programa de Regionalizacdo do Turismo (PRT), implementado j& na
segunda metade da década de 2000. A partir dele se estabelece um novo paradigma no
planejamento e gestdo da industria do turismo no Brasil, uma vez que com o Programa de
Regionalizagdo, a articulagdo da atividade turistica passaria a ser realizada ndo mais a nivel
municipal, mas em uma esfera regional, passando a envolver varios municipios agrupados em
regiodes turisticas planejadas. Os municipios integrantes de tais regides receberiam entdo aportes
financeiros e infraestruturais de acordo com sua funcionalidade dentro de polos turisticos
regionais, ja funcionalmente projetados para garantir a expansdo da atividade turistica. Foi
justamente a partir dessa logica que os Polos Turisticos Nordestinos, gestados a partir do
PRODETUR/NE e do PRODETUR/NE 1I, a exemplo do Polo Costa do Descobrimento na
Bahia, do Polo Costa dos Coqueirais em Sergipe € do Polo Costa dos Corais em Alagoas, foram
idealizados e planejados.

A implementagdo desse tipo de projeto de “(re)funcionalizagdao” regional denota como
a acdo do Estado, para além de iniciativas infraestruturais pontuais, envolve todo o
planejamento na produgdo do espago, a partir da interligagdo dos lugares, no sentido de
viabilizar as condi¢cdes necessarias para ampliagdo da acumulacdo. Nesse sentido, regionalizar,
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significa, dentro da propria etimologia do regere, estabelecer um nivel de controle sobre o
espago que permita uma gestdo direcionada a propodsitos especificos e em geral
complementares, a partir da exploragdo das potencialidades locais. Seguindo a l6gica do modo
de produgdo capitalista, as divisdes regionais sdo entdo encaradas como ‘‘clivagens
socioeconomicas materializadas, devido a dindmica da acumulacdo capitalista desigual e
combinada” (FONSECA, 1999, p. 94).

Embora no seja nova, tal dindmica, atualmente, recoloca-se para o litoral nordestino de
forma quase hegemdnica. Nao apenas as infraestruturas estdo sendo construidas para atender
a demanda turistica, mas as cidades convergem suas proprias estruturas de planejamento para
“facilitar” a permeabilidade do capital do ramo “imobiliario-turistico”, em detrimento de
setores econdmicos “tradicionais” como industria e agricultura (SILVA; FERREIRA, 2007,
p.118).

Observa-se que mediacdes dessa natureza foram sendo incorporadas, adaptadas e
readaptadas as funcionalidades do Estado capitalista ao longo de seu processo de
desenvolvimento de acordo com as demandas do capital. Nesse contexto, sob a égide do Estado
neoliberal foram e continuam sendo implementadas estratégias de expansao da acumulagdo que
funcionam como inequivocos elementos de continuidade em relagdo ao liberalismo classico e
ao keynesianismo, todavia, adaptados as necessidades e caracteristicas neoliberais.

Destaca-se, no entanto, que para além das funcionalidades ja reproduzidas desde
periodos anteriores do processo de acumulacao, inovagdes fundamentais nas funcionalidades do
Estado foram também estabelecidas a partir do modelo neoliberal. O que se deu, sobretudo, a
partir da hegemonia do capital financeiro na economia, quando o modo de produgdo capitalista
passou a adotar feicdes cada vez mais abstratas, com a primazia da acumulacao
redirecionando-se parcialmente da esfera produtiva — como o fora sob a ldgica do capital
fundiario e do capital industrial - para o atual processo marcado pela intensificacao
especulativa.

Uma vez que a bomba de extracdo de excedentes ndo mais conseguia realizar a
expansdo da acumulagdo e o deslocamento de suas contradi¢des estruturais com base apenas em
seu incontrolavel processo produtivo - em total descompasso com a demanda por consumo -
fez-se necessario nao apenas a criagao de novas necessidades de consumo, como também a total
imersdo do mercado e da propria sociedade em uma légica especulativa que desse vazdo a
necessidade de continua aceleragdao no giro de rotagdo do modo de produgao capitalista.

Este movimento do capital, ao perder sua conexdo com o processo real de valorizacdo,
consolida-se enquanto elemento que valoriza a si mesmo, gerando valores acionarios
superiores aos do complexo produtivo. Isso somente é possivel porque o capital financeiro
passa a caracterizar-se pela aposta em previsdes futuras de mais-valia que nao levam em
conta a realidade da produgdo com seus inerentes fatores variaveis e subjetivos (ALMEIDA,
2009, p.54).
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Para garantir alguma viabilidade a essa nova forma de reprodugdo altamente volatil,
faz-se sobremodo necessaria a concretude do aparelho estatal, que passa a agir em novas e
fundamentais determinagdes para a garantia da expansdo da acumulagdo. Entre outras coisas,
assegurando através do seu processo legislativo reformas que promovam o total solapamento do
sistema de seguridade social e dos direitos trabalhistas; garantindo o pagamento dos juros da
divida publica - em conjungcdo a propria perpetuacdo da divida - em detrimento de
investimentos nos sistemas de seguridade social e assisténcia social; promovendo o ajuste fiscal
necessario a expansdo da acumulagdo; emitindo titulos publicos amplamente negociados e
especulados no mercado financeiro, assim como, conferindo o respaldo legal aos titulos,
certificados e demais papéis conversiveis em dinheiro, tipicos da logica especulativa intrinseca
ao capital ficticio dos mercados futuros. Dessa forma, em multiplas determinag¢des o Estado
realiza a mediagdo de mecanismos para que o modo de producdo capitalista continue

expandindo seu processo de acumula¢do, mesmo sob o cenario de crise estrutural.

O Estado moderno - na qualidade de sistema de comando politico abrangente do capital -
¢, a0 mesmo tempo, o pré-requisito necessario da transformacdo das unidades
inicialmente fragmentadas do capital em um sistema viavel, e o quadro geral para a
completa articulagio e manutengdo deste Ultimo como sistema global (MESZAROS,
2002, p. 124).

Foi sob a logica dessa mais completa sanha especulativa que o mercado imobilidrio se
converteu desde as décadas de 1980 e 1990 no principal motor da acumulacao capitalista,
Harvey (2007). Com isso, o financiamento de imdveis conjuntamente aos juros embutidos
nesse processo, os subsidios estatais para a construcdo de empreendimentos imobilidrios, os
fundos de investimentos imobiliarios, os papéis conversiveis em dinheiro nos mercados futuros
e os investimentos de renda fixa, a exemplo dos titulos de crédito imobiliario, - Letras de
Crédito Imobiliario, Certificado de Recebiveis Imobiliarios e Letras Hipotecarias - passaram a
funcionar como novas e fundamentais estratégias para a manuten¢do do processo de reproducao
do capital.

Dentro de todo esse sistema, a circulagdo do capital que rende juros desempenha um papel
hegemonico. O poder do capital monetario é continuamente exercido sobre todas as facetas
da produgdo e realizagdo, ao mesmo tempo que as alocacdes espaciais sdo trazidas para
dentro da sua orbita. O sistema de crédito afeta os mercados fundidrio e imobiliario e a
circulacdo da divida do Estado [...] Além disso, a formagdo do capital ficticio permite que o
capital que rende juros flua em uma base continua em relagdo ao uso didrio dos valores de
uso de longa duragdo e dos imoéveis. Os titulos dessas receitas podem até circular no mercado
mundial, embora os proprios bens sejam imoveis (HARVEY, 2013, p.574).

A producao do espago passa entdo a depender inequivocamente do processo
especulativo, a0 mesmo tempo em que ao materializar-se, refor¢a-o. Dessa forma, uma vez que
os compromissos firmados entre os investidores do mercado imobiliario, os proprietarios de
terras e as construtoras sdo concluidos e os empreendimentos imobiliarios passam a “existir” no
mercado futuro, o espago futuro e o trabalho futuro sdo também negociados conjuntamente,
cabendo assim ao estatista garantir a materializacdo das condigdes ja acordadas no processo
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especulativo. Nesse contexto, o aprofundamento da légica do espaco enquanto mercadoria se
estabelece, sobremodo, a partir da ampliacdo da interface da especulagdo e da financeirizagao
como estratégias mitigadoras das contradi¢des estruturais do capitalismo.

Haveré inegavelmente ai um processo produtivo: a producao do espaco. Dependente,
no entanto, do processo especulativo, ja anteriormente viabilizado pela concessdo crediticia,
que se da através dos subsidios do Estado, tanto aqueles diretamente direcionados as
construtoras para a edificagdo dos empreendimentos imobilidrios, quanto aqueles que a
posteriori sdo direcionados a pessoas fisicas que comprardo unidades habitacionais.

Ao aumentar a quantidade de fundos disponiveis para financiamentos € investimentos
em empreendimentos dessa natureza, o Estado aumenta exponencialmente o processo
especulativo imobilidrio, gerando um circulo vicioso - diriam virtuoso os entusiastas da
especulacdo — que promove novas territorializagdes de seus ajustes espaciais. Além disso, em
uma analise do que ocorre a nivel de Brasil, o Estado confere ainda total respaldo e garantias a
investimentos no mercado de imoveis, através do Fundo Garantidor de Crédito (FGC), criado e
regulado através do Conselho Monetario Nacional (CMN). Através dele, investidores que
apliquem seu dinheiro em Letras de Crédito Imobilidrio (LCI) tem garantida a restitui¢do do
valor de até R$250 mil - por conglomerado financeiro e por CPF - em caso de possiveis calotes.

Ademais, ao produzir o espaco, o Estado ndo apenas possibilita a constru¢do, como
também tende a sobrevalorizar os empreendimentos imobilidrios ja construidos no entorno da
area sob a qual atua. Nesse contexto, quanto maior o valor de um imdvel, maior serd o
financiamento realizado para pagéa-lo e (des)proporcionalmente maiores serdo o0s juros
provenientes desse financiamento. Juros esses revertidos as institui¢des financeiras, que nada
produzem, mas que controlam todo o processo produtivo em sua esséncia, em especial o
continuo e fundamental processo de producdo do espaco.

Todavia, mesmo essa miscelanea de mediacdes estatais ndo consegue afastar por muito
tempo os efeitos deletérios da crise estrutural do capital, como no exemplo classico da crise do
mercado de imoveis iniciada nos Estados Unidos no ano de 2008. A crise em questdo foi
precedida por um intenso processo especulativo imobiliario, que fomentou um cadtico cenario
de hiperinflacdo - devido a oferta “ilimitada” de créditos hipotecarios - sustentada em uma
geracdo de valores imobilidrios ficticia. Produzindo assim uma “bolha imobiliaria”, a partir da
qual quanto mais investidores direcionavam aportes financeiros ao mercado de imdveis, mais
estes se valorizavam, levando a investimentos especulativos ainda mais vultosos e destoantes
do “valor real”. “Todo o sistema de relagdes nos quais se baseia a produgdo das configuragdes
espaciais no ambiente construido tende a facilitar e, ocasionalmente, exacerbar os surtos
insanos de especulacao” (HARVEY, 2013, p.576).

Os pregos ficticios, no entanto, ndo podiam sustentar-se por muito tempo, € o retorno
dos valores imobilidrios a patamares mais proximos da realidade fez com que milhdes de
estadunidenses que haviam investido suas economias no processo especulativo, sobretudo,
através dos créditos hipotecdrios, ndo tivessem como arcar com suas dividas junto as
instituicdes financeiras. Realizando, dessa forma, um processo de calote em massa, o qual teve
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como consequéncia imediata a perda dos imoveis de milhares de familias para os bancos de
investimento.

A criacdo de valores ficticios antes da produg@o e realizacdo real da mercadoria ¢ sempre um
negoécio arriscado. O sistema de crédito torna-se a tGltima palavra da acumulagdo com todos
0s riscos concomitantes que essa exposigdo traz. A lacuna entre os valores ficticios dentro do
sistema de crédito e o dinheiro ligado aos valores reais se amplia. E montado o palco para as
crises dentro do sistema de crédito (HARVEY, 2013, p.401).

A crise do mercado imobiliario afetou a diversas institui¢des financeiras de grande
porte, sobretudo nos Estados Unidos, a exemplo do Citigroup, do Merril Lynch, do Bear
Stearns e do Lehman Brothers, quarto maior banco de investimentos dos EUA. Cenario que
levou o governo daquele pais a injetar ainda no ano de 2008 “o montante de US$ 700 bilhdes
do seu fundo publico em repasse para entidades financeiras de Wall Street” (SANTOS, 2019,
p-292). Constatou-se assim, mais uma vez, o Estado “minimo” de Friedrich von Hayek e
demais entusiastas do neoliberalismo, ostentando sua mdo bem visivel no sentido de garantir
sustentacdo ao sistema econdmico estruturalmente caotico do qual ¢ parte fundamentalmente
integrante.

A partir das metamorfoses do capital, o processo de producdo do espago foi, em
conjung¢do ao proprio modo de producdo, sendo gradativamente gerido pelo capital financeiro,
mobilizado a partir da jungdo de investimentos provenientes de diferentes origens, desde as
construtoras e incorporadores de terras até as sociedades de crédito imobiliario,
consubstancializando assim o capital produtivo ao meramente especulativo.

A especulagdo imobiliaria torna-se, dessa forma, mais especulativa do que nunca. De
especulacdo sobre a valorizacdo do solo, tornou-se também especulacdo nos mercados futuros,
onde empreendimentos imobiliarios ainda nao construidos sdo negociados a partir de cotas de
fundos imobiliarios, em uma logica similar a de qualquer empresa. Seu produto, no entanto, sao
as taxas de aluguel cobradas de cada unidade condominial e balizadas pela renda da terra.
Dessa forma, shoppings, hotéis, condominios comerciais € de consultdrios possuem também
seus acionistas antes mesmo de serem construidos.

Uma vez que balizada na renda da terra - ndo raramente diferencial e at¢ mesmo de
monopolio - a lucratividade desses empreendimentos depende necessariamente da agdo do
estatista também a partir do processo de producao/valorizagdo do espaco, sobretudo frente a
raridade do solo urbano, uma vez que

[...] s6 o Estado pode dirigir o investimento para determinados lugares na cidade sob o
pretexto da ‘necessidade coletiva’. Neste sentido, a reproducdo do espago se realiza em um
outro patamar revelando o espago como momento significativo e preferencial da realizagdo
do capital financeiro” (CARLOS, 2007, p.17).

A producao do espago ¢ conduzida pelo Estado e pela iniciativa privada de acordo com
a logica imaterial do capital financeiro, o qual, “contraditoriamente”, necessita da materialidade
do “espaco produzido” para reproduzir-se. Para isso, o Estado atua na produ¢do do espaco de
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acordo com novas e relevantes mediagdes, que seguem, no entanto, o mesmo designio que
balizava sua instrumentaliza¢do desde os periodos do mainstream smithiano e do consenso
keynesiano.

Uma nova relagdo Estado-espago se produz na metropole na medida em que o espaco do
exercicio do poder produz o espaco dos interditos em nome da lei e da ordem. Por sua vez, as
politicas urbanas recriam constantemente os lugares, produzindo a implosdo da cidade seja
pela imposi¢ao de novas centralidades (isto porque a centralidade se desloca no espaco da
metropole em fun¢do de novas formas de uso/consumo do espaco), seja pela expulsdo da
mancha urbana de parte da populagdo para a periferia como conseqiiéncia de um processo de
valorizag@o dos lugares pela concentragido de investimentos (CARLOS, 2007, p.14).

A funcionalidade do Estado na produgdo do espaco ¢ algada a niveis de mediagao
que convergem a partir de multiplas determinagdes, revelando que o espaco e o Estado foram
ao longo da histéria do capitalismo adquirindo novas funcgdes enquanto reforcavam ou
metamorfoseavam antigas funcionalidades ao capital. A necessidade de ambos para a
continuidade do modo de producdo mostra-se mais intensa a medida em que o espago
produto/mercadoria vai tomando o lugar do espaco enquanto lugar de producdo. Assim a
medida em que hda uma demanda continua por espago, cabe ao Estado garantir a sua satisfacdo.
Dessa forma, a demanda continua nao ¢ apenas pelo espago, mas também pelo Estado.

Analisar e expor a producdo do espago (um conceito tedrico e uma realidade pratica),
significa elegé-la como um momento da sociedade atual, isto ¢, como uma reveladora dessa
mesma sociedade que permita apreendé-la como totalidade [...] Nao somente caracterizar o
espago que vivemos em sua génese, mas reencontrar, através do e pelo espago produzido, a
génese da sociedade atual (OSEKI, 1996, p. 111).

CONSIDERACOES FINAIS

A partir do entendimento do movimento histérico da reprodugdo sociometabolica do
capital e da instrumentalizagdo do seu Estado a esse processo, observou-se que a produgdo do
espago se processa a partir de multiplas funcionalidades do Estado ao modo de producao.
Funcionalidades que foram incorporadas as mediagdes estatais em diferentes tempos histdricos
e de acordo com a égide de distintos modelos econdomicos. Mas que, na atualidade, sob as
diretrizes do modelo econdmico neoliberal, sdo utilizadas em conjungdo a estratégias
especificamente neoliberais, concebendo uma miriade de mecanismos de instrumentaliza¢do do
aparato estatal para a producao do espago.

Dessa forma, o Estado, que atuava fundamentalmente no fornecimento de
infraestruturas pontuais, no planejamento de regides funcionais e na elaboragdao de politicas
publicas que viabilizassem os ajustes espaciais do capital, passa também a fomentar e avalizar
os investimentos em fundos de investimentos imobilidrios, em papéis conversiveis em dinheiro
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nos mercados futuros e em investimentos de renda fixa, a exemplo dos titulos de crédito
imobilidrio, garantindo assim a reprodu¢do do processo especulativo dos mercados futuros.

Nesse sentido, a produgdo do espago se materializa de acordo com 0s novos
parametros da especulacdo monetaria em conjungdo a propria especulacdo imobilidria.
Ampliam-se ainda os lucros desse processo especulativo com a retirada da renda da terra,
sobretudo a partir da exploragdo dos atributos diferenciais presentes nas dreas mais atrativas
para o mercado. O espaco ¢ assim produzido e reproduzido a partir dos interesses de multiplos
agentes, ao largo do valor de uso e essencialmente de acordo com a l6gica do desenvolvimento
desigual e combinado, a partir da qual o processo de produgdo do espago se estabelece através
de mediacdes acentuadamente perniciosas na periferia do mundo, onde a exploragdo do homem
e da natureza podem se efetivar ao largo das regulamentagdes legais, permitindo assim
mediagdes mais brandas nos paises centrais, sem, no entanto, promover qualquer desaceleragdo
no ciclo de rotagao do capital.

A partir dessas observagdes preliminares espera-se promover algumas reflexdes sobre
as multiplas nuances da instrumentalizacao do Estado na produc¢do do espacgo,ao passo em que
objetiva-se fortalecer o debate sobre como as estratégias neoliberais, representadas na
atualidade pela égide do capital financeiro, sdo reproduzidas também e sobremodo no dmbito
da producdo capitalista do espaco. Questdes convergentes ¢ fundamentais para a compreensao
da relacao Estado, capital, producdo do espaco, e justamente por isso, tdo caras a Geografia.
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