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RESUMO

O artigo tem como objetivo discutir as experiéncias e contradicdes do processo de
interiorizacdo da COVID-19 no Estado de S&o Paulo, em especial no municipio de
Presidente Prudente-SP- Brasil, enfocando as politicas publicas de isolamento social no
municipio e suas consequéncias. Trata-se de uma pesquisa basica e documental de
abordagem qualitativa. Os resultados do trabalho apontam que as politicas publicas de
isolamento social adotadas no estado de Sdo Paulo nédo reduziram a velocidade da curva
epidémica. Desta forma, politicas publicas sociais precisam ser repensadas no Brasil,
sobretudo aquelas voltadas a protecdo dos trabalhadores, investimentos no sistema de
salide e a garantia dos individuos. E necessario que as politicas pablicas implementadas
em todas as esferas possam dar o suporte para implementar com eficicia as devidas
normas estabelecidas para a saude fisica e social da populagéo.

Palavras-chave: Corona virus. Politicas publicas. Interiorizagdo
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The article aims to discuss the experiences and contradictions of the COVID-19
interiorization process in the State of S&o Paulo, especially in the municipality of
Presidente Prudente-SP- Brazil, focusing on public policies of social isolation in the
municipality and its consequences. It is a basic and documentary research with a
qualitative approach. The results of the work indicate that the public policies of social
isolation adopted in the state of Sdo Paulo did not reduce the speed of the epidemic curve.
Thus, social public policies need to be rethought in Brazil, especially those aimed at
protecting workers, investing in the health system and guaranteeing individuals. It is
necessary that public policies implemented in all spheres can provide the support to
effectively implement the appropriate standards established for the physical and social
health of the population.

Keywords: Corona virus. Public policy. Interiorization
RESUMEN

El articulo tiene como objetivo discutir las experiencias y contradicciones del proceso de
interiorizacion del COVID-19 en el Estado de So Paulo, especialmente en el municipio
de Presidente Prudente-SP- Brasil, con foco en las politicas publicas de aislamiento social
en el municipio y sus consecuencias. Se trata de una investigacion basica y documental
con enfoque cualitativo. Los resultados del trabajo indican que las politicas publicas de
aislamiento social adoptadas en el estado de Sdo Paulo no redujeron la velocidad de la
curva epidémica. Por tanto, es necesario repensar las politicas publicas sociales en Brasil,
especialmente aquellas dirigidas a proteger a los trabajadores, invertir en el sistema de
salud y garantizar a las personas. Es necesario que las politicas publicas implementadas
en todos los ambitos puedan brindar el apoyo para implementar efectivamente los
estandares establecidos para la salud fisica y social de la poblacion.

Palabras clave: virus Corona. Politicas publicas. Interiorizacion.
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Introducéo

A pandemia COVID-19 representa um dos maiores desafios sanitarios em escala
mundial. O Brasil tem muitas preocupacdes quanto as caracteristicas de transmissao da
doenca num contexto de grande desigualdade social e demografica. Sdo muitas as
preocupacdes em razdo das condigdes precarias de habitacdo e saneamento, sem acesso
constante a 4gua, em situacdo de aglomeracdo e com alta prevaléncia de doencas, como
a dengue, leishmaniose e maléria; colocando a prova os sistemas de saude do pais perante
essa pandemia.

O mundo estéa apreensivo com esta nova patologia, que potencialmente abala o
planeta em todas as suas estruturas basicas (Economia, Educacéo, Justica, Lazer, entre
outras), decorrente de uma crise sanitaria sem precedentes no século XXI.

Existem trés tipologias de corona virus (relacionados a Sindrome Respiratoria
Aguda Grave) SARS-CoV, Sindrome Respiratéria do Oriente Médio corona virus
(MERS-CoV) e SARS-CoV-2, que sdo capazes de replicarem no trato respiratério
inferior e proporcionarem um quadro clinico de Pneumonia, podendo tal complicacao ser
fatal (TAY etal, 2020, p.1).

A Organizacdo Mundial da Satde — OMS em 30 de janeiro de 2020 tornou publico
0 surto da COVID-19, constituindo-a como uma Emergéncia de Salde Publica de
Importancia Internacional, considerado este, 0 mais alto nivel de alerta da OMS e, em 11
de marco de 2020, tal doenca foi caracterizada pela Organizagdo como uma Pandemia
(OPAS, 2020).

O trabalho procura questionar: Quais as razGes do baixo indice de isolamento
social no municipio? Qual o papel das politicas publicas estaduais neste processo? Diante
desta nova realidade, Presidente Prudente vem ampliando suas ag¢Oes de enfrentamento
da Pandemia de COVID-19, além, da aplicacdo das politicas publicas estaduais ja
recomendadas, mesmo assim, a comunidade apresenta um baixo indice de isolamento
e/ou distanciamento social e isto tem gerado inumeros problemas.

A continuidade do processo de interiorizacdo (disseminacdo da COVID-19 em
cidades menores) e a responsabilidade de Presidente Prudente para com 0s municipios da
10% Regido Administrativa e a responsabilidade do Departamento Regional de Salde
DRS-11, em prestar servi¢os de saude de alta complexidade, que demandam estrutura de
atendimento a populacdo da regido, sdo fatores importantes a serem considerados no
processo de isolamento social em Presidente Prudente-SP.

O artigo tem como objetivo discutir as experiéncias e contradi¢des do processo de
interiorizacdo da COVID-19 no Estado de S&o Paulo, em especial no municipio de
Presidente Prudente, enfocando as politicas publicas de isolamento social no municipio e
suas consequéncias.

Procedimentos Metodologicos

Trata-se de uma pesquisa basica e documental de abordagem qualitativa. A busca
bibliografica se deu na base on line das revistas internacionais: Nature, Science e The
Lancet e estudos nacionais da: Fiocruz, Ciéncia & Saude Coletiva e Epidemiologia e
Servicos de Saude. O método utilizado foi o dedutivo, com as analises macro micro
(PRODANOV; FREITAS, 2013). O objeto de estudo foi o municipio de Presidente
Prudente - SP onde as informag6es foram coletadas a partir dos boletins informativos
municipais e boletins com analises regionais.
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O municipio de Presidente Prudente esta localizado no extremo oeste do Estado
de Sao Paulo (NUNES; FUSHIMI, 2006, p.2), e pode ser melhor visualizado conforme a

Figura 1.
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Figura 1. Localizacdo do Municipio de Presidente Prudente — Sdo Paulo.
Fonte: IBGE. Org.: Cardoso (2012 apud CARSOSO, AMORIM, 2015, p.34).

Presidente Prudente possui uma area de 563,96 km?, pertencentes as:
Microrregido e Mesorregido, com uma populacdo de 207.610 habitantes, densidade
demogréafica de 368,16 hab./km? e indice de Desenvolvimento Humano Municipal de
0,806 (Atlas Do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013). O municipio pode ser
considerado como uma Cidade Polo Regional no Pontal do Paranapanema (LEAL e
MARIN, 2005; NARDI; NESPOLI e MACHADO, 2017).

Interiorizagdo da COVID-19 no Brasil e o papel das Politicas Publicas para o
isolamento

A COVID-19 ganha e protagoniza o cendrio internacional de estudos e pesquisas
em combate a sua disseminacdo, objetivando reduzir o nimero de contaminados
(assintomaticos, pré-assintomaticos e sintomaticos), internacGes, complicacbes e
possiveis 6bitos. Surge uma corrida frenética de pesquisadores na busca de: criacdo de
testes rapidos e de simples manuseio, producdo de uma vacina eficaz, protocolo
medicamentoso e, entre outras a¢les que desacelere a proliferacdo do virus.

Rapidamente, o virus se alastrou pelo mundo, e cada pais atingido foi adotando
diversas medidas, protocolos e acfes com o objetivo de frear a COVID-19.

O primeiro pais a tomar medidas especificas foi a China para controlar os niUmeros
de casos em Wuhan, assim, conforme os estudos de Kraemer et al. (2020, p.1, traducao
das autoras) a China adotou as medidas:

As intervengdes incluem melhores taxas de testes de diagnostico; gestdo
clinica; isolamento rapido de casos suspeitos, confirmados e contatos; e, mais
notavelmente, restricdes a mobilidade (denominadas de corddo sanitério)
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impostas & cidade de Wuhan em 23 de janeiro de 2020. Posteriormente, foram
impostas restricdes a viagens na provincia de Hubei, e foram estabelecidas
restricBes parciais de movimento em muitas cidades da China.

Entre o testar a populacdo em massa, restricdo social dos casos suspeitos e
confirmados, obrigatoriedade da quarentena em isolamento para turistas vindos de
regibes do globo com altos indices de disseminacdo, preparar os sistemas de saude,
tomada de padrdes mais rigidos de higienizacdo/assepsia das m&os e espagos sociais, uso
de mascaras pela populacédo, o isolamento social foi o mais polémico em todo o globo
terrestre, sendo geralmente confrontado por muitas liderancas politicas e governamentais.

Quando a ciéncia ndo possui respostas imediatas ao enfrentamento da pandemia
cabe analisarmos: “[...] a recomendagdo de distanciamento social ¢ um esfor¢o para o
achatar a curva e retardar a propagacdo da corona virus, reduzir o nimero de casos e de
obitos, e descobrir medicamentos e vacina eficiente” (CARVALHO et al., 2020).

O isolamento e/ou distanciamento social é uma medida entre as INF —
IntervencBes Nao Farmacoldgicas que englobam: a lavagem das maos, etiqueta
respiratoria e o distanciamento social, estes, por sua vez, abrangem o isolamento de casos,
quarentena aplicada a contatos e a pratica voluntaria de ndo frequentar locais com
aglomeracGes (GARCIA; DUARTE, 2020, p.1-2).

De acordo com Burki (2020, p.548) o primeiro caso no Brasil e América do Sul
foi notificado em: “Corona virus disease 2019 (COVID-19) has arrived late in South
América. On February 25, 2020, Brazil was the first nation in the region to report the
disease”.

Mas, as primeiras medidas tomadas pelo Brasil no enfrentamento da pandemia,
foram no campo juridico, a Presidéncia da Republica publicou em 30 de janeiro de 2020
0 Decreto N. 10.212 reafirmando o Decreto Legislativo 395 de 9 de julho de 2009, no
qual legitima o Regimento Sanitario Internacional aprovado na 58% Assembleia Geral da
Organizacdo Mundial de Saude em 15 de junho de 2005. Em consequéncia deste, o
Congresso Nacional sanciona a Lei N. 13.979, em 06 de fevereiro de 2020, “sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional
decorrente da corona virus responsavel pelo surto de 2019” (REGO et al., 2020, p.1).

Segundo a Nota Técnica N°16 apresentada pelo IPEA em abril de 2020, define o
indice de Medidas Legais de Distanciamento Social adotadas no territério nacional, nas
quais seguiram conforme as 6 (seis) variaveis:

Este € um indice composto, feito pela soma dos valores de seis variaveis, quais
sejam: i) se a realizacdo de eventos, assim como o funcionamento de
estabelecimentos culturais, esportivos ou religiosos foi suspensa; ii) se as
atividades de bares, restaurantes e similares foram suspensas; iii) se as
atividades de estabelecimentos comerciais e de servicos em geral (exceto o0s
essenciais) foram suspensas; iv) se as atividades de estabelecimentos
industriais (exceto os essenciais) foram suspensas; v) se as aulas foram
suspensas; e vi) se foram introduzidas restri¢des ao transporte de passageiros
(MORAES, 2020, p.8).

Uma politica pablica do campo econémico em prol as populacbes vulneraveis,
das quais, possam manter o isolamento social, foi o denominado de: ‘“Auxilio
Emergencial”, legitimado pelo Decreto N° 10.316, de 07 de abril de 2020, que destina o
auxilio financeiro no valor de 600 reais a familias carentes (BRASIL, 2020).
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Mas, no Brasil o distanciamento social foi uma decisdo atribuida por
Governadores e Prefeitos de acordo a Medida Proviséria N°. 926/2020 do Supremo
Tribunal Federal — STF e descrita por Kirby (2020, p.1, traducdo das autoras):

Nesse conflito entre governo federal e estaduais, a Suprema Corte do Brasil
confirmou que, em Ultima instancia, quaisquer que sejam as opinides de
Bolsonaro, o poder de suspender os blogueios cabe exclusivamente aos
governadores e prefeitos, e 0 Presidente ndo pode substitui-los.

Assim, cada estado e municipio brasileiro publicaram Decretos proprios e
peculiares a sua realidade perante aos numeros de casos, internacGes, Obitos e a
disponibilidade dos sistemas de saide no atendimento a futuros pacientes com ou em
suspeita de COVID-19.

A disseminacdo da COVID-19 ndo se comporta igualmente no territorio
brasileiro, assim, segundo alerta os estudos de Pedroza e Albuquerque (2020, p.2462,
grifo nosso): “Com os primeiros casos sendo identificados nas capitais brasileiras, aos
poucos novos casos foram sendo detectados em regiGes mais longinquas, em detrimento
da transmissdo comunitaria”.

E continuam definindo como proceder para compreender a expansao da COVID-
19, diante o processo de interioriza¢cdo da Pandemia:

Conhecer como a doenca estd se distribuindo em uma regido permite a
compreensdo da sua propagacéo e de como esté se interiorizando, dos grandes
centros urbanos para areas menos desenvolvidas. Ainda, observar como a
doenca se dispersa geograficamente aliado a expansdo de leitos de UTI-
COVID19 facilita o entendimento sobre a acessibilidade a esse tipo de
atendimento, que pode ser crucial ao paciente grave (PEDROSA,
ALBUQUERQUE, 2020, p.2462).

Evidéncias da interiorizagdo da Pandemia no Brasil, ja foram apontadas no inicio
do més de abril por Portela et al. (2020, p.6-7) quando se referiam a Nota Técnica da
Fiocruz que propds 421 municipios com disponibilidade de recursos hospitalares para o
tratamento da covid-19. Nesta, € mencionada a tendéncia de interiorizacdo da pandemia,
que segundo 0s autores serd necessario novos arranjos e geracdo da capacidade de
prestacao de cuidados em condi¢des adversas (PORTELA et al., 2020, p.6-7).

Porém, o processo de interiorizagdo da Pandemia proporciona uma maior
apreensdo aos gestores publicos, pois, no interior do pais ndo ha qualidade e quantidade
suficiente de recursos financeiros e técnicos (materiais: hospitais, equipamentos e
medicamentos e humanos: médicos, enfermeiros, técnicos e auxiliares) para o
atendimento adequado das suas popula¢des, bem como em seus territdrios localizam-se
populacbes em situacdo de vulnerabilidade. Legitimando as afirmag6es descritas Cardoso
(2020 apud ESCOBAR, 2020, p.14) relatam:

As fragilidades de outros grupos vulnerdveis, como os moradores de
periferias, os povos indigenas, quilombolas e populagGes ribeirinhas podem
ser comparadas, com alguns cuidados. H& diferengas e semelhancas, que
variam em funcdo da regido. Certamente no Sul e Sudeste, para 0s povos
indigenas que vivem proximo aos centros urbanos — como S&o Paulo, Porto
Alegre e Florianépolis — com a circulagdo comunitaria do novo corona virus e
0 contato diario, inclusive de pessoas que trabalham fora das aldeias, a
transmissdo é muito facilitada. S6 que em muitas aldeias e quilombos ha
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condi¢bes socioambientais que podem levar a uma mais acentuada
vulnerabilidade (CARDOSO, 2020 apud ESCOBAR, 2020, p.140).

Esta situacdo esté evidenciada diante a decorréncia do caos nos servigos de satde
de Manaus — AM e Macapa — AP, que ndo promovem a devida assisténcia as comunidades
indigenas, pois, possui poucos hospitais com unidades de terapia intensiva, necessarios
para o atendimento das complica¢cdes mais graves da doenca (ESCOBAR, 2020, p.139).

Em numeros, o Estado do Amazonas no dia 02 de abril possuia municipios no
interior com taxa de até 9,4 casos por 100 mil habitantes. Municipios estes distantes da
capital e proximos da fronteira, sendo o caso de Santo Antdnio de I¢a, com 4 casos
confirmados e populacdo de 21.602 (estimada em 2019), com a taxa de casos de 18,52
por 100 mil habitantes e Tocantins com 3 casos, populacdo de 18.755 habitantes e taxa
de 16 por 100 mil (DAGNINO; FREITAS, 2020, p.6-7).

Num outro estudo, foi analisada a decorréncia de o6bitos por COVID-19
comparada a doencas respiratorias tipicas, entre os dias 01 a 15 de Abril, o resultado
apresentou 0 Amazonas em primeiro no ranking brasileiro a possuir a maior incidéncia
de dbitos por corona virus (103), no qual, ultrapassou a mortalidade respiratdria esperada
nos primeiros 15 dias do més (68), em segundo lugar ficou 0 Amapa (53,85%), seguido
por Roraima (46,15%), Pernambuco (39,85), S&o Paulo (39,2%), Rio de Janeiro (36,3%),
Ceara (29,5%) e Distrito Federal (28,3%) (ALONSO et al., 2020, p.5).

Ja, no Cearé a situacdo ndo é diferente ao apresentado anteriormente, 0s servicos
de saude de maior complexidade estdo centralizados na capital (Fortaleza), assim,
ocasionando uma fragilidade ao atendimento as populag6es que residem no interior, e 0s
municipios que possuem algum atendimento ficam sufocados e podem chegar ao colapso.
Corroborando a situagdo de crise sanitaria no Ceara Fernandes, Silva e Muniz (2020).

As cidades que contam com hospitais regionais como Sobral, Juazeiro do
Norte e Quixeramobim tém a missdo de atender a grande demanda que se
desenha nas cidades do interior. A combinacdo da alta taxa de contaminacao
da Covid-19 e a fragilidade do nosso sistema de salde como uma rede
desequilibrada, evidencia que o Ceara vive uma crise de saude publica,
econdmica e social.

Outro estudo destaca a distribuicdo das varidveis no estado do Ceara, no qual,
define a mudanca na etapa da disseminacédo epidémica da capital para 0s municipios do
interior (Maciel; Castro-Silva; Farias, 2020, p.14). A taxa de letalidade de 1,03% no Ceara
equivale a decima posicéo de obitos pela corona virus no pais, sendo o quinto no Brasil
com maior subnotificacdo (Vale et al., 2019 apud MACIEL et al., 2020, p.14).

Em meio a interiorizacdo da COVID-19 no estado do Ceara, dentre as diversas
problematicas, o isolamento social também é apontado como um agravante a ser
enfrentado no interior, assim, de acordo com Lima (2020 apud Maciel, 2020, p.14): “Em
adicdo, a populacdo residente no interior do Ceard, apesar de menor contato direto com
alguém testado positivamente para corona virus, esta menos reclusa do que os individuos
da capital”. Contudo, este problema se intensificou no estado de Sao Paulo.

O COVID-19 no Estado de Sao Paulo

O Estado de S&o Paulo possui 645 municipios e populagdo estimada de 45,9
milhdes de pessoas (IBGE, 2020). Em abril de 2020, mais de 50% desse total de
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municipios apresentava casos da doenca e 23% possuia, a0 menos, 1 vitima fatal da
COVID-19.

A propagacdo do COVID-19 no estado teve inicio na capital de Sdo Paulo e area
metropolitana em razdo da quantidade da populacdo e o adensamento habitacional.
(Prefeitura de Séo Paulo, 2020). Outros fatores também influenciaram a disseminacéo da
COVID-19 no Estado. Um deles € a existéncia de cidades articuladoras em eixos
rodovidrios ou corredores de desenvolvimento, que influenciam na dindmica
populacional e nos fluxos de mobilidade (Figura 2).

Desde o andncio do surgimento da COVID-19 pelo governo chinés em 31 de
dezembro de 2019, o Brasil “deveria” ter articulado um processo de unificagdo de: Unido,
Estados e Municipios para 0 combate da Pandemia, como descrito por Schmidt, Mello e
Cavalcante (2020, p.13, grifo dos autores) construindo: “[...] uma Estratégia Nacional de
Enfrentamento e Contencdo da Pandemia de Covid-19 teria como principal vantagem
evitar a dispersao e a fragmentagdo de agdes pontuais [...]”. A auséncia de uma orientacao
centralizada, clara, coesa, dialogada e vinculada nacionalmente, promove a ideia de
desorganizacdo, gerando panico e desespero em toda a sociedade, consequentemente
ocasiona um descumprimento das normas e regras do isolamento e/ou distanciamento
social por grande parte da populagéo, principalmente os mais vulneraveis.
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Figura 2- Propagacéo do Covid 19 no estado de S&o Paulo, 2020
Fonte: https://covid19.fct.unesp.br/mapeamento-cartografico/#estruturas-espaciais

Mesmo com a auséncia desta articulacdo entre as esferas governamentais
evidenciada na afirmac¢do de Burki (2020, p.547, tradug¢do das autoras): “O Presidente
esta incentivando as pessoas a sair e retomar suas vidas normais, engquanto os prefeitos e
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governadores estdo enfatizando a importancia de manter quarentena”, e os Trés Poderes,
0 Governo Federal tomou as medidas:

Até o dia 30 de margo de 2020, apenas no ambito federal, foram publicadas 59
medidas voltadas para reduzir o impacto da pandemia, as quais versam sobre
0s mais variados temas, como saude, agricultura, sistema de transporte,
protecdo social, protegdo ao emprego, regras orcamentarias e liberacdo de
recursos para diferentes fins que, ao que tudo indica, ndo fazem parte de uma
estratégia coesa encabegada pelo governo federal sob a figura do comité de
crise responsavel por garantir a coordenacdo, a convergéncia e a
complementariedade das medidas colocadas em a¢do (SCHMIDT; MELLO;
CAVALCANTE, 2020, p.13).

No Estado de S&o Paulo diversos decretos foram publicados, mas, o Diario Oficial
do Estado divulga em 20 de marco de 2020 o Decreto N. 64.879, a defini¢cdo do estado
de calamidade publica, decorrente da pandemia do COVID-19, no estado (DIARIO
OFICIAL DO ESTADO DE SAO PAULO, 2020, p.1).As demandas, acdes e
determinac@es sobre a quarentena no Estado de Sao Paulo ficaram a cargo do Decreto N°
64.881, de 22 de marco de 2020, que estabelece aos 645 municipios a extensdo da
quarentena até 14 de Julho, permitindo a aplicacdo da medida por regido, conforme
estabelecido no Plano Séo Paulo, apresentado em entrevista coletiva, publicado nas
midias e nos 6rgdos oficiais que representam o Governo do Estado (DIARIO OFICIAL
DO ESTADO DE SAO PAULO, 2020, p.1).

As regibes e 0s municipios devem seguir as diretrizes conforme a quinta
atualizagdo do Plano S&o Paulo (publicado em 03 de julho de 2020), que apresenta as
regides e sua condicdo na flexibilizacdo da quarentena, e as cinco fases que compde o
processo de flexibilizagao, de acordo com a representacao da Figura 3.
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Retomada das atividades economicas sera em fases de acordo PLANO SAO BAULO
com cada setor SAOPAULD  GOVERNO DO ESTADO

Fase 1 Fase 3 Fase 4 Fase 5
Alerta Maximo Flexibilizagdo Abertura parcial Normal controlado

Fase de contaminag¢do, Fase de atengdo, Fase controlada, com  Fase decrescente,  Fase de controle da
com liberagdo apenas  com eventuais maior liberagdo de com menores doenga, liberagdo de
para servigos essenciais liberagoes atividades restrigées todas as atividades
com protocolos

Atividades que
receberdo Setores serdo priorizados de acordo com a vulnerabilidade econdmica e empregaticia
flexibilizagdo

Intensidade
dos protocolos

—

e SEREED

52 atualizagdo do Plano SP - Classificagdo final

VIl - Franca

V — Barretos
Xl — Ribeirao Preto

XV — Séo José do Rio Preto

Il - Aragatuba S

Ill - Araraquara

IV — Séo Jodo da Boa Vista

X - Piracicaba
X! - Presidente Prudente VIl - Campinas

2 XVII - Taubaté
IX - Marilia

ub-regido Leste RMSP

VI - Bauru g Sub-regiao Norte RMSP

Sub-regiao Sudeste RMSP
XVI - Sorocaba

Municipio de Séao Paulo
Xl - Registro Sub-regido Oeste RMSP

|V - Baixada Santista Sub-regido Sudoeste RMSP

Figura 3. Plano de Flexibilizagdo no Estado de S&o Paulo em 5 Fases
Fonte: Plano S&o Paulo (20203, p.10).

A caracterizacdo da condicdo da regido e/ou municipio conforme as cinco fases
de flexibilizacdo, deve respeitar o critério de calculo disponibilizado no Plano S&o Paulo,
correspondendo a Tabela 1.

Tabela 1. Critério de Calculo das Fases.

CRITERIO INDICADORES
Capacidade do Sistema de Salde Taxa de ocupacdo de leitos UTI COVID
Leitos UTI COVID / 100K habitantes \
Evolucdo da Epidemia NUmeros de Casos

| | Numero de Internacdes \
Numero de Obitos
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Fonte: Adaptado do Plano S&o Paulo (2020a, p.11)

Segundo a Secretaria de Desenvolvimento Regional do Estado o contagio cresce
muito rapidamente no interior, como acontece na regido do Pontal do Paranapanema onde
estd o municipio de Presidente Prudente, objeto de estudo.

O COVID 19 em Presidente Prudente - SP: o isolamento social e suas consequéncias

Em Presidente Prudente, foi elaborado um Plano de Contingéncia para infeccéo
humana pela corona virus, publicado em 20 de marco de 2020 (32 vers&o).

O objetivo desse plano ¢ identificar, notificar, investigar e realizar o manejo em
casos suspeitos da doenga COVID-19, evitando o risco de transmissdo em Presidente
Prudente (GOVERNO DE PRESIDENTE PRUDENTE, 2020). O diagndéstico conhecido
é apenas que determinado individuo possa apresentar uma sindrome gripal, apresentando
alguns sintomas e sinais como: febre (>37,8°); tosse; dispneia; mialgia e fadiga; sintomas
respiratérios superiores e; sintomas gastrointestinais como a diarreia (raros 0s casos).

Referente as acdes a serem praticadas, sdo citadas no plano de Presidente Prudente
(2020):

° Monitorar indicadores de dispersdo geografica, de intensidade, de
impacto e de tendéncia;

° Atualizar protocolos de notificagdo, investigacdo, assisténcia e
monitoramento de casos de contatos;

° Adequar os instrumentos e fluxos para notificacdo, monitoramento e
registro de informacoes;

° Avaliar a gravidade do evento sobre a sadde da populacéo;

° Assessorar as Unidades de Salde, Hospitais na investigacdo de casos e
de surtos;

° Avaliar as caracteristicas do surto e os instrumentos usados na
avaliacéo;

° Realizar deteccdo, notificacdo e investigagdo oportunas de formas

graves da Doenca Respiratéria Aguda pelo 2019-nCoV, em aglomerados
incomuns de sindrome gripal, doenca respiratdria ou morte;
° Monitorar as doencas respiratorias por meio das internacfes
hospitalares e Obitos registrados no Sistema de Informagdes de Mortalidade;
° Apoiar as acGes de monitoramento e investigacdo desenvolvidas pelos
GVE e municipios;
° Propor agdes de educagdo em salde publica, inclusive aos viajantes,
referentes & promocao, prevencéo e controle da doenga.

A estratificacdo das consultas médicas em cada unidade foi estabelecida conforme

conta no fluxograma a seguir na figura 3.
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Individuo apresenta sindrome gripal (SG)

7/ N\

Caso leve® Caso grave™
(sem dispneia) (com dispneia)
Dirigir-se a Dirigir-se a

UBS/ESF UPA

*No plano de contingéncia do municipio
consta outros sintomas/sinais presentes
na tabela 4.

Figura 3. Fluxograma da gravidade de casos referente a sindrome gripal do COVID-19.
Fonte: Governo de Presidente Prudente (2020). Nota: Adaptado pelas autoras (2020).

Esta situacdo também é corroborada nas divisdes determinadas pelo Governo
Estadual, como a 10° Regido Administrativa composta por 53 municipios (Adamantina,
Alfredo Marcondes, Alvares Machado, Anhumas, Caiabu, Caiua, Dracena,
Emilianopolis, Euclides da Cunha Paulista, Estrela do Norte, Flora Rica, Fl6rida Paulista,
Indiana, Intbia Paulista, lepé, Irapuru, Junqueirdpolis, Lucélia, Maraba Paulista,
Mariapolis, Martindpolis, Mirante do Paranapanema, Monte Castelo, Nantes, Narandiba,
Paulicéia, Nova Guataporanga, Osvaldo Cruz, Ouro Verde, Pacaembu, Panorama,
Pirapozinho, Piquerobi, Pracinha, Presidente Epitacio, Presidente Bernardes, Presidente
Prudente, Presidente Venceslau, Regente Feijo, Rancharia, Ribeirdo dos indios, Rosana,
Sagres, Salmourdo, Sandovalina, Santa Mercedes, Santo Anastacio, Santo Expedito, Sdo
Jodo do Pau D’Alho, Taciba, Tarabai, Teodoro Sampaio, Tupi Paulista e com destaque
para Presidente Prudente considerada como “Polo Regional”, caracterizada na Figura 4.
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y REGIAO ADMINISTRATIVA DE

* PRESIDENTE PRUDENTE

Localizagéo da Regido Administrativa
no Estado de Sdo Paulo
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Figura 4. 10° Regido Administrativa do Estado de S&o Paulo.
Fonte: Instituto Geogréfico e Cartogréafico (2007)

Presidente Prudente possui um papel de extrema importancia no Pontal do
Paranapanema, como um lider nato que direcionara toda a regido ao crescimento
econdmico. Esta relacdo de polo de crescimento e a teoria da localizacdo encontra-se nas
econdmicas de aglomeracdo, resultante dos centros urbanos e industriais, que por
consequéncia sao interdependentes das atividades econdmicas: industrias (motrizes e
satélites), fornecedoras e compradoras de matérias-primas. As economias externas
geradas pela infraestrutura existem nos centros urbanos, pela concentracdo de mao-de-
obra e consumidores, tanto como, a disponibilidade de servicos variados (SOUZA, 2005,
p.93).

Mas, este papel regional acarreta em diversas responsabilidades e na atual
conjuntura dos fatos relativos a Pandemia de COVID-19, o municipio ndo podera eximir-
se do atendimento aos servigos de salde as populacgdes: local e regional. Segundo o
Governo de Presidente Prudente (2020c) os leitos especificos para o tratamento de
complicacbes graves em consequéncia do contagio de Corona virus é de 57, com a
ampliacdo de mais 10 leitos.

De acordo com o Governo do Estado de Sdo Paulo (2020), o Departamento
Regional de Saude - DRS 11 de Presidente Prudente € responsavel por uma populacdo
regional de 752.260. Assim, sem um protocolo medicamentoso e uma vacina eficaz, fica
evidente que as Intervencdes Ndo Farmacoldgicas - INF sdo essencialmente necessarias
para conter a proliferagdo da doenca infectocontagiosa.

O isolamento social € umas das recomendac¢6es das INF, porém, no municipio de
Presidente Prudente os indices diarios estdo aquém do minimo recomendado de 50%.

Presidente Prudente é considerada uma cidade média que exerce uma funcao de
centro regional do oeste paulista. As cidades médias sdo consideradas tecnélogos em sua
area de influéncia, com a existéncia de centros de ensino e pesquisa, que se tornaram parte
essencial da caracterizacdo das cidades médias paulistas (SPOSITO et al., 2006). Ainda
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para Sposito; Goes (2013) elas geram descontinuidades territoriais e vazios urbanos e
periurbanos, que aguardam as condi¢des mais favoraveis do mercado para se
consolidarem.

Presidente Prudente pela 10* RA possui 53 municipios ocupando a posi¢do de
lideranca como cidades polos-regionais, contudo, as taxas de isolamento social no
municipio oscilaram muito neste periodo de 01 a 30 de abril (Tabela 2).

Os indices de isolamento social durante 0 més de abril em Presidente Prudente
foram bastante baixos, durante o periodo o municipio ocupou os ultimos lugares por 25
dias, sendo 104° em 5 dias, 103° em 3 dias, 102° em 7 dias, 101° em 3 dias e 100° em 7
dias, na média mensal manteve o percentual de 44,9% bem abaixo do minimo de 50%
recomendado.

Os melhores posicionamentos ocupados por Presidente Prudente foi 95° em 1 dia,
97° em 1 dia, 98° em 1 dia e 99° em 2 dias, o melhor percentual de isolamento foi de 54%
no dia 19 (s&bado) e o pior 39% no dia 16 (quarta-feira).

Tabela 2. Comparativo do Isolamento Social em de Presidente Prudente e estado de S&o

Paulo
11S no indice de Pozlgao
Datas Igstggo Isosl?)rcr;:?to Ranking
Pe ?0 Estadual
aulo Presidente Prudente
01/04 55% 46% 104°
02/04 55% 47% 103°
03/04 54% 45% 104°
04/04 57% 49% 103°
05/04 59% 51% 102°
06/04 52% 44% 103°
07/04 51% 42% 104°
08/04 50% 42% 104°
09/04 47% 40% 102°
10/04 57% 54% 95°
11/04 55% 47% 102°
12/04 59% 52% 102°
13/04 50% 43% 102°
14/04 50% 44% 100°
15/04 50% 43% 98°
16/04 49% 39% 104°
17/04 49% 41% 100°
18/04 54% 47% 101°
19/04 59% 54% 100°
20/04 51% 43% 100°
21/04 57% 53% 97°
22/04 48% 40% 102°
23/04 48% 41% 100°
24/04 48% 41% 100°
25/04 52% 46% 101°
26/04 58% 53% 100°
27/04 48% 40% 102°
28/04 48% 40% 101°
29/04 47% 41% 99°
30/04 46% 39% 99°

Fonte: GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO (2020).
Nota: 11S — indice de Isolamento Social.
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Néo é coincidéncia que os melhores indices de isolamento social no municipio
aconteceu em 19 de Abril, houve uma macica cobranca do Governo Estadual para a
manutencdo do isolamento, que prorrogou a quarentena até 22 de Abril, conforme a
atualizacdo do Decreto Estadual N° 64.881, de 22 de Marco de 2020 (DIARIO OFICIAL
DO ESTADO DE SAO PAULO, 2020b), bem como o feriado de Tiradentes em 21 de
Abril, que constitui-se num feriado prolongado, levando a populacdo do Estado em geral

a respeitarem as politicas publicas vigentes.

ISOLAMENTO SOCIAL - ANALISE COMPARATIVA:
Media do Estado de Sdo Paulo e Presidente Prudente
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Gréfico 1. Andlise Comparativa do Isolamento Social no Estado de Séo Paulo.
Fonte: Autoras (2020)

Porém, as acOes previstas nas politicas publicas estaduais ndo foram totalmente
eficazes na garantia do distanciamento e/ou isolamento social nos municipios, levando-

os a legislarem decretos proprios e consolidarem parcerias.

Como estratégia de enfrentamento aos baixos indices de isolamento social
Presidente Prudente criou uma plataforma de informacdes sobre o combate da COVID-
19 em 20 de margo de 2020, anexada ao site da prefeitura, com icones “Boletim Corona
virus” e “Noticias Corona virus”. No mesmo site ndo foram encontradas informagdes

sobre fiscalizagdo e/ou autuacdes realizadas pelo Governo Municipal (figura 5).
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Figura 5- Evolugao dos casos de Covid 19 no municipio (17/03 a 09/07), 2020
Fonte: https://g1.globo.com/sp/presidente-prudente

O municipio possui 5.305 notificacBes da doenca (09/07/20), sendo que 3.837 ja
foram descartadas,56 pessoas estdo hospitalizadas, 17 delas em Unidade de Terapia
Intensiva (UTI). Presidente Prudente passou dos 1 mil casos confirmados de Covid-19 no
dia 09 de julho totalizando 25 vitimas fatais.

Em 05 de Abril de 2020 foi divulgada uma atitude por parte do Prefeito Nelson
Bugalho, que ndo correspondia totalmente as exigéncias do Decreto Estadual N° 64.881,
em reunido virtual com o Vice-governador Rodrigo Garcia Bugalho solicitou uma
flexibilizacdo regional de alguns setores de prestacdo de servigos, com atendimentos
individuais e previamente agendados, situagdo que estava prevista no Decreto Municipal
N° 30.747 de 20 de Marc¢o de 2020, mas, a legislacéo estadual se sobrepbe a municipal,
cabendo ao Prefeito respeita-la (GOVERNO DE PRESIDENTE PRUDENTE, 2020a).

Para frear o processo de interiorizacdo um estudo do Estado do Rio Grande do
Norte recomenda: “Ao que percebemos que algumas cidades-polo precisam de um
isolamento ainda maior, de forma a reduzir a interiorizacdo desse virus e a sua dispersao
pelo estado” (RODRIGUES; GARCIA; SILVA; NEVES, 2020, p.10).

A auséncia de acOes articuladas e da comunicacdo clara e direta entre as trés
esferas do governo para com a sociedade, ocasiona fragilizacdo da efetividade de politicas
publicas, gerando por sua vez, a desobediéncia das normas de isolamento e/ou
distanciamento social, principalmente, por parte da populagédo econdmica e socialmente
vulneravel (BARRETO et.al., 2020).

Neste estudo fica evidente que a ineficacia do isolamento social em Presidente
Prudente foi resultado da auséncia de uma comunicacéo explicita e uniforme, da falta de
fiscalizacéo incisiva e da colaboragéo de toda a sociedade, seja por aspectos: econémicos,
culturais e/ou educacionais.

Conclustes
No interior do Estado de Séo Paulo a COVID-19 dissemina-se pela interconexao

das cidades polo-regionais (cidades médias) que ofertam servicos de: educacdo, salde,
transportes, comerciais, entretenimento e turismo, sdo fontes geradoras de empregos nas
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industrias, empresas e comércio para cidades menores, que dependem exclusivamente das
suas cidades polo para servicos de satde com maior complexidade, alguns municipios do
Pontal do Paranapanema ndo possuem hospitais, ou se possuem ndo existem leitos de
Unidade de Terapia Intensiva — UTI.

As politicas publicas neste cenario de pandemia sdo fundamentais para que as
Intervencdes Nao Farmacoldgicas — INF sejam implantadas e respeitadas, principalmente
o isolamento social, que neste estudo ficou comprovado a ineficacia das politicas publicas
no municipio de Presidente Prudente em relacéo aos indices de isolamento social no més
de abril.

Por fim, este estudo recomenda uma melhor articulacdo entre as esferas
governamentais, para a consolidacdo de politicas publicas claras, com sua publicidade
ampla, fiscalizacéo efetiva do cumprimento das normas sanitarias, objetivando assim, um
maior respeito da sociedade, mas, tal responsabilidade deve ser igualmente compartilhada
com todos, pois, cada um tem o dever de fazer a sua parte, para promover a salde de
todos. E ainda a ampliagédo da capacidade dos sistemas de informacéo e de testagem de
amostras da populacdo é medida imperativa para que se possa gerar as informacoes e 0s
indicadores necessarios para sustentar as melhores estratégias para a suspensao gradual
das varias modalidades de isolamento social em vigéncia hoje no pais.
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