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Resumo

A anélise e avaliacdo dos planos de manejo em unidades de conservacdo sdo importantes para
indicar que se os objetivos que nortearam sua criagdo foram atingidos. Desta maneira, objetivou-
se o desenvolvimento de um indice para analisar a efetividade dos planos de manejo em Parques
Estaduais em Mato Grosso do Sul, levando-se em consideracdo os planos aprovados e em fase de
aplicacdo. Foram utilizados dados estruturados dos parques, obtidos por meio da aplicacdo de
formulérios, buscando desenvolver um indice da conformidade, em relacéo a sua capacidade de
manutenc¢do dos niveis de preservagdo e conservacao. Os resultados demonstraram a fragilidade
de efetivacdo dos planos, além de falhas em instrumentos de orientacdo e tomada de decisdo para
sua gestdo. O Parque Pantanal do Rio Negro apresentou o maior Nivel de Desenvolvimento
Sustentavel, fator decorrente de sua localizagdo e entorno. O Parque do Prosa, a menor nota,
situacdo também derivada de sua localizacdo. Por outro lado, o Parque do Prosa se destaca em
relacdo Nivel de Efetividade do Desenvolvimento Sustentavel com devido sua estrutura receptiva,
quase inexistente nos demais. No geral, os indices obtidos apontam para perda de qualidade
ambiental das &reas, sendo que tal situacdo pode acarretar perda de biodiversidade.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel; Gestdo ambiental; Unidades de conservagéo.
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Abstract

The analysis and evaluation of management plans in protected areas are important to indicate that
the objectives that guided their creation have been achieved. In this way, the objective was to
develop an index to analyze the effectiveness of management plans in State Parks in the state of
Mato Grosso do Sul, taking into account the plans approved and being applied. Structured data
from the parks were obtained through the application of data collection forms, seeking to develop
an index of park compliance in relation to their ability to maintain levels of preservation and
conservation. The results obtained demonstrated the fragility of carrying out the plans, in addition
to flaws in the instruments of guidance and decision making for their management. The Pantanal
State Park of Rio Negro showed the highest level of Sustainable Development, a factor related to
its location and surroundings. The Prosa State Park, the lowest score, a situation also derived from
its location. On the other hand, the Prosa State Park stands out in relation to the Level of
Effectiveness of Sustainable Development, because due to its receptive structure, almost
nonexistent in the others. In general, the indices obtained point to a loss of environmental quality
in the areas, and this situation can lead to loss of biodiversity.

Keywords: Sustainable development; Environmental management; Conservation units.

Resumen

El analisis y evaluacion de los planes de manejo en areas protegidas son importantes para indicar
que se lograron los objetivos que guiaron su creacion. De esta forma, el objetivo era desarrollar
un indice para analizar la efectividad de los planes de gestion en los Parques estatales en el estado
de Mato Grosso do Sul, teniendo en cuenta los planes aprobados y en ejecucion. Se utilizaron
datos estructurados del parque, obtenidos mediante la aplicacion de formularios de recoleccion
de datos, buscando desarrollar un indice de cumplimiento del parque en relacion con su capacidad
para mantener niveles de conservacion. Los resultados obtenidos demostraron la fragilidad de
llevar a cabo los planes, ademéas de fallas en la orientacion y los instrumentos de toma de
decisiones para su gestién. El Parque Estatal Pantanal de Rio Negro mostr6 el mas alto nivel de
desarrollo sostenible, un factor resultante de su ubicacién y entorno. El Parque Estatal Prosa, el
puntaje mas bajo, una situacion derivada también de su ubicacion. Por otro lado, el Parque Estatal
Prosa se destaca en relacion al Nivel de Efectividad del Desarrollo Sostenible, ya que por su
estructura receptiva, casi inexistente en los demas. En general, los indices obtenidos apuntan a
una pérdida de calidad ambiental en las areas, y esta situacion puede conducir a la pérdida de
biodiversidad.

Palabras clave: Desarrollo sostenible; Gestion ambiental; Unidades de conservacion.
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Introducéo

A amplitude inerente ao tratamento do conceito da sustentabilidade é exposta
pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD, 1988),
tratando-a como desenvolvimento sustentavel. A comissdo entende que deve haver dois
conceitos-chave: (i) o conceito de necessidades basicas dos pobres de todo o mundo, que
deve ser atendida como prioridade e, (ii) o conceito de limitacdo dos recursos naturais,
que pode impedir as geracOes presentes e futuras de atenderem as suas necessidades.

A sustentabilidade em Unidades de Conservacéo coaduna com 0S pressupostos
de tornar convergentes os aspectos ambientais na preservacdo e conservagao dos recursos
naturais. Cabe ressaltar que o termo conservacdo significa protecao dos recursos naturais,
com a utilizagdo racional, garantindo sua sustentabilidade. Preservagdo, visa a integridade
e a perenidade de algo, relacionado a protecéo integral (OLIVEIRA e FERREIRA, 2019).
O novo paradigma que se almeja é o convivio harmonico das atividades antropogénicas
e suas cominacges sociais e econdmicas aos individuos e ao ambiente. Busca-se, nesse
sentido, o estabelecimento de um estado de equilibrio que possibilite a manutencéo dos
atributos guantitativos e qualitativos da biodiversidade, da conservacao do ambiente e dos
recursos naturais.

Considerando a utilizacdo de indices e indicadores para avaliar a dindmica de
sistemas com relativa complexidade como o ambiente, a priori, um indicador de
sustentabilidade deverd, em linhas gerais, definir ou monitorar a sustentabilidade do
ambiente estudado. Aliado a isso, deve também ter capacidade de facilitar o processo de
tomada de decisdo, evidenciar em tempo habil uma modificacdo significativa, detectar os
limites entre o colapso e a capacidade de manutengéo, sistematizar as informacdes e medir
0 progresso em direcdo a sustentabilidade (OECD, 1994; EPA, 1995; HAMMOND et al.,
1995; EEA, 2000; 1ISD, 2013).

Ao comparar as estatisticas ambientais com as de producdo e de atividades
econdmicas disponiveis, as ambientais ainda sao frageis em termos de diversidade de
indicadores e até mesmo em relacdo a sua objetividade. Esta divergéncia em contetdos
gera dificuldades de entendimento de informacdes do ambiente, sendo que esta
deficiéncia se deve a dois fatores: (i) a ainda recente consciéncia ambiental instalada na
populagdo mundial e, (ii) a falta de clareza quanto ao cerne da questdo ambiental
(BESSERMAN, 2003).

Entretanto, todos reconhecem limitacOes nas generalizagdes em relagdo aos
indices, principalmente, pela particularidade dos elementos e indicadores utilizados em
sua formatacdo. Mas também € percebida sua contribui¢do no entendimento de situacoes
e na prospeccao de cenarios (CARNEIRO NETO et al., 2008; PASSOS e PIRES, 2008;
MACEDO et al., 2011; SANTOS et al., 2011; FREITAS et al., 2012; OSTROVSKI e
PASSOS, 2012).

Van Bellen (2004) faz um estudo de sintese do que qualifica como os indices e
indicadores ambientais mais reconhecidos internacionalmente para avaliagéo de
sustentabilidade. Tal sintese relaciona nesta qualificagdo os indices Ecological Footprint
Method, Barometer of Sustainability e Dashboard of Sustainability, salientando que na
percepcao de especialistas ligados a diferentes setores da sociedade, estes indices estdo
entre 0s mais relevantes e promissores, em termos de avaliacdo do processo de
desenvolvimento sustentavel.

Veiga (2010) traz relevantes contribuicdes para o direcionamento da escolha de
dimensGes adequadas para avaliacdo de indices de sustentabilidade, retomando as origens
da discussdo da sustentabilidade pela premissa da obsolescéncia do crescimento
econémico. Segundo o autor, ao desenvolver indices de sustentabilidade é preciso reter a
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ideia basica de medir/mensurar as varias pressdes humanas sobre 0s ecossistemas para
comparé-las a sua capacidade de suporte, mas sem agrega-las, para ndo distorcer os
resultados.

Para UNECE/OECD/EUROSTAT (2008), tratando-se de sustentabilidade,
qualquer indicador monetario deve permanecer focado apenas em seus aspectos
estritamente econdmicos. Grande parte dos elementos que interessam, no que diz respeito
ao ambiente, ndo tem precos definidos por mercados, assim como ndo ha nenhuma
garantia de que os pregos revelem a sua importancia para o bem-estar futuro. Assim, ha
consenso que o conjunto de indicadores deve informar sobre as varia¢fes de estoques que
escoram o0 bem-estar humano, dando maior énfase aos aspectos ambientais da
sustentabilidade, acompanhados pelo uso de indicadores fisicos bem escolhidos. De
acordo com Bellen (2006), os indicadores devem ser fisicos, pois a sustentabilidade é
ligada em grande parte a problemas fisicos, tais como a agua, alimentos, florestas e
poluentes. Neste ponto, o conceito proposto acolhe o “principio da precaug¢ao”, dado o
estado de ignorancia sobre muitos aspectos importantes da sustentabilidade do ambiente.

Veiga (2010) também acrescenta como principais diretrizes para sistematizar um
bom indice de sustentabilidade, a importancia de requerer um pequeno conjunto bem
escolhido de indicadores, diferente dos que podem avaliar qualidade de vida e
desempenho econdmico, ressaltando a possibilidade de interpreta-los como variacdes de
estoques e ndo de fluxos.

O desenvolvimento de indices de sustentabilidade constitui um desafio especial
para 0s pesquisadores, pois € um processo tanto de carga cientifica de "producéo de
conhecimento™ a ser disseminado quanto de politica de "criagdo de norma" e
conhecimento de limites. Estes dois componentes devem ser devidamente reconhecidos
e aplicados (HAMMOND et al., 1995; OSTROVSKI e PASSOS, 2012).

Diante da diversidade de unidades de conservacgdo e de areas protegidas no estado
de Mato Grosso do Sul, buscou-se delimitar a atencdo a alguns Parques Estaduais,
responsaveis proteger parte de ecossistemas, como o Cerrado e o0 Pantanal,
constantemente ameacados pela acdo antrdpica, além do Cerrado ser considerado um
hotspot (FRANCOSO et al., 2015; MYERS et al., 2015).

Entre as diferentes unidades, algumas possuem planos de manejo e entre estas, se
destacam o Parque Estadual Pantanal do Rio Negro (PEPRN, coordenadas 53°30°0" a
53°07°0" O e 18°13°20" a 18°00°0" S, situado entre as cidades de Aquidauana e
Corumbad) e Parque Estadual Nascentes do Rio Taquari (PENRT, coordenadas 57°08°30"
a56°11°0" O e 19°46°40" a 19°20°0" S, inserido entre as cidades de Alcinopolis e Costa
Rica), ambos pertencentes a Bacia Hidrogréfica do rio Paraguai. Na Bacia Hidrogréfica
do rio Parana estdo localizados o Parque Estadual Varzeas do Rio lvinhema (PEVRI,
coordenadas 54°05°50" a 53°00°30" O e 23°14’15" a 22°37°30 S, localizado entre as
cidades de Jatei, Navirai e Taquarussu) e os Parques Estaduais Matas do Segredo (PEMS,
20°26°40" a 20°22°51 S) e Prosa (PEP, 54°37°20" a 54°33°50" O), area urbana da cidade
de Campo Grande (Figura 1).
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Figura 1: Parques Estaduais com planos de manejo, Mato Grosso do Sul, Brasil. Fonte: Adaptado do
Sistema de Licenciamento Ambiental — Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul

A construcdo de um indice de desenvolvimento sustentavel, usando a efetividade
dos planos de manejo e os aspectos de cobertura vegetal e uso e ocupacéo da terra, gera
informacBes que podem promover a preservacdo de um ambiente entendido como
hotspot. Este indice se propde a orientar a tomada de decisdo a fim de direcionar esforgos
publicos e privados, seja por meio de Pagamento de Servicos Ambientais ou por meio da
ampliacdo e reestruturagdo das politicas de Compensac6es Ambientais, ambas no sentido
de permitir a construcdo de um arcabouco de desenvolvimento sustentavel duravel para
0S parques.

Objetivou-se, portanto, o desenvolvimento de um indice para analisar a
efetividade dos planos de manejo em Parques Estaduais, levando-se em consideracao os
planos aprovados e em fase de aplicacéo.

Material e Métodos

Para a obtencdo dos indices de Desenvolvimento Sustentavel, em relacdo a
efetividade dos planos de manejo, foram avaliadas informacdes destes planos e sua
conciliacdo com a situacdo in loco, através de trabalhos de campo (verdade real)
realizados aos Parques Estaduais.

O primeiro indice aborda o Nivel de Desenvolvimento Sustentavel contido na
estrutura do Plano de Manejo, dividido em 23 itens com 252 questdes. Por sua vez, o
segundo trata do Nivel de Efetividade de Desenvolvimento Sustentavel dos planos de
manejo com a aplicacdo de um formulério, o qual foi respondido pelo gestor/supervisor
local, in loco, nas dependéncias do parque. O formulério foi dividido em 19 itens com 43
questbes, baseando-se em IBAMA (2002) e abrangendo questdes referentes a
infraestrutura, manutencao, recursos humanos e financeiros, por exemplo.
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A classificacdo desenvolvida para os termdmetros de efetividade de
desenvolvimento sustentavel nos parques foi elaborada considerando uma escala Likert
de 7 pontos (Tabela 2). Foram considerados trés niveis positivos e/ou de ascensdo, um
ponto de estagnacao e outros trés niveis negativos e/ou de potencial deplecéo, em relagdo
as condicOes de desenvolvimento sustentavel proporcionado pela existéncia e efetividade
do plano de manejo, considerando as condigdes observadas/pesquisadas

Para calcular os indices, primeiramente pontuaram-se as questdes listadas nos
formulérios, graduadas em uma escala Likert de 7 pontos, e cada questdo um escore,
calculado pela divisdo da pontuacdo obtida por 7, ou seja, se determinada questéo recebeu
uma nota 5, seu escore foi de 0,71.

Para o calculo do item, foi feito a soma dos escores e dividido pela quantidade de
questBes. Deste modo, para cada item e questdo, a pontuacdo maxima é de 1 e a minima
de 0. Por fim, foi feita a soma de todos os escores, dividiu-se pela quantidade de itens e
obtendo-se assim, os escores dos indices.

A analise foi realizada em niveis de desenvolvimento sustentavel prospectivo,
sendo classificados do menor para 0 maior, em sete grupos: Insustentavel,
Declinantemente  insustentavel;  Potencialmente  insustentavel;  Intermediario;
Potencialmente sustentivel; Ascendentemente sustentavel; e, Sustentivel. As
informacBes foram aplicadas sobre o conteudo obrigatério dos planos de manejo para
capacitar os Parques Estaduais ao desenvolvimento sustentavel (Tabela 1).

Tabela 1: Escores dos niveis de desenvolvimento sustentavel prospectivo (DSPM —
Desenvolvimento Sustentavel do Plano de Manejo; EDSPM - Efetividade de
Desenvolvimento Sustentavel do Plano de Manejo)

Nivel Intervalos dos Escores de classificacdo
3 Sustentavel (0,871 < DSPM/EDSPM < 1,00)
2 Ascendentemente Sustentavel (0,726 < DSPM/EDSPM < 0,870)
1 Potencialmente Sustentavel (0,581 < DSPM/EDSPM < 0,725)
0 Intermediario (0,436 < DSPM/EDSPM < 0,580)
-1 Potencialmente Insustentavel (0,291 < DSPM/EDSPM < 0,435)
-2 Declinantemente Insustentavel (0,146 < DSPM/EDSPM < 0,290)
-3 Insustentavel (0,00 < DSPM/EDSPM <0,145)

Para a andlise dos dados, foram utilizados os seguintes testes estatisticos: (i)
Intervalo de classe, por meio de um termoémetro, (ii) o teste de Shapiro-Wilks, para
verificar a normalidade dos escores e, (iii) a correlagdo de Pearson e Spearman, para
verificar a correlacdo entre o indice Nivel de Desenvolvimento Sustentavel do Plano de
Manejo (DSPM) e o Nivel de Efetividade de Desenvolvimento Sustentavel do Plano de
Manejo (EDSPM) nos referidos parques (Tabela 1).

O teste de Shapiro-Wilks avalia a normalidade univariada dos dados, verificando
se a variavel possui ou ndo uma distribuicdo normal/regular no caso de pequenas amostras
(n<30). A hipotese nula Ho afirma que a amostra provém de uma populagéo normal, mas
a alternativa Hz indica que a amostra ndo provém de uma populacdo normal (MAROCO,
2007).

O coeficiente de correlagéo de Pearson e o coeficiente de correlacdo de Spearman
sdo técnicas estatisticas que medem o grau da correlacdo, ou seja, da associacdo entre
duas varidveis de escala métrica. Este coeficiente, normalmente, assume apenas 0s
valores entre -1 (quando uma varidvel aumenta e a outra diminui por um valor
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proporcional ou vice-versa) e +1 (quando uma varidvel aumenta a outra diminui
proporcionalmente ou vice-versa) (FIELD, 2009).

O coeficiente de correlacdo de Pearson € uma estatistica paramétrica e, assim,
deve ser utilizada quando os dados ndo violarem as suposi¢Ges paramétricas, ou seja, 0S
dados possuem uma distribuicdo normal. Por sua vez, o coeficiente de correlacdo de
Spearman é uma estatistica nao-paramétrica e, logo, deve ser usado quando os dados
violarem suposicdes paramétricas, ou seja, os dados ndo possuem uma distribuicdo
normal (FIELD, 2009). O teste de normalidade dos dados e os testes de coeficiente de
correlacdo foram gerados com o auxilio do software estatistico Statistical Package for the
Social Sciences (SPSS).

Resultados e Discussao

A construcdo de avaliagBes do cenério atual da gestdo de unidades de conservagdo
e a prospeccao de cenarios futuros, tendo por base seus planos de manejo e respectiva
efetividade da situagdo de desenvolvimento sustentavel, é fundamental. Esta importancia
é reiterada em trabalhos que avaliam a diversidade, o desenvolvimento sustentavel e a
gestdo dos recursos naturais, pois os planos oferecem parametros para avaliar a evolucgéo
e/ou a ndo evolucdo de diferentes aspectos dos parques (SOUSA e SERAFINI, 2018;
WHITE et al., 2019; BERNARDI et al., 2020).

Entre os parques, o que apresentou melhor Nivel de Desenvolvimento Sustentavel
do Plano de Manejo foi o Parque Estadual do Pantanal do Rio Negro (Tabela 2). Este
resultado decorre de o fato do parque fazer parte de um corredor ecolégico, localizado
em uma regido do Pantanal circundada por vérias Reservas Particulares do Patriménio
Natural (RPPN). Além disso, a regido como um todo pertence a planicie de inundacdo do
rio Paraguai, o que torna a regido, em termos de ocupacgdo, mais complexa, limitando os
impactos antropicos.

A localizacdo do parque, parcialmente protegido por outras areas de conservagao,
permite que ele atue como um centro de protecdo e dispersor de espécies ameacadas,
mesmo aquelas consideradas topo de cadeia, como a oncga pintada, que necessita de
grandes areas preservadas para sua manutencao. A existéncia de diferentes Unidades de
Conservacdo, proximas umas as outras, criando grandes &reas protegidas, € um
mecanismo eficaz de protecdo ambiental, prevista na Lei 9.985, que institui o Sistema
Nacional de Unidade de Conservagdo (BRASIL, 2000).

Lima e Franco (2014), ao estudarem as RPPNs localizadas em torno do Parque
Nacional da Chapada dos Veadeiros, Goias, indicaram que as mesmas, por apresentarem
restricdes de uso semelhantes as unidades de conservacdo, podem promover a
conservacao de seus habitats sem grandes intervencdes humanas, em parceria com a
comunidade local.

O plano de manejo do PEPRN enfatiza elementos que ponderam a situacdo de
importancia do parque no contexto de bioma Cerrado e aborda o contexto dele como
regulador de importante ciclo de biodiversidade do Pantanal. Entretanto, possui
insuficiéncias significativas no desempenho de sua efetivacdo, comprometendo o plano
como estrutura de tomada de decisoes.
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Tabela 2: Escores dos niveis de desenvolvimento sustentavel prospectivo em Parques
Estaduais com Plano de Manejo, Mato Grosso do Sul, Brasil

Nivel de Efetividade do

Nivel de Desenvolvimento .
Desenvolvimento

Parques Estaduais

Sustentavel )

Sustentavel
Pantanal do Rio Negro 0,611 0,247
Nascentes do Rio Taquari 0,572 0,274
Vérzeas do Rio Ivinhema 0,549 0,254
Matas do Segredo 0,537 0,275
Prosa 0,429 0,386

Em sequéncia, os parques melhores classificados sdo Nascentes do Rio Taquari e
Véarzeas do Rio lvinhema. Ambos estdo cercados por &reas de intensa atividade
agropecuaria, além de pequenas e médias cidades, sofrendo os impactos de invasoes,
retirada de madeira, caca e pesca ilegal e queimadas. Desta maneira, sua area e seu
entorno possuem uma escala maior de pressdo antrépica, 0 que vem a impactar
negativamente os locais.

Os pargues com menor pontuacao, Matas do Segredo e Prosa, estdo localizados
em areas urbanas, ou seja, sujeitos a todo tipo de pressao antropica, com melhor situacéo
para o PEMS, pois, apesar de ser parcialmente cercado por areas residenciais, ainda
possui ligacdo com outras areas ndao urbanizadas, tais como fazendas. Porém, a expansao
continua da area urbana, sem levar em consideracdo a Lei 9.985 e seus mecanismos
eficazes de protecdo ambiental, como zonas de amortecimento, também levardo, em
pouco tempo, a perda de qualidade ambiental.

Os indices obtidos, em relacdo ao desenvolvimento sustentavel prospectivo dos
planos de manejo, indicam questfes estruturais inadequadas para o processo de gestdo de
todos os parques. Desta maneira, ndo € assegurado sua manutencdo, dentro de seus
objetivos primordiais de preservacao e conservacao do ambiente.

Na avaliacdo dos planos de manejo, os aspectos que poderiam tornar a conducgéo
das decisdes de recomposicdo de cobertura vegetal, convergéncias de acdes com as
comunidades municipais e entidades privadas locais aos parques, visando a conservacdo
do ambiente, sdo superficiais. E o fator que mais inibe a capacidade dos planos é o de que
as previsdes orcamentarias e financeiras, isto é, as origens de recursos, planos de
investimentos, politicas de divulgacao, visitacdo e aparelhamento dos parques, ndo estao
fundamentados, passando a impressdo de que as Unidades de Conservacdo estdo
invisiveis ao orcamento do Estado, o que acarreta as consequéncias de instabilidade
operacional. Estes aspectos ficaram latentes nas exposicGes dos gestores/supervisores,
que citaram situacdes em que a falta de recursos € latente. Por exemplo, a necessidade de
fazer um aceiro para proteger a area de queimadas ou a recomposicao de cerca ou pontes,
cuja providéncia muitas vezes depende de doac¢des dos municipios do entorno para sua
viabilizacao.

Desta maneira, ndo existindo uma fonte de recursos definida, os planos
apresentam limitacGes em estabelecerem objetivos consistentes, com prazos de execugéo
e aporte de recursos que permitam a conducdo de acdes voltadas a continuidade e
melhoramento das unidades.

Uma dualidade pode ser observada em relagdo ao PEP, que apresentou o menor
escore, mas também é o que tem melhor estrutura para visitagdo. Porém, dentre os planos
de manejo, demonstra mais limitacdes em sua configuracdo para criar condi¢des de
conformidade as instalacdes e ao ambiente do parque. Neste ponto destacam-se como
aspectos mais comprometedores a ndo previsao de adequabilidade de trilhas, dotacdo de
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pessoal, construcdes em areas que deveriam ser de preservacdo, como proximo as
nascentes, além dos aspectos orgamentarios, que como nos demais, é indefinido no plano.

Por outro lado, o PEP apresentou o maior Nivel de Efetividade do
Desenvolvimento Sustentavel do Plano de Manejo (Tabela 2), pois € o Unico que possui
um receptivo, ou seja, uma estrutura de visitacdo com agendamentos, controle e
fiscalizacéo.

Além disso, por ter uma area menor, apresenta maior cobertura vegetal continua,
embora, sob muitos aspectos, sofrendo deple¢fes causadas pelas areas urbanas
circunvizinhas, pelo isolamento de flora e fauna, que ndo permite a manutencdo de sua
qualidade ecoldgica e, principalmente, pela agdo antrdpica, tais como: polui¢do (lixo),
extrativismo de plantas com fins medicinais, caca de pequenos animais e queimadas em
determinados locais do parque. Embora a Lei 9.985 preveja zona de amortecimento e
corredor ecoldgico, tal situacdo ndo pode ser observada, o que implica 0 mau uso dos
recursos do seu entorno.

As principais circunstancias que levaram a indicadores menores nos parques
PEPRN, PENRT, PEVRI, PEMS e PEP dizem respeito a ndo efetividade de operacao das
unidades para visitacdo e educacdo ambiental, a fragil situacdo de legalizacdo fundiaria
que impede investimentos e, por fim, a auséncia de projetos mais relevantes para
aparelhar o seu funcionamento.

Outros fatores que ressaltam os acentuados riscos de degradacao e influenciam o
potencial colapso do ambiente nestes parques sdo: a ndo dotacdo de pessoal capacitado e
especializado em quantidade condizente com as necessidades de gestdo dos parques,
assim como a suscetibilidade, as pressdes de atividades antrOpicas agropecuarias e
agricolas em areas do entorno e interior dos parques, além da urbanizagéo acelerada no
entorno do PEMS e PEP, ndo respeitando a Lei 9.985 (zona de amortecimento e corredor
ecoldgico). Kudo et al. (2016) escrevem que séo diversos os fatores que colocam em risco
estes espacos, como a especulacdo imobiliéria, crescimento urbano desordenado e a
ocupacdo irregular do solo, mas mesmo impactos, sdo um recurso ambiental
imprescindivel para a qualidade de vida das cidades.

A expectativa é que os planos de manejo possam prover bases fundamentadas de
gestdo das Unidades de Conservacdo, com prazos de execucdo de projetos e
fontes/quantidades de recursos e investimentos, que o pessoal envolvido na gestdo tenha
equipe e formacdo dentro dos aspectos de manejo planejados. Porém o que se observa é
que isto ndo ocorre da maneira que deveria.

O turismo em areas naturais € uma importante ferramenta para a conservacdo da
biodiversidade e desenvolvimento das atividades de Educacdo Ambiental, assim como
um recurso que pode ajudar na manutencdo das Unidades de Conservacao.

Entretanto, para que isso ocorra, € necessario que haja estrutura adequada que
permita a visitacdo sem causar impactos, como receptivo capacitado, trilhas suspensas
(preferencialmente) e sinalizagéo, por exemplo, além de um produto turistico formatado,
de qualidade e atrativo.

Este tipo de turismo, aliado a educacdo ambiental, representa uma forma de
alcancar o desenvolvimento sustentavel (NASCIMENTO et al., 2018), pois permite a
aproximacao entre o ser humano e o ambiente natural, sendo uma atividade educativa que
pode aproveitar a situacdo de contato com a natureza para compreender a importancia de
sua conservacao.

Deste modo, verificar que nenhum parque apresentou um escore acima de 0,5 em
relacdo ao nivel de efetividade dos planos de manejo (Tabela 2), em relacdo ao processo
de desenvolvimento sustentavel, é decepcionante. Em outras palavras, nenhum deles
apresentou boa efetividade no desenvolvimento sustentavel.
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Tal fato € preocupante, uma vez que a importancia dos parques reside na
preservacdo e conservagdo do ambiente, bem como nos fatores relacionados as
amenidades que pode proporcionar, a partir da possibilidade de visitagdo, preservacéo da
paisagem e dos recursos naturais e de educagdo ambiental.

Como ja pontuado, os parques sofrem uma série de problemas, tais como
restricGes orcamentérias e falta de pessoal para realizar seu monitoramento e gestéo, além
da infraestrutura ser insuficiente, como observado em varios locais. Com excecao da
infraestrutura observada no Parque Matas do Segredo e Parque do Prosa (&rea urbana), as
estruturas fisicas encontradas nos demais parques ainda sao embrionarias. Normalmente
compreendem apenas uma casa, cercas, pontes e estradas — construidas pelos antigos
proprietarios da area, ou seja, anteriores a criacdo do parque. As velhas sedes acabam
operando mais como ponto de apoio do que propriamente, um receptivo de um parque.

Além desta situacdo, ndo ocorreu a regularizacdo fundiaria integral da area no
Parque Nascentes do Rio Taquari e Parque Pantanal do Rio Negro. Porém no entorno de
todos os parques € comum a ndo observancia das normas legais, em relacdo as zonas de
amortecimento, que geram potenciais pressdes sobre a conservacdo das unidades de
conservacdo. Ou seja, a tendéncia atual € uma pressdo cada vez maior sobre 0s parques.

Portanto, a efetividade dos planos de manejo é superficial. Assim, a almejada
competéncia para proporcionar sua adequada gestdo passa a sucumbir por auséncia de
aporte adequado de recursos, que Ihes possibilitem realizar uma gestdo com condigdes de
promover o desenvolvimento de maneira sustentavel.

Ressalte-se, ainda, o esforgo identificado dos gestores dos PEPRN, PENRT,
PEVRI, PEP e PEMS, que na auséncia de condi¢fes adequadas, constroem parcerias com
0s municipios onde se localizam e viabilizam maneiras de manter alguns aspectos
necessarios de manutencao e preservacao.

Os principais resultados dessas parcerias sdo reformas em pontes, aceiros,
combate a incéndios, fiscalizacbes e ajuda de custo para suplementos pontuais,
combustiveis, pessoal terceirizado, entre outras situacdes necessérias ao dia a dia das
unidades.

Estas aclGes indicam um estagio ainda embrionario de reciprocidade dos
municipios no desafio de conservacdo e preservacdo das areas dos Parques Estaduais.
Porém o poder publico estadual, que deveria capitanear a conducdo de tais atividades,
trabalha aquém de suas responsabilidades e potencial.

Os dados obtidos também permitem construir uma classificacdo em forma de
termdmetro de desenvolvimento sustentavel prospectivo, desenvolvido através da escala
Likert (Tabela 2), com niveis positivos, de estagnacdo e/ou negativos. O primeiro
termdmetro mostra a capacidade do plano de manejo em estruturar, projetar e atender em
conformidade a determinados aspectos, necessarios a divulgacdo, gestdo, identificacdo,
visitacdo, fiscalizacdo e preservacdo, além da recuperacdo de recursos degradados e
reducdo das pressdes ambientais.

Ja o segundo demonstra a efetividade da capacidade do plano de manejo, obtido
em visitas realizadas aos parques (Figura 2), englobando os mesmos topicos.
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Figura 2: Termdmetro de efetividade de desenvolvimento sustentavel nos Parques
Estaduais com planos de manejo, Mato Grosso do Sul, Brasil (3= Sustentavel; 2=
Ascendentemente Sustentavel; 1= Potencialmente Sustentavel; 0= Intermediario; -1=
Potencialmente Insustentavel; -2= Declinantemente Insustentavel; e, -3= Insustentavel).

Quanto ao Nivel de Desenvolvimento Sustentavel, verifica-se que trés parques —
PENRT, PEVRI e PEMS - ficaram na zona intermediaria; como potencialmente
insustentavel aparece o PEP e como potencialmente sustentavel, o PEPRN, sendo que em
ambos, a aplicacdo da Lei 9.985 (ou sua falta de aplicacdo) estejam diretamente ligados
a sua atual situagéo.

Verifica-se no estudo que nenhum parque foi sustentdvel quanto ao Nivel de
Desenvolvimento Sustentavel, identificando-se com o resultado que a elaboracdo e
apresentacdo dos planos de manejo ndo contemplam a estrutura que permita estabelecer
paradigmas de gestdo que possibilitem reunir objetivamente informagdes para tomadas
de decisdo necessarias ao manejo dos parques.

Como ja pontuado, um exemplo é a omissdo de previsao e definicdo orcamentaria,
0 que ja estabelece graves limitacdes na execucao dos planos.

Por sua vez, em relagdo ao Nivel de Efetividade Desenvolvimento Sustentavel,
todos os parques ficaram abaixo da zona intermediaria, sendo um Potencialmente
Insustentavel (PEP) e os demais, Declinantemente Insustentavel.

Tais resultados evidenciam que 0s parques sofrem severas restricdes estruturais
para colocarem em pratica seus planos de manejo. A anélise dados fisicos de cobertura
vegetal e de uso e ocupacdo da terra indicam que parte dos parques ainda apresentam
significativa capacidade de resiliéncia (PENRT, PEPRN e PEVRI), por ainda reunirem
uma biodiversidade representativa, em ambientes com certo nivel de preservacéo. Porém,
essas caracteristicas se encontram ameacadas devido a falta de efetivagéo do plano.

Ja os PEMS e PEP, por estarem em uma regido urbana, apresentam as mesmas
demandas de preservacdo e conservagdo, em particular por abrigarem nascentes dos
corregos Segredo e Prosa, principais recursos hidricos da cidade; porém apresentam
biodiversidade mais exposta ao risco de deplecéo pelas atividades antrdpicas relacionadas
a expansao imobiliaria, além de outros pontos ja citados.
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E importante também ressaltar que os locais, que poderiam ser uma fonte de
recursos financeiros de lazer para a populagdo, em sua maioria, sdo praticamente
abandonados pelo poder publico.

Em relacdo aos parques urbanos, estes também apresentam diferentes funcgdes e
S80 responsaveis por servicos ecossistémicos, tais como a manutencdo das condicdes
microclimaticas confortaveis a populagdo e a minimizacdo das condi¢cBes atmosféricas
criticas, como a poluicdo atmosférica (GAUDERETO et al., 2018). Também podem
propiciar beneficios sociais e econdémicos, tais como a satisfagdo de usuarios através do
uso de areas verdes (BENAKOUCHE, 1994; XAVIER et al., 2018).

A utilizagdo destes parques também pode refletir em um ingresso de turistas em
suas areas, 0 que pode ser importante para as empresas que trabalham neste setor, pois as
unidades de conservacdo sdo consideradas possiveis atrativos turisticos que despertam o
interesse de um publico sensivel ao ambiente.

O desenvolvimento do ecoturismo pode minimizar insatisfacbes e conflitos
existentes entre as comunidades locais devido a restricdo de seu uso, evitando (ou
diminuindo) os impactos antropicos causados pelos moradores do entorno. Além disso,
0s projetos de educacdo ambiental, que constam nos planos de manejo, poderiam
sensibilizar parte da populagdo que ainda ndo compreende a importancia da conservagéo
(MATHEUS; RAIMUNDO, 2017).

E possivel avaliar os dados do Nivel de Desenvolvimento Sustentavel dos planos
de manejo quanto a sua distribuicdo e foi percebido que eles possuem uma distribuicdo
normal dos dados, pois sua estatistica ndo foi significativa.

J& os dados do Nivel de Efetividade Desenvolvimento Sustentavel n&o
apresentaram uma distribuicdo normal, uma vez que sua estatistica foi significativa
(Tabela 3).

Tabela 3: Nivel de Desenvolvimento Sustentavel dos planos de manejo e do Nivel de
Efetividade Desenvolvimento Sustentavel nos Parques Estaduais com Plano de Manejo,
Mato Grosso do Sul, Brasil

Variaveis Shapiro-Wilk
Estatistica  GI. p.

Nivel de Desenvolvimento Sustentavel 0,906 5 0,44

Nivel de Efetividade Desenvolvimento Sustentavel 0,741 5 0,024

gl: grau de liberdade; p: significancia

Visto que uma das variaveis apresentou uma distribuicdo normal e a outra néo,
optou-se por fazer tanto a correlacdo de Pearson quanto a de Spearman (Tabela 4).

O Nivel de Desenvolvimento Sustentavel do Plano de Manejo (Tabela 4) esta
altamente correlacionado, de maneira negativa, com o Nivel de Efetividade
Desenvolvimento Sustentavel, com um coeficiente de Pearson r =-0,943 e Spearman r =
-0,900, os quais sdo significativos ao nivel de 5%.

Tabela 4: Resultados das correlagdes de Pearson e a de Spearman nos Parques Estaduais
com Plano de Manejo, Mato Grosso do Sul, Brasil

Nivel de Efetividade de
Desenvolvimento Sustentavel

Correlacdo de Pearson -0,943

Nivel de Desenvolvimento p. 0,016*
Sustentavel Correlacéo de Spearman -0,900

p. 0,037*

*A correlagdo é significativa no nivel 0,05.
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Deste modo, verifica-se que, a medida que os niveis de desenvolvimento
sustentavel dos planos de manejo dos parques aumentam, sua efetividade é reduzida pela
auséncia da conformidade aos aspectos de divulgacdo, gestdo, identificacédo, visitacao,
fiscalizacdo, investimentos e preservacdo, com recuperacdo dos recursos naturais em
areas afetadas pelas acOes antropicas. Observa-se que a correlagdo ndo sugere,
necessariamente, uma relacdo de causa e efeito, mas de associacao entre as variaveis.

Os escores de desenvolvimento sustentavel fomentam a necessidade de que as
Unidades de Conservacdo sejam entendidas como entidades, que necessitam implantar
sistemas de gestdo. Isto vai possibilitar a melhor manutengéo dos recursos naturais.

Os planos de manejo, que poderiam ser 0 apoio instrumental para as acfes que
conduziriam a gestao dos parques, para poder dota-los de capacidade de receber visitacao,
servirem como ambiente de pesquisa e educacdo ambiental, além de serem alicerce de
conservacao, se relegam ao papel de serem instrumentos ndo efetivos, desatualizados e
sem o respaldo estatal devido.

Medeiros e Pereira (2011), avaliando planos de parques nacionais do Rio de
Janeiro, ja alertavam que ndo existem trabalhos na literatura académica ou relatorios
institucionais, que tratem da efetividade das acdes propostas nos planos. Apesar de
estarem previstas no roteiro de criacdo, as avaliacdes de efetivacdo ndo estdo disponiveis,
indicando que ndo existe ainda uma correlacdo entre a criacdo dos planos e sua
implantacdo (IBAMA, 2002).

Os indices de desenvolvimento sustentavel sinalizam que determinadas acdes
precisam ser efetivadas, impedindo a continua perda de qualidade dos recursos naturais.
Estas acdes estdo ligadas a adocdo de politicas publicas e medidas administrativas que
alterem e efetivem a gestdo dos parques. Se ndo forem adotados mecanismos que,
efetivamente, promovam a conservagao e recuperacdo do ambiente e implementacéo dos
planos de manejos, sua qualidade ambiental ja declinante poderd, a curto ou médio prazo,
levar a perdas que dificilmente serdo mitigadas.

Conclusodes

Os dados obtidos indicaram a ndo conformidade dos planos de manejo em
estabelecer diretrizes or¢camentarias e financeiras para as atividades relacionadas aos
Parques Estaduais, sendo um dos principais impedimentos da consolidacdo e
operacionalizacdo das unidades. Estas situacOes, aliadas a ndo conformidade fundiaria,
impedem ac¢0es efetivas que levem ao total aproveitamento do potencial de tais areas.

Os planos ainda ndo se mostraram capazes de reunir o planejamento estratégico e
operacional, o que promoveria condi¢des para que 0s parques alcangassem sistemas de
gestdo eficazes para a conservacdo do ambiente. Portanto, a conducdo de sua gestdo
ocorre a partir de agdes isoladas dos responsaveis pelas areas.

Apesar dos problemas comuns a todos 0s parques, as analises realizadas indicaram
que o Parque Estadual Pantanal do Rio Negro apresentou o maior Nivel de
Desenvolvimento Sustentavel, fator decorrente de seu isolamento geografico e a presenca
de RPPNs em seu entorno. O Parque Estadual do Prosa recebeu a menor nota também
devido a sua localizacdo, pois esta isolado pelo ambiente urbano. Por outro lado, o Parque
Estadual do Prosa, outro parque urbano, se destaca em relacdo ao Nivel de Efetividade
do Desenvolvimento Sustentavel, pois sua estrutura receptiva é a adequada ao uso
coletivo, situagcdo quase inexistente nos demais parques.

Os resultados sinalizam a necessidade de que as politicas estaduais de preservagao
do ambiente mudem do enfoque tedrico para agdes mais contundentes, a fim de assegurar
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condigdes suficientes para que o ambiente receba os devidos investimentos para
preservacéao.
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