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Resumo

As éreas protegidas possuem grande importancia na manutengdo do ambiente saudavel para as pessoas e a
natureza. Eles sdo essenciais para a conservacgdo da biodiversidade e vital para as culturas e meios de subsisténcia
das comunidades tradicionais (UNEP; WCMC; IUCN, 2018). Nesse contexto, o presente estudo propde a
avaliagio da efetividade de unidades de conservagio do Maranhéo, Brasil, a partir do IFUC- indice de Efetividade
das Unidades de Conservacdo. Busca-se dessa forma, apresentar novas perspectiva para a otimizacdo da avaliagéo
do nivel de efetividade das areas protegidas em escala regional. Os procedimentos técnicos aplicados foram
divididos em 3 etapas: 1) Revisdo bibliogréfica e coleta de indicadores primarios e secundarios; 2) Qualificacdo e
sintetizacdo das varidveis com base no método de Analytic Hierarchy Process (AHP) e 3) Modelagem do IFUC.
Entre os resultados alcancados, observou-se que conforme o método proposto 18% das UCs em anélise
apresentaram nivel satisfatorio, 46% grau medianamente satisfatorio, enquanto 9% pouco satisfatdrio e 27% nivel
de efetividade insatisfatorio. A avaliagdo da efetividade das UCs do Maranhdo, demonstrou como as diferentes
caracteristicas e fendmenos ambientais, culturais, econdmicos, sociais e politicos interagem e influenciam a
dindmica da paisagem local.

Palavras chaves: Areas Protegidas; Efetividade; Maranh&o.

Abstract

Protected areas are of great importance in maintaining a healthy environment for people and nature. They are
essential for the conservation of biodiversity and vital for the cultures and livelihoods of traditional communities
(UNEP; WCMC; IUCN, 2018). In this context, the present study proposes the evaluation of the effectiveness of
conservation units in Maranhdo, Brazil, based on the IFUC- Index of Effectiveness of Conservation Units. In this
way, it seeks to present new perspectives for the optimization of the assessment of the level of effectiveness of
protected areas on a regional scale. The technical procedures applied were divided into 3 stages: 1) Literature
review and collection of primary and secondary indicators; 2) Qualification and synthesis of variables based on
the Analytic Hierarchy Process (AHP) method and 3) IFUC modeling. Among the results achieved, it was observed
that, according to the proposed method, 18% of the UCs under analysis had a satisfactory level, 46% were
moderately satisfactory, while 9% were unsatisfactory and 27% were unsatisfactory. The evaluation of the
effectiveness of the UCs in Maranhdo, demonstrated how the different characteristics and environmental, cultural,
economic, social and political phenomena interact and influence the dynamics of the local landscape.

Keywords: Protected Areas; Effectiveness; Maranhdo.
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Introducéo

As éreas protegidas (APs) sdo reconhecidas como territérios com limites geograficos
definidos e reconhecidos, com o intuito de conservar a natureza e o patriménio cultural
(Mcnelly, 2004). Atualmente, registra-se 238 mil APs designadas em 244 paises abrangendo
aproximadamente 14,9% da superficie terrestre e 7,3% da area oceénica global (UNEP-WCMC
e IUCN, 2018). No entanto, ndo podemos considerar somente a cobertura das APs como uma
medida da efetividade ou mesmo do sucesso da conservagdo, para tanto, faz-se necessario
considerar o contexto, nivel de representatividade, conectividade e as condi¢des adequadas de
infraestrutura (Artaza-Barrios e Schiavetti, 2007).

Refletindo sobre a tematica Hockings et al. (2015) entendem como uma AP efetiva,
guando esta possui capacidade e competéncias particulares, que permitam cumprir
satisfatoriamente com as funcOes para as quais foi criada. Geldmann et al. (2014),
complementam esse entendimento afirmando que uma AP pode ser considerada como efetiva,
quando esta alcanga seus objetivos em relacdo a manutencdo da integridade e resiliéncia, de
modo a garantir a representatividade e viabilidade de todos os niveis de organizacdo da
biodiversidade. Para Silva (2016), a efetividade na gestdo desses territorios, refere-se ao éxito
da AP em relacdo a conservacdo, a manutencdo dos valores da biodiversidade e a
sustentabilidade no uso dos recursos naturais.

De acordo com o relatério desenvolvido pela UNEP-WCMC e IUCN (2018), verifica-se
que o percentual de APs com gestao avaliadas como “efetivas” ou “altamente eficazes” reduziu
de 54% em 2014 para 48% em 2017. Infere-se a avaliacdo da efetividade das APs, o objetivo
de mensurar o grau de eficiéncia, ou seja, o quao bem é gerenciado e qual extensdo do que se
pretende conservar, concentrando-se nos resultados e metas (Hockings et al., 2015).
Complementando Watts (2016) afirma que para se avaliar a efetividade das APs, deve-se
analisar a capacidade desta, em executar as a¢oes relacionadas com seus objetivos de promover
a conservacéo e protecdo da natureza e do patrimonio cultural.

Como estrato dessa realidade, o Brasil ao se considerar as unidades de conservagdo — UC
como um subconjunto das areas protegidas, verifica-se cerca de 998 sob governanca federal,
908 estadual e 295 com jurisdi¢do municipal, distribuidas em aproximadamente 18% territdrio
brasileiro (MMA, 2018). Conforme o CNUC/MMA (2018), 61,6% do total das UCs do Brasil
estdo localizadas na area continental (UC Protecéo Integral — 684 / UC Uso Sustentavel — 1496),
ja na faixa marinha do pais, situam-se 38,4% (UC Protecéo Integral — 73 / UC Uso Sustentavel
—104).

Para Geldmann et al. (2014), mudar essa realidade passa pela ampliacdo da coleta e
analise de dados que permitam a construcao de metodologias para analisar a efetividade dessas
APs. Contudo, Nelson e Chomitz (2011) ressaltam que as ferramentas (WWF,1999), Padovan
(2003), Ervin (2006), Stolton et al. (2007), Marinelli (2011), ICMBIO/WWF (2011) e WWF
(2017) até o momento desenvolvidas, de modo geral para esse tipo de avaliacdo apresentam
dificuldades em estabelecer correlagéo entre indicadores mensuraveis e ndo mensuraveis, além
de serem baseadas principalmente em dados primarios de alta subjetividade, com significativos
custos operacionais e obstaculos para avaliacdes periddicas. Sob essa perspectiva Moreaux et
al. (2018), ressalta a importancia de iniciativas que busquem simplificar e a0 mesmo tempo
aprimorar as técnicas existentes, principalmente no que tange ao ambito regional e local.

Nesse contexto, este artigo propde a avaliacio da efetividade de unidades de conservagéo
do Maranhéo, a partir do IFUC- indice de Efetividade das Unidades de Conservagdo. Tendo
como éarea de estudo um estado em forte transformacdo socioambiental do Brasil. Localizado
na regido norte-nordeste do Brasil, o Estado do Maranhdo situa-se na zona de transigéo entre o
bioma Amazodnico e o Cerrado brasileiro. Isso lhe atribui grande diversidade morfoldgica e
ambiental, com clima semiarido na faixa Nordeste e tmido equatorial na regido da Amazonia.
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Nesse contexto, o presente estudo incialmente apresenta os procedimentos técnicos utilizados
para construcdo da metodologia aplicada e, em seguida, analisa-se o nivel de efetividade das
unidades de conservacdo em estudo do Maranh&o. Onde encontram-se 15 UCs estaduais e 14
UCs federais. Entre as UCs do estado, verifica-se a presenca de 18 UCs com caracteristicas de
uso sustentavel e 11 com nivel de protegdo integral, abrangendo cerca de 93 mil km2 ou 28%
do territério do Estado.

MATERIAIS E METODOS
Area de Estudo

A pesquisa possui como objeto de estudo 11 UCs do Maranhdo. Entre as UCs
selecionadas, estdo 3 UCs estaduais com protecdo integral e 8 UCs federais (trés de protecdo
integral e cinco de uso sustentavel). Esses territdrios protegidos, foram criados com a finalidade
de proteger areas de grande relevancia socioambiental e cultural, tanto do bioma Amazbdnico
guanto do Cerrado, abrangendo atualmente 21 municipios e area de aproximadamente 13.809
kmz, que correspondem a 4,2% do territorio estadual.

Visando ampliar a disponibilidade e rastreabilidade dos dados, bem como viabilizar os
trabalhos de campo, foram consideradas UCs criadas até o ano de 2010 (ano base utilizado para
sintetizacdo dos indicadores), que possuem o territdrio totalmente inserido no Maranhdo e que
ndo contam com a area sobreposta por outras UCs. Ressalta-se que entre as UCs selecionadas,
no foi possivel considerar as unidades reconhecidas como Areas de Protecdo Ambiental —
APA, tendo em vista a grande extensao territorial e a sobreposicdo dos limites de parte destas
UCs. Essas caracteristicas inviabilizaram os trabalhos de campo para coleta e validacdo dos
dados, necessarios para aplicacdo e testes iniciais da metodologia proposta, considerando 0s
recursos financeiro disponiveis (Quadro 1 e Figura 1).

197

Rev. Tamoios, Sdo Gongalo (RJ), ano 16, n. 3, pag. 195-215, jul-dez 2020



Auvaliacéo da efetividade em unidades de conservagdo: um estudo de caso no estado do Maranh&o, Brasil
Yata Anderson Gonzaga Masullo, Helen da Costa Gurgel, Anne-Elizabeth Laques, Dionatan Silva Carvalho

Unidade de o Nivel de . . . S

Proteger a margem direita

Parque Estadual Lei Estadual N° 7.545 Protecéo . : . . .
Amazonia 26 km2 do Rio Bacanga e a Bacia Sé&o Luis
do Bacanga de 02/03/1980 Integral do Maracana
Lei Estadual N° 7.641 Proteger as nascentes dos
de 04/06/1980, rios Alpercatas e Itapecuru Mirador. Formosa
Parque Estadual alterado pela Lei Protecéo Cerrado 4.370 (principal fonte de da Serr’a Neara
do Mirador Estadual n° 8.958 de Integral km? abastecimento de agua da 9
08/05/2009 capital maranhense)
Lei Estadual N° Preservar remanescentes
Parque Estadual 21.797 de 15/12/2005, florestais de S&o Luis,
d% Sitio do alterado pela Lei Protecéo Amaz6nia 13 funcionando como Sfio Luis
Ranaedor Estadual N° Integral km? importante area verde e
9 10.455/2016 corredor ecoldgico.
. . Barreirinhas,
Parque Nacional Preservar o ecossistema de Santo Amaro e
dos Lencois Lei Federal N° 86.060 Protecéo Cerrado 1.550 dunas, mangues e restinga Primeira Cruz
Maranhenses de 02/06/1981 Integral km? do litoral oriental do Estado
Protecéo da fauna, flora,
cachoeiras e sitios
Parque Nacional = Decreto Federal s/n de Protecio 1.600 arqueolégicos Carolina, Riachéo
da Chapada das 12/12/2005 ¢ Cerrado y caracterizados pela presenca e Estreito
Integral km? .
Mesas de pinturas rupestres.
Proteger remanescentes da
fauna e flora amazonicos
. o ~ existente no Estado. Bom Jardim, Sao
_Re;e_rva Lei Federal N° 95.614 Protecao Amazdnia 2.712 Preservar as serras do Jodo do Carli e
Biolégica do de 12/01/ 1988 Integral .
. km? Tiracambu e da Desordem, Centro Novo
Gurupi -
onde localizam-se nascentes
dos rios Gurupi e Pindaré.
Garantir o uso sustentavel
Reserva dos recursos naturais
Extrativista do Decreto Federal s/n Uso Amaz6nia explorados pelas Mirinzal
Quilombo do 534 de 21/05/1992 Sustentavel 9 km? comunidades extrativistas,
Frechal preservando a cultura local
dos quilombolas.
Proteger o modo de vida das Cururupu,
Extrativista do de 03/06/2004 Sustentavel L 1850 6 e Roor A . '
Cururupu ustentave Amazonia Km2 parte das Reentrancias Apicum A_gu e
Maranhenses. Bacuri
Reev Decreto Federa g e
Extrativista do NI 534dde O s USO, | Amazodnia 8 km? renovaveis, proteger os Cidelandia
Ciriaco UG CR[LIB s ustentave babaguais e a cultura da
S/N 17/06/2010 N L
populacdo extrativista local.
Conservar 0s recursos
Reserva deral s/ naturais renovaveis, Senador La
Extrativista da DegrstozF(; e;i 52n USO, | Amazéni 11 k2 proteger os babaguais e a Roque e
Mata Grande 532 de 20/05/199 Sustentave mazonia m cultura da populagédo Davinépolis
extrativista local.
Reserva Decreto Federal s/n Gara_nt'lr as prat!cas
" . Uso extrativistas locais e a
Extrativista da 536 de 21 de maio de . 120 x .
: Sustentavel Cerrado preservacéo dos Chapadinha
Chapada Limpa 1992 km? e
bacurizeiros.
Quadro 1 - Caracterizagdo das Unidade de Conservagdo em estudo.
Fonte: ICMBIO; SEMA (2016); Masullo (2018b).
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Figura 1 - Mapa de Localizacdo das UCs em estudo no Maranh@o.

Abordagem Metodoldgica

A proposta metodoldgica do estudo, desenvolve-se sob uma abordagem sistémica e
multidisciplinar. Considera-se para tanto, a analise de varidveis primarias e secundarias
selecionadas com base em sua disponibilidade, confiabilidade e periodicidade de atualizagdo
dos dados, estando estes interligados aos elementos globais de efetividade (contexto,
planejamento, insumos, resultados e processos)! (Hockings et al., 2015).
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Procedimentos Metodologicos

O estudo foi baseado nas fases de selecao, coleta, processamento, validacdo, modelagem
e analise dos dados seguindo abordagem indicada por Oestreicher et al. (2009). Os
procedimentos executados estruturam-se em 3 etapas:

Etapa 1: Definiu-se os principios, critérios e indicadores por meio da realizagdo de
revisdo bibliografica sobre a tematica e entrevistas. As entrevistas realizadas tiveram
caracteristica informais, sendo estas consideradas do tipo guiada? e semidiretivas® com o
objetivo de testar, aprofundar e validar as hipoteses do estudo (Cohen et al., 2007). Essas
entrevistas tiveram como foco os gestores das secretarias estaduais e municipais de meio
ambiente e ICMBIio correspondente as 11 UCs em estudo, representantes dos conselhos
participativos (Meio Ambiente e Cidades) e pesquisadores de institui¢ces de pesquisa (IMESC,
INCID e IBGE) e universidades (UFMA; UEMA e IFMA), além de abranger a comunidade
local.

A analise da literatura, legislacdo, manuais e estudos técnicos aplicados contribuiram
para a definicdo de varidveis que possibilitaram a formulacéo de indicadores e dos indices.
Esses foram divididos em quatro dimensées, com base em Padovan (2001) e Stoll-Kleemann
(2010):

- Dimenséo institucional se refere a capacidade de governanca para lidar com o0s
problemas e desafios ambientais e sociais, a partir dos instrumentos de gestdo disponiveis;

- Dimensao ambiental refere-se ao nivel de conservacéo e alteracdo da paisagem;

- Dimenséo social considera-se a pressdo exercida pela populagdo que reside dentro da
unidade e no seu entorno, bem como o nivel e a capacidade de participacdo e integracdo da
comunidade a médio e longo prazo, com a gestdo da UC;

- Dimensdo econémica, representa o nivel de desenvolvimento econémico e a pressdo
exercida sob a area protegida.

Etapa 2: Foi baseada na coleta dos dados e construcdo dos indicadores para as dimensoes
definidas na etapa 1.

A obtencdo dos dados de fontes priméarias (quantidade de recursos humanos,
infraestrutura, situacdo fundiaria, acBes de manejo, conflitos e praticas turisticas), foram
baseadas em questionarios e em entrevista com os gestores e a comunidade local. Para tal,
realizou-se visitas as 11 UCs no periodo de 2016 e 2018, onde foram aplicados questionarios
para obtencdo de dados e entrevistas para obtencdo de informacdes para mapear os conflitos e
agentes tensores locais.

Os trabalhos de campo, tiveram também como objetivo obter dados para validar os
resultados obtidos por imagens de satélite. Para isso, realizou-se fotografias das areas de estudos
através de drone (DJI Phanton 4 Pro Plus) e GPS etrex 30, para construcdo de banco de dados
de imagens para realizar as analises de validacé@o de verdade de campo dos mapeamentos que
foram realizados.

Em relagdo aos dados secundarios, estes foram selecionados de acordo com a
disponibilizagdo de estatisticas existentes em nivel de municipio e de setor censitario. Utilizou-
se 0 ano de 2010 como base, considerando a atualizagdo dos dados desenvolvida pelo censo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Os dados selecionados foram cedidos
por meio de institui¢cbes publicas e de pesquisa, como o Instituto Brasileiro de Estatistica e
Geografia — IBGE, Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — ICMBIo,
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, Instituto Maranhense de Estudos
Socioecondmicos e Cartograficos — IMESC, Secretaria Estadual de Meio Ambiente — SEMA,
além de dados extraidos a partir de processamento de imagens de satélite. A coleta dos dados
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secundarios (imagens de satélite, densidade demografica, renda, atualizacdo de planos de
manejo, areas prioritarias para conservacao, atividades e economia local) ocorreu através de

sites e portais online destas instituicdes.

O quadro 2 a seguir, apresenta a valoragdo dos indicadores, com base na escala de
comparadores utilizada, ocorreu considerando o levantamento bibliogréfico, alinhado ao
consenso obtido juntamente com gestores das UCs, representantes de conselhos participativo e

pesquisadores de instituicdes de pesquisa e universidades do Maranhéo.

Nao existe / Populat;ao Tradicional

Area ocupada Ocupagdes irregulares

Grandes empreendimentos imobiliarios (condominios),
rurais (fazendas) e industriais na area intra-UC e entorno

Né&o existe / pequena propriedade

Pecuaria Meédia propriedade
Grande propriedade

Néo existe / pequena propriedade
Agricultura Média propriedade

Grande propriedade
N&o existe / pequena propriedade

Extrativismo Meédia propriedade

Grande propriedade

Protecéo Integral Uso Sustentavel

Satisfatorio (>80%) Satisfatorio (>35%)

Area com floresta/
natural néo vegetado Medianamente
satisfatorio (21% A

34%)

Medianamente satisfatorio
(40% A 79%)

Pouco satisfatorio (20% A
39%)

Pouco satisfatorio (11%
A 20%)
Extremamente alta prioridade

Area prioritarias
para Conservacao

alta prioridade

Nao se localiza em areas prioritaria para conservacéo

DIMENSAO
POLITICAE
INSTITUCIONAL

QUALIFICACAO
5 Anos

Acima de 5 Anos

Plano de Manejo

N&o possui

Existe e desenvolve a¢des de gestdo do territério junto a

Conselho Gestor .
comunidade local

W NP W NN RrWwW DN

VALORAGCAO

Os tipos dos usos existentes nas
UCs provocam significativos
alteragBes a dinamica da
paisagem. Os diferentes tipos
de usos foram considerados
vedados ou permitidos, de
acordo com a legislacéo
vigente.

Refere-se a areas com padrao de
cobertura da terra compativeis
com diferentes fitofisionomias,
ainda que apresentem algum
nivel de alteragdo produtiva
pouco intensivas ou de
subsisténcia, como as pastagens
naturais bem como é&reas nédo
vegetadas como praias fluviais,
afloramentos rochosos e dunas,

demonstrando o grau de
transformacdo da paisagem
ocasionado  pelas  pressdes

socioculturais.

Indica o nivel de
representatividade das unidades
de conservagdo, considerando
objetivos de conservacao,
eficiéncia, metas, grau de
insubstituibilidade e
vulnerabilidade.

JUSTIFICATIVA

De acordo com a art® 2 da Lei
N° 9.985 (SNUC) o plano de
manejo é o documento técnico
que fundamenta os objetivos
gerais da  unidade de
conservacgao, além de
estabelecer o zoneamento e as
normas o uso da area e 0 manejo
dos recursos naturais, inclusive
a implantacdo das estruturas
fisicas necessarias ao
monitoramento e gestdo da
unidade.

A existéncia e manutencéo do
conselho gestor garante a
participacéo no planejamento e

201

Rev. Tamoios, Sdo Gongalo (RJ), ano 16, n. 3, pag. 195-215, jul-dez 2020



Auvaliacéo da efetividade em unidades de conservagdo: um estudo de caso no estado do Maranh&o, Brasil
Yata Anderson Gonzaga Masullo, Helen da Costa Gurgel, Anne-Elizabeth Laques, Dionatan Silva Carvalho

Secretaria de Meio
Ambiente

Situagdo Fundiaria

Desenho da UC

Recursos Humanos e
Infraestrutura

Acdes de manejo

Capacidade de
monitoramento e
fiscalizacao

DIMENSAO
SOCIAL

Densidade
Demogréfica

Mediacao de
Conflitos

DIMENSAO
ECONOMICA

Percentual da
populagdo na
Pobreza

Economia Local

Pratica Turisticas

Existe e ndo desenvolve nenhum tipo de acdes de gestdo

do territério

Nao existe

Sim existe (Desenvolve projetos e atua no monitoramento

e fiscalizagdo)

Estrutura em Conjunto com outra Secretaria (SIM)

Néo existe

Executada
Parcialmente executada

N4o executada
Satisfaz
Satisfaz parcialmente e
Naéo satisfaz
Satisfaz
Satisfaz parcialmente e
Nao satisfaz
Satisfaz
Satisfaz parcialmente
Nao satisfaz
Satisfaz
Satisfaz parcialmente e

Néo satisfaz

QUALIFICACAO

<4 hab/km2

4hab/km? A 15 hab/km?)
Acima de 15 hab/km?
Conflitos resolvidos pela existéncia da UC

Conflitos mediados pela existéncia da UC

Conflitos entre usuarios e gestores impedem o manejo

adequado da UC
QUALIFICAGAO
(< 5%)
5% A10%

Acima 10%
Agricultura familiar
Modelo agroexportador
Modelo Industrial
Visitacdo com ordenamento
Néo existe visitacdo ou pontual
Visitacdo sem ordenamento

W NP W N PN WD

VALORACAO

N PN

VALORAGCAO

N P, W NP W N

3

Quadro 2 - Qualificacdo das variaveis selecionadas.

na gestdo de representantes de
6rgéos publicos e da sociedade
civil, ampliando 0
monitoramento e fiscalizacéo
das UCs em escala local e
regional.

A existéncia Secretaria
Municipal de Meio Ambiente
demonstra um instrumento que
amplia o ordenamento territorial
na area de entorno da UC, bem
como aumenta o monitoramento
e a fiscalizagdo das Unidades de
Conservacéao em nivel
municipal.

Indica se a situacdo fundiaria
da UC esta de acordo com a
legislacdo vigente.

Indica se a localizacdo e os
limites da UC séo coerentes
com 0s seus objetivos

Indica se a estrutura da UC
possibilita a realizacéo de agoes
de manejo adequados a
categoria e demandas
existentes na UC.

Indica se a¢Bes de manejo estéo
de acordo com o Plano de
Manejo e as demandas
existentes na UC.

Indica se a capacidade de
monitoramento e fiscalizagdo
atende as demandas existentes

na UC.

JUSTIFICATIVA

Indica se o grau de ocupagéo
existentes na UC, esta alinhado
com o seu nivel de protecéo.

Indica se a UC possibilita a
reducdo dos conflitos sociais na
regido onde esta inserida.

JUSTIFICATIVA

Indica se a UC possibilita a
reducdo da vulnerabilidade
social e a maior distribuicédo de
renda dos habitantes da UC.

Indica se o tipo de atividade
econdmica predominante na
regido onde estd inserida a UC,
esta alinhada com seus
objetivos e metas.

Indica se as praticas turisticas
estdo alinhadas com o Plano de
Manejo da UC

Etapa 3: Nessa etapa, foram empregados analises estatisticas para modelagem dos
indicadores levantados para construir o “Indice de Efetividade das Unidades de Conservagdo”
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(IFUC). Para facilitar as analises foram também criados dois subindices, para compor o IFUC:
0 “Indice de Conservacido Ambiental (ICA)” e o “indice de Desenvolvimento Socioecondmico”
(IDS). O ICA é composto pelas dimensGes ambientais e institucionais, possui o objetivo de
avaliar se os tipos de usos e a estrutura de governanca das UCs, sdo adequados ao nivel de
protecdo da area protegida e permitem o alcance dos servigos ecossistémicos da UC. Enquanto
que o IDS e composto pelas dimensdes sociais e econdmicas, este avalia se a dinamica social e
econdmica estd alinhada com os objetivos da area protegida, bem como se a UC possibilita a
melhora na qualidade de vida da populagéo.

As analises estatisticas para sintetizacdo dos indicadores foram aplicados apo6s a
qualificacdo dos indicadores e para tal utilizou-se 0 méetodo de Analytic Hierarchy Process
(AHP) (Saaty, 1991). O método AHP, consiste em um método multicritérios de modelagem de
dados, que permite a ponderacao de diversos fatores envolvidos em processos de diagnosticos
e tomadas de deciséo, auxiliando a integracdo objetiva de indicadores (Argyriou et al., 2016).
Como resultado do AHP, obteve-se a categorizacdo e ponderacdo de matrizes de comparacao
para cada nivel, com a definicdo do grau de importancia das variaveis, seguindo a escala de
comparadores indicada por Saaty et al. (1991) (Quadro 3). Utilizou-se o software IBM SPSS
Statistics Base 22.0 e Excel 2018 para a aplicagdo do método AHP.

1/9 Extremamente menos importante que

1/5 Fortemente menos importante que

Igualmente importante a

Fortemente mais importante que

9 Extremamente mais importante que

Quadro 3 - Escala de Comparadores do método AHP.
Fonte: Saaty et al. (1991).

Como resultado do método AHP foi possivel definir a significancia de cada indicador
com sua soma igual a 1, bem como sintetizagdo e combinacao ponderada dos indicadores. Para
a sintetizacdo dos indicadores desenvolve-se uma matriz com base na escala de comparacéo,
visando estabelecer linearmente a hierarquia de importancia entre os indicadores definidos
(Figuras 2 e 3).

203

Rev. Tamoios, Sdo Gongalo (RJ), ano 16, n. 3, pag. 195-215, jul-dez 2020



Avaliacéo da efetividade em unidades de conservacdo: um estudo de caso no estado do Maranh&o, Brasil
Yata Anderson Gonzaga Masullo, Helen da Costa Gurgel, Anne-Elizabeth Laques, Dionatan Silva Carvalho

Area com
Floresta /
Natural
nédo
Vegetado
Area com floresta/ natural ndo vegetado 1
Area ocupada 3
Pecuaria 3
Agricultura 3
extrativismo 1/3
Avrea prioritarias para Conservagéo 9
Plano de Manejo 5
Conselho Gestor 5
Secretaria de Meio Ambiente 1/3
Situagdo Fundiaria 3
Desenho da UC 9
Recursos Humanos e Infraestrutura 3
AcBes de manejo 5
Capacidade de monitoramento e 5
fiscalizagdo
Densidade Demogréfica 1/3
Mediacéao de Conflitos 5
Percentual da populag&o na Pobreza 1/3
Economia Local 9
Prética Turisticas 1/3
Area com
Floresta /
Natural ndo
Vegetado
Resex do Cirico 2
Resex da Mata Grande 3
Resex do Quilombo do Frechal 3
Resex do Gururupu 2
Reserva Biol6gica do Gurupi 2
Parque Estadual do Bacanga 2
Parque Estadual do Rangedor 3
Parque Nacional dos Lengois 9
Maranhenses
Parque Estadual do Mirador 2
Resex da Chapada Limpa 3
Parque Nacional das Chapada das Mesas 2

Area
Ocupada

13

1/3
1/3
13
1/5
1/3
13
1/5

1/5
13
13

13

g W w w

Area

B WN R RN R

Ocupada

Area

Secretaria

Conselho  Municipal

Gestor

1/5

3
3
1/3
1/3
3
1/3
1
1/5
3
3
1/3
1/3

1

1/5
9
5

1/5

1/5

de Meio
Ambiente

U0 O©w W WoUowRrk oowwoo oooa w

3

Figura 2 - Matriz de Indicadores.

A . Extrativis  prioritarias P
Pecuaria  Agricultura
para ;
- Manejo
Conservagédo
1/3 1/3 3 1/9 1/5
3 3 3 5 3
1 1/3 3 5 3
3 1 3 5 5
1/3 1/3 1 1/3 3
1/5 1/5 3 1 3
1/3 1/5 1/3 1/3 1
1/3 3 1/3 1/3 3
1/5 1/5 1/5 1/9 1/3
5 5 5 1/3 3
1/5 3 5 3 1/5
3 1/3 1/3 1 1/3
1/3 1/3 1/3 1/5 3
1/5 1/5 1/3 1/5 1/3
3 3 1/5 1/9 1/5
1/3 1/5 3 1/9 3
1/3 3 3 1/5 3
1/5 5 5 1 5
1/5 3 3 1/9 1/5
Dimensdo Ambiental
Area
Pecuaria  Agricultura  Extrativismo prioritarias Plano (_‘e
para Manejo
Conservagao
1 1 1 1 3
3 2 2 1 3
2 1 1 1 3
1 1 1 1 3
2 1 2 1 2
1 1 3 2 2
1 1 1 1 1
1 1 1 1 2
3 2 1 1 3
1 2 2 3 3
2 1 1 1 3

Secretaria

Conselho Municipal de
Gestor

P NNR RPN R

2

Meio
Ambiente
3

L

Recursos
Situacdo Desenho Humanos e
Fundidria da UC Infraestrut
ura
1/3 1/9 1/3
1 1/5 3
1/5 1/5 1/3
1/5 1/3 3
1/5 1/5 3
1/3 1 5
1/3 5 3
1/3 1/3 3
13 1/5 1/5
1 1 5
1 1 5
1/5 1/5 1
1/3 1/3 3
1/3 1/5 1
1/9 1/9 1/3
1 3 5
1/3 1/5 3
1/3 3 3
1/9 1/9 1/3

Situagdo

Fundidria

BN WNNWN

Figura 3 - Matriz de Comparacédo Pareada.

Acoes

de

Manejo

1/5

Capacidade
.de Densidade Mediagao

Monitorame Demografica

nto e Conflitos

fiscalizagdo
1/5 3 1/5
3 1/3 13
5 5 3
5 5 1/3
3 5 1/3
9 9 1
3 5 1/3
3 5 1/5
1/3 1/3 1/9
3 9 1
5 9 1/3
1 3 1/5
3 5 1/5
1 3 1/5
1/3 1 1/9
5 9 1
3 3 1/3
9 5 1/3
1/3 1/3 1/9

Recursos " Capacidade de .
Desenho Acdes de 5 Densidade
Humanos e . Monitoramento e e
da ucC Manejo o Demografica
Infraestrutura fiscalizagdo
2 1 2 2 2
3 2 3 2 1
2 1 1 2 2
1 1 1 1 1
3 1 3 3 2
2 2 2 2 3
1 1 1 1 1
2 1 2 2 2
3 3 3 2 2
2 1 2 1 2
2 2 2 1 2

Mediagdo

Dimenséo Social

Extrema Economia Préticas

Pobreza  Local  Turisticas

3 1/9 3
1/3 1/5 1/3
3 1/5 1/5
3 1/5 1/3
1/3 1/5 3
5 1 9
1/3 1/5 5
3 5 5
1/5 1/5 1/3
3 3 9
5 1/3 9
1/3 1/3 3
3 1/9 3
1/3 1/9 3
1/3 1/5 3
3 3 9
1 1/3 5
3 1 9
1/5 1/9 1

Dimensdo Econémica

Extrema Economia Préticas
3 Pobreza Local Turisticas
Conflitos
3 3 1 2
1 3 2 3
1 3 1 2
1 3 1 2
3 3 2 2
2 2 1 2
1 1 1 1
2 3 1 3
3 3 2 2
1 3 2 2
2 3 1 3
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Em suma, o método aplicado possibilitou a ponderagdo quantitativa das varidveis
mediante correlacdes qualitativas, organizando e estabelecendo um modelo racional de
combinacdo de dados, apresentado nas matrizes de indicadores e comparacao pareada. Apés a
construcdo das matrizes, foi possivel ordenar as alternativas de acordo com seus respectivos
niveis de importancia. Em seguida, os valores multiplicaram as matrizes de prioridades pelos
vetores de atributos das alternativas. Para cada alternativa foi obtido a soma ponderada da
importancia relativa de cada atributo (Souza, 2013), referente aos vetores de prioridades e/ou
significancia, estes foram obtidos a partir das matrizes de comparagdes paritarias, com o
autovetor de cada linha dividido pelo total, normalizado e calculado seguindo a equacéo abaixo
(Ribeiro, 2017).

A é a matriz de comparacg0es paritarias;

Aw = IMAXW ‘ w é 0 autovetor principal, referente aos pesos;

Amax é o autovalor principal de A.

Segundo Ribeiro (2017), o autovetor w corresponde a0 maximo autovalor (Amax) da
matriz de comparac0es paritérias. Dessa forma sintetiza-se 0s pesos que o0s critérios receberam
baseado no julgamento estruturado, ou seja, o critério que receber maior peso sera aquele que
foi julgado como sendo o mais importante entre os autovetores de cada linha (nivel de
significancia dos indicadores) (Tabela 1).

Area Ocupada 1,409 0,071 13,000 0,925
Area l~\latural / Natural 0,463 0,023 67,000 1,566
_ nédo Vegetados
Area Prioritaria para
Ambiental Consewagaop 1,736 0,088 7,100 0,621
Pecuaria 1,153 0,058 13,700 0,796
Agricultura 1,027 0,052 15,700 0,813
Extrativismo 0,915 0,046 23,700 1,094
Plano de Manejo 0,726 0,037 30,600 1,122
Conselho Gestor 0,996 0,050 20,400 1,025
Secretaria Municipal de
Meio Ambiente 0,293 0,015 93,000 1,374
Tretatarel] Desenho da UC 1,683 0,085 8,700 0,739
Recursos Humanos 0,691 0,035 47,000 1,640
Situacdo Fundiaria 2,001 0,101 13,900 1,409
Acoes de Manejo 0,860 0,043 45,900 1,996
Capacidade de 0,630 0,032 70,200 2,233
Monitoramento
Social Densidade Demogréfica 0,553 0,028 96,300 2,689
Mediac¢éo de Conflitos 1,874 0,095 7,800 0,734
Percentual da populagéo 1123 0,057 44,700 2,537
na pobreza
Econdmica Economia Local 1,346 0,068 16,600 1,132
Préticas Turisticas 0,320 0,016 90,300 1,459

Tabela 1 - Nivel de significancia dos indicadores.

Para analisar a consisténcia do método aplicado, avaliou-se a probabilidade dos
julgamentos terem sido realizados ao acaso. Para tanto, utilizou-se a medida chamada de Razao
de Consisténcia (RC), conforme Saaty e Vargas (2012). A avaliacdo da coeréncia do
julgamento, visa validar o processo, qual seja: RC<0,1 = Julgamento coerente; 0,1<RC<0,2 =
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Julgamento questionavel; RC>0,2 = Julgamento incoerente. Apos a execu¢ao do processo
acima, alcancgou-se o valor de 0,068 da razdo de consisténcia. Desse modo, afirma-se que 0s
pesos calculados para 0 modelo proposto, tiveram julgamento considerado coerente.

Através do metodo AHP, foi possivel atribuir pesos diferenciados a cada indicador
utilizado na modelagem. Assim, os indicadores ndo terdo a mesma importancia conforme a
matriz de indicadores e as operacfes de cruzamento apresentados na matriz comparada
elaborada conforme indicado por Sahoo et. al. (2016). Ap6s o calculo da significancia realizou-
se a ponderacdo dos indicadores, com base na média aritmética do coeficiente de relevancia
obtida como resultado da sintetizacdo dos indicadores por dimenséo (Tabela 2).

Coeficiente de Relevancia por Dimenséo

UNIDADES DE 34% 40% 12% 14%
CONSERVAGCAO Dimens&o Dimensdo  Dimensdo = Dimens&o
Ambiental Institucional Social Econémica
_ Resex do Ciriaco 0,965 0,542 0,114 0,540
2 Resex da Mata Grande 0,509 0,147 1,000 0,241
% E Resex do Quilombo do Frechal 0,845 0,634 0,886 0,540
% Resex do Cururupu 0,965 0,762 1,000 0,540
Resex da Chapada Limpa 0,527 0,619 0,886 0,299
Reserva Bioldgica do Gurupi 0,706 0,234 0,114 0,299
_ Parque Estadual do Bacanga 0,489 0,519 0,386 0,741
% Parque Estadual do Rangedor 0,931 1,000 1,000 1,000
E Parque Nacional Lencois 0,965 0,562 0,500 0,483
o Maranhenses
’§n Parque Estadual do Mirador 0,507 0,077 0,114 0,299
2 Parque Nzg'sorl\‘jési"’s‘ Chapada 0,879 0,475 0,500 0,483

Tabela 2 - Coeficiente de relevancia dos indicadores por dimenséo

A partir dos procedimentos aplicados, estruturou-se a modelagem dos calculos a partir da
ponderagdo dos indicadores que resultou na construgdo do Indice de Efetividade das
Unidades de Conservacdo (IFUC), composto pelos Sub - indices: Indice de Conservacéo
Ambiental (ICA) e Indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDS), expressa a seguir:

ICA=_¥", Xi. Fi IDS =¥, Xi. Fi
ICA. F,+IDS .F,
n

IFUC =X

Xi = Variaveis;
n = NUmero de indicadores;
Fi = Significancia dos indicadores.

A partir da construgdo dos indices sintéticos a analise do nivel de efetividade das UCs,
seguiu critérios hierarquicos conforme a escala de valoriza¢cdo nos quadros 4 e 5.

Nivel Variacdo (0A 1) Efetividade
1 > 0,800 Satisfatorio
2 0,551 A 0,800 Medianamente satisfatorio
3 0,401 A 0,551 Pouco satisfatorio
4 < 0,400 Insatisfatorio

Quadro 4 - Escala de valorizagdo utilizada para mensurar o nivel de efetividade das UCs.
Fonte: Adaptado Padovan, 2001.
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Nivel 1: Satisfatério (> 0,800)

Indica que a UC conta com os requerimentos institucionais necessarios para estabelecer um manejo eficiente,
cumprindo com os objetivos da UC, com a execucdo de politicas publicas, aces de gestdo e manejo que
atendam as demandas da sociedade. Garante a preservacao dos seus recursos naturais e culturais, integrando
a comunidade local com a manutencdo da qualidade de vida dos habitantes, além de demonstrar a existéncia
de diferentes tipos de usos que estdo alinhados com os objetivos da categoria e da UC.
Nivel 2: Medianamente Satisfatério (0,551 A 0,800)

Indica que a UC conta com 0s requerimentos institucionais necessarios desatualizados impossibilitando o
estabelecimento de um manejo adequado. Contudo, os objetivos de criacdo da UC se encontram em patamares
minimos para a sua conservacao, onde o modelo de gestao instituido cumpre com os objetivos da UC e garante
a preservagdo dos recursos naturais e culturais. A area demonstra a existéncia de usos que apesar de serem
vedados conforme a categoria da UC, ndo impedem o alcance dos objetivos da UC.

Nivel 3: Pouco Satisfatorio (0,401 A 0,550)
Indica que a UC ndo conta com os requerimentos institucionais minimos necessarios para estabelecer um
manejo adequado. Contudo, o modelo de gestdo instituido cumpre com os objetivos da UC e garante
parcialmente a preservagdo dos recursos naturais e culturais. A area demonstra a existéncia de diferentes usos
vedados conforme a categoria da UC, os quais dificultam o alcance dos objetivos da area protegida.

Nivel 4: Insatisfatorio (< 0,400)

Indica que a UC se encontrar em situacdo de dificuldade na gestdo dos seus objetivos e apresenta um baixo
desempenho de retorno da politica publica para a sociedade. A UC ndo contar com 0s requerimentos
institucionais minimos necessarios para estabelecer um manejo adequado. A &rea demonstra a existéncia de
diferentes usos vedados conforme a categoria da UC, os quais resultam em alto nivel de alteracéo da paisagem,
impedindo o alcance dos objetivos da &rea protegida.
Quadro 5 - Descricéo do nivel de efetividade de acordo com a escala de valorizagéo.
Fonte - Adaptado Padovan, 2001; ICMBIO/WWF, 2017.

A classificacdo dos indices, utilizou a escala de valorizacdo baseada em Faria et al. (1993)
e adaptada por Padovan (2001). Nesse formato criou-se a hierarquizacédo das variaveis, a partir
do desenvolvimento de cenérios respeitando a categoria, 0 nivel de protecéo e as caracteristicas
territoriais. A seguir, analisa-se o nivel de efetividade das UCs em estudo no Maranhao.

Resultados e discussao

Conforme a abordagem metodoldgica e os procedimentos técnicos apresentados,
identifica-se que das 11 UCs em andlise 18% (02 UCs) apresentaram nivel de efetividade
satisfatorio, 46% (05 UCs) grau medianamente satisfatorio, enquanto 9% (01 UC) pouco
satisfatorio e 27% (03 UCs) nivel de efetividade insatisfatério (Figura 4).

Parque Nacional da Chapada das Mesas [ 0,616
Parque Estadual do Mirador [ 0,258
Parque Nacional dos Lengois Maranhenses [ e 0,680
Parque Estadual do Rangedor [ 0,977
Pargue Estadual do Bacanga I, 0,524
Reserva Bioldgica do Gurupi T 0,388

Resex da Chapada Limpa B 1
Resex do Cururupu [ : , : - — 0829
Resex do Quilombo do Frechal i . . =013
Resex da Mata Grande [ - 710,387
Resex do Ciricd . . : — 0,633

0000 0100 0200 0300 0400 0500 0600 0700 0800 0300 1000
Figura 5 - indice de Efetividade das Unidades de Conservacio do Maranhéo.
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A partir da andlise espacial desenvolvida com base no IFUC, verifica-se 3 clusters
conforme observado na figura 05. O primeiro cluster com indice satisfatorio esta situado no
extremo Norte do estado, sendo formado pelo PE do Rangedor e pelas Resex de Cururupu e
Quilombo do Frechal. Essas UCs, demonstraram significativa preservacéo dos recursos naturais
e culturais, integrando a comunidade local com a manutencdo da qualidade de vida dos
habitantes, além de demonstrar a existéncia de diferentes tipos de usos que estdo alinhados com
a categoria de protecdo da UC.

O segundo cluster, registrou indice medianamente satisfatorio abrangendo as UCs da
regido Leste e Sudoeste do Estado, composto pelas Resex do Ciriaco e Chapada Limpa, além
dos Parques Nacionais dos Lencdis Maranhenses e Chapada das Mesas. De modo geral, estas
UCs cumprem com seus objetivos e garantem parcialmente a preservagdo dos recursos naturais
e culturais. No entanto, por ndo contarem com a infraestrutura necessaria e por apresentarem a
existéncia de diferentes usos da terra vedados pela legislagdo, alcangcam parcialmente os
objetivos da UC.

Em relacéo ao terceiro cluster, verifica-se indice insatisfatorio. Este abrange a Resex da
Mata Grande, Reserva Bioldgica do Gurupi e Parque Estadual do Mirador, localizadas na regido
Centro Sul e Oeste do Maranh&o. Essas UCs, ndo contam com 0s requerimentos institucionais
necessarios para estabelecer um manejo adequado e reduzida capacidade de fiscalizacdo, o que
possibilita avancos de diferentes usos da terra vedados conforme a categoria da UC.
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Efetividade das Unidades de Conservacao do Maranhao

Comparativo do ICA/IDS das Unidades de Conservacio

1 Resex do Ciricé
0,90 2 Resex da Mata Grande
3 Resex do Quilombo do
0,80 Frechal
indice de Efetividade das | LBt o
Unidades de Conservagéo © 6PEdoBacanga g
060 7 PEdo Rangedor 10
. 8 PN Lengois Maranhenses L ° i o
9PE
= 10 Re::xn::-:id::pada Limpa L4 \.
040 11PN da Chapada das Mes .
°

0,30

0,20

0,10
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Considerando as UCs por governanga, observa-se que as estaduais apresentaram
nivel de efetividade em média de 0,596, enquanto as unidades com governanca federal
(0,543) alcancaram indice inferior. Ao passo que as UCs de uso sustentéavel, influenciadas
pelo contexto social, alcancaram grau de efetividade superior as unidades com protecao
integral. Conforme Unda e Etter (2019), isso significa uma oportunidade para reformular
0s usos da terra e considerar os bens e os diferentes tipos de usos ambientais que
consideram 0s recursos naturais sem esgotd-los. Isso demostra a importancia
socioecondmica da reserva extrativista para essas comunidades tradicionais, por seus
valores para a subsisténcia e 0 uso sustentavel dos recursos naturais, beneficios e servicos
ecossistémicos as comunidades, como identificado em estudos desenvolvido pelo
IBAMA (2007).

De modo geral, observa-se que as UCs localizadas ao Norte do Maranhéo, onde o
governo estadual e federal concentra grande parcela da sua estrutura administrativa, como
na capital maranhense, as UCs possuem uma maior tendéncia a alcancar niveis mais
elevados de efetividade. Essas UCs, mesmo com a pressdo exercida por empresarios,
politicos e agentes imobiliarios, possuem maior monitoramento e fiscalizacdo por parte
do poder publico, da midia e sociedade civil organizada. Mesmo nesse cenario, dados
obtidos através de processamento de imagens de satélite (Masullo et al., 2018a)
demonstraram boas evidéncias de que as UCs, alcangaram significativos niveis de
conservacao da biodiversidade, corroborando com os resultados obtidos por Geldmam et
al. (2017), no que tange aos resultados das APs em nivel mundial. Contribuindo com essa
perspectiva Stoll-Kleemann e Job (2008) demonstram que a protecdo da biodiversidade
através das APs, estd intrinsecamente relacionada a gestdo local empética para sua
efetivacdo, que € influenciada pela melhora dos meios de subsisténcia locais na medida
do possivel.

Para Lambin e Meyfroidt (2010), as politicas que influenciam o uso e cobertura da
terra a partir de processos endogenos ao sistema socioecondmico, sdo construidas e
formuladas seguindo diretrizes e interesses sobrepostos de diferentes atores locais, sejam
eles formados pela comunidade local ou por instituicdes publicas e privadas. Desse modo,
a dindmica da cobertura florestal responde de maneira diferente entre os multiplos
territérios, devido as diferentes condicBes socioeconbémicas e aos contextos
biogeograficos, politicos e institucionais (UNDA e ETTER, 2019).

As UCs localizadas na regido Leste e Sudoeste do Maranhdo, apresentaram nivel
de efetividade medianamente satisfatoria. Nessas UCs identifica-se em geral auséncia ou
precariedade dos instrumentos de planejamento e gestdo da AP, contudo, essas UCs
alcancam seus objetivos mesmo que parcialmente. Para Ervin (2006) a caréncia dessa
estrutura de gerenciamento possibilita a ampliacdo de ameacas como a caga, invasdes
bioldgicas, extracdo de madeira e as invasdes oriundas de atividades agricolas. A
deficiéncia existente na infraestrutura de monitoramento, recursos humanos e
administrativa, fazem com que a UC dependa de fatores de protecdo?, diante das acdes de
proprietarios fundiarios e promotores imobiliarios, como as caracteristicas fisicas e
econdmicas da regiéo.

Esse modelo é identificado em grande parcela nas UCs do Brasil (Diegues, 2000),
0 que diferencia a realidade brasileira, tendo em vista (Mclintosh et al., 2018) a maior
parcela das APs mundiais fora designada em locais que eram acentuadamente
inadequados para a agricultura, o que impacta diretamente no nivel de efetividade das
UCs. Especificamente no Maranhdo, as UCs que apresentaram nivel de efetividade
insatisfatorio, localizam-se na regido Oeste (Amazénia) e Centro Sul do estado. Essas
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UCs apresentam alto nivel de alteragdo da paisagem, baixos indicadores
socioeconémicos, além de ndo possuirem instrumentos de planejamento e gestdo
necessarios para implementar acées de manejo necessarios (Masullo et al., 2018b).

Essas UCs, sdo vistas como fronteiras agricolas por fazendeiros e empresarios
locais, por possuirem caracteristicas geologicas e geomorfoldgicas que potencializam o
desenvolvimento das atividades ligadas ao agronegdcio. A partir da realidade
apresentada, constata-se que as UCs localizadas em ambiente de alta presséo e ameagas
externas, em geral apresentam tendéncia para um menor nivel de efetividade.
Corroborando com essa perspectiva, Nolte et al. (2013) afirmam que as localiza¢tes de
alta pressao, sao particularmente desafiadoras, por facilitar o acesso e deslocamento, e
por conseguinte invasdes e conflitos nessas APs.

Nesse caso especifico, as caracteristicas fisicas das UCs tornam-se um fator de
risco®, por se tornarem um chamariz para pressdes politicas que impossibilitam a
ampliacdo da fiscalizacdo dos 6rgdos gestores, bem como criam entraves para elaboragédo
e implementacdo dos instrumentos necessarios para otimizar o manejo.

Assim como Roque et al. (2019) observa-se que os conflitos e ameacas as UCs no
bioma amazénico maranhense sdo comumente associadas as atividades exploratorias e a
conversdo de areas florestais nativas, enquanto no Cerrado se relacionam com questdes
fundiarias e a conversdo de areas florestais em &reas de pastagem, agricultura e
silvicultura (especialmente de eucalipto e soja) e nas regides costeiras, as preocupacdes
estdo frequentemente associadas a especulacdo imobiliaria.

Outro aspecto a se considerar € que assim como identificado por Coad et al. (2019)
em nivel mundial, identificamos que apenas 18% das UCs em estudo relataram recursos
humanos e infraestrutura adequada, onde o principal fator limitante relatado, sdo os
reduzidos investimentos e orcamentos disponivel. Para Jones et al. (2018) esse é um dos
maiores problemas que as APs enfrentam, considerando que a auséncia de recursos
adequados reflete diretamente na capacidade de se evitar a perda e degradacdo do habitat
natural.

Assim como no presente estudo, pesquisas desenvolvidas por Joppa et al. (2009) e
Pfaff (2013) constataram que areas de maior pressao possibilitam menos protecdo. De
acordo com o0s autores supracitados, € menos provavel que em APs com alta pressdo
externa produzida por politicas regionais direcionadas pelo mercado, possam alcangar os
seus objetivos. Isso é consolidado pela precaria infraestrutura, recursos humanos e
financeiros das UCs.

O contexto evidenciado no Maranhdo assim como Sacre et al. (2019) em estudo
sobre as APs em areas de fronteiras, constata-se ndo s6 uma interrelacdo entre as escalas
local e regional, mas uma dependéncia. Isso amplifica a importancia da criacdo e
expansao das UCs, contudo, percebe-se que o nivel de implementacdo apresentado néo é
suficiente para garantir a efetividade de politicas publicas e, por conseguinte a real
efetividade desses territorios.

Conclusodes

O presente estudo, buscou apresentar uma metodologia capaz de ponderar
quantitativamente variaveis mediante correlagcbes qualitativas, organizando e
estabelecendo um modelo relacional de combinacdo de dados. Diferentemente dos
métodos de avaliagho como SAMGE, METT e o RAPPAM, que se basearam
predominantemente em conhecimentos focados especificamente nos gestores das APs. O

211

Rev. Tamoios, Sdo Gongalo (RJ), ano 16, n. 3, pag. 195-215, jul-dez 2020



Auvaliacéo da efetividade em unidades de conservagdo: um estudo de caso no estado do Maranh&o, Brasil
Yata Anderson Gonzaga Masullo, Helen da Costa Gurgel, Anne-Elizabeth Laques, Dionatan Silva Carvalho

IFUC utilizou dados quantitativos com base secundaria e processamento de imagens de
satélite, atrelados a dados primarios qualitativos obtidos através de gestores, conselheiros
e comunidade local.

Para avaliacdo e monitoramento das UCs, o método aplicado apresenta-se como um
instrumento sistematico de monitoramento alternativo aos utilizados atualmente em
escala estadual. A abordagem utilizada para o desenvolvimento do IFUC, contempla em
sua concepgdo sub - indices compostos por indicadores distribuidos por dimensao
(ambiental, institucional, social e econémica). Esse modelo apresenta uma forma de
demonstrar os indicadores sintetizados e/ou individualizados, particularizando o0s
diversos contextos existentes, bem como atenua a subjetividade das interpretacdes,
através do estabelecimento de uma hierarquia de solugdes com a quantificacdo dos
atributos e suas correlagdes.

Considerando as escalas de aplicacdo de diferentes técnicas, os resultados
alcancados na presente pesquisa, demonstraram nivel satisfatorio, apresentando
conclus@es similares aos obtidos por metodologias ja consolidadas e aplicadas no Brasil
e no mundo como WWF (1999); RAPPAM (2005-2010-2015) e SAMGe (2017).
Considerando a metodologia aplicada em relacdo ao RAPPAM e 0 SAMGE, ressalta-se
que estes métodos de avaliacdo da efetividade possuem escala nacional, enquanto o IFUC
possui escala estadual. Contudo, a metodologia proposta, apresentou entre outras
vantagens, reduzida utilizacéo de recursos financeiros, rapida aplicacdo, além de abranger
UCs que nunca haviam sido avaliadas por outros métodos como RAPPAM e SAMGe.
Entre as 11 UCs do Maranhdo em analise, somente 36% (4) foram avaliadas por métodos
como 0 RAPPAM e SAMGE. Isso decorre da auséncia de dados especificos, ou mesmo
pela dificuldade em interpretar as informac@es disponiveis pelos gestores locais.

Constatou-se que apesar do IFUC, considerar as particularidades das UCs do
Maranhdo, a estrutura conceitual e metodoldgica criada com suas adaptacdes pode ser
utilizada para o desenvolvimento de sistemas de indicadores, ligados ao monitoramento
e planejamento territorial de outras UCs. Ressalta-se, que essa metodologia ndo tem a
pretensdo de substituir os métodos utilizados atualmente, mas sim configurar esse
instrumento como complementar para apoiar os gestores estaduais, na ampliagdo do
conhecimento e como mecanismo de reflexdo sobre a busca constante para evolucgédo
metodoldgica.

A priori, verifica-se que o esforco a ser feito para a implementacdo técnica e
operacional, concerne no investimento em capacitagdo de recursos humanos,
direcionados a atualizacdo e eventuais adaptacdes dos indicadores a serem utilizados, de
acordo com a dindmica territorial de cada recorte espacial. 1sso, possibilita a redugéo da
subjetividade na construcdo de indices sintéticos, diminuicdo de custos operacionais,
além de ampliar a quantidade de UCs avaliadas, aumentando a confiabilidade e a
capacidade de reproducdo da avaliacdo do nivel de eficacia da gestéo.

Assim como Getzner et al. (2012), o presente estudo ao considerar a influéncia do
contexto e escala regional sobre as UCs do Maranhdo, verificou-se que existe a
possibilidade de ndo empregar ferramentas de avaliacdo em profundidade para identificar
0s pontos fracos da gestdo, bem como agentes tensores que influenciam a dindmica local.
Em contrapartida, observa-se que a utilizagdo de instrumentos metodoldgicos, baseados
em variaveis primarias e secundarias, possibilita a elevacdo do quantitativo de UCs
avaliadas por ampliar disponibilidade, confiabilidade e periodicidade de atualizacéo dos
dados, bem como otimizar a analise qualitativa e comparativa.
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Em escala regional, pode-se alcancar resultados abrangentes com o fornecimento
de recomendacdes detalhadas com base em avaliagdes rapidas, que produzam
informagdes sobre questfes cruciais. Dessa forma, reduz-se a necessidade de uma
avaliacdo dispendiosa, além da utilizacdo das ferramentas de monitoramento a longo
prazo. No entanto em nivel nacional, seria necessario a aplicacdo de mais testes para
avaliacdo do método.

Compreender essa relacdo entre as escalas nacional e regional, bem como sua
influéncia no contexto local, possibilita maior coeréncia e melhores resultados nas acoes
de manejo, além de otimizar o delineamento de estratégias para enfrentamento das
diferentes pressbes e ameacas. Por fim, verifica-se que as circunstancias e o contexto
ambiental, socioeconémico e politico, influenciam ndo s6 a criagdo desses territorios
protegidos, mas também as acfes de manejo e consequentemente a consecucao dos seus
objetivos.

Notas

1 - Contexto: Avalia 0s usos e os aspectos socioecondmicos, evidenciando o cenério atual;

Insumos: Avalia a infraestrutura e recursos humanos existentes na UC;

Resultados: Evidencia as a¢es desenvolvidas e os resultados obtidos de acordo com os objetivos da UC;
Planejamento: avalia informacdes sobre os objetivos, amparo legal e planejamento territorial;

Processos: avalia os instrumentos de planejamento, tomada de decis@o e monitoramento realizados na UC.
2 - Os topicos e questdes a serem tratadas sdo definidas antecipadamente; o entrevistador decide a sequéncia
das perguntas durante a entrevista.

3 — O entrevistador conhece os temas sobre 0s quais tem de obter reacfes por parte do inquirido, mas a
ordem e a forma como serdo introduzidos, seguem critérios pré-estabelecidos.

4 - Fatores de protecdo sdo potenciais auxiliadores do enfrentamento a ameacas e desafios, que se
constituem em caracteristicas individuais, relagdes de vinculo e circunstancias do préprio contexto que
amparam a resiliéncia, como, por exemplo, a existéncia de politicas publicas de assisténcia social,
recuperacdo socioecondmica e caracteristicas ambientais ou culturais (Souza, 2011).

5 - Fatores de risco sdo situagdes ou eventos estressores que predispdem diferentes territdrios, pessoas ou
comunidades as desestruturacdes e crises (Marchezini e Forini, 2019).
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