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Resumo

O presente artigo tem por objetivo geral abordar a evolugdo recente do mercado de
combustiveis na América do Sul, considerando a atuacdo da Petrobras, especificamente,
a atuacdo da estatal brasileira na comercializacdo de combustiveis no Uruguai e na
Colémbia. Os Postos Petrobras foram implantados em ambos os paises em meados da
década de 2000, periodo a partir do qual definimos nosso recorte temporal para este
artigo. O trabalho se deu a luz dos processos concomitantes de integragdo regional e
transnacionalizacdo da Petrobras. Para tal, realizou-se um levantamento e breve analise
de informac6es a respeito do mercado de combustiveis na América do Sul, considerando
os investimentos da estatal e especialmente nos dois paises citados, bem como sobre a
distribuicéo territorial dos postos Petrobras, uruguaios e colombianos.

Palavras-chave: Petrobras; Mercado de Combustiveis; América do Sul; Uruguai;
Coldmbia.

Resumen

Este articulo tiene por objetivo general abordar la evolucién reciente del mercado de
combustibles en América del Sur, considerando el desempefio de Petrobras,
especificamente, el desempefio de la compafiia estatal brasilefia en la venta de
combustibles en Uruguay y Colombia. Las estaciones de Petrobras fueron implementadas
en los dos paises a mediados de la década de 2000, periodo en que definimos nuestro
marco temporal para este articulo. El trabajo se realizd a la luz de los procesos
simultaneos de integracion regional y transnacionalizacion de Petrobrés. Para ello, se
realizé un sondeo y un breve analisis de informacion acerca del mercado de combustibles
en América del Sur, considerando las inversiones de la compafiia estatal y especialmente
en los dos paises nombrados, asi como sobre la distribucion territorial de las estaciones
de Petrobréas, Uruguay y Colombia.

Palabras Ilave: Petrobras; Mercado de combustibles; América del Sur; Uruguay Colombia
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Abstract

The present article aims to address the recent evolution of the fuel market in South
America, taking Petrobras's activities into account, specifically, the state-owned
enterprise's operations in fuel trade in Uruguay and Colombia. The Petrobras gas stations
were first installed in these countries in the mid 2000s, period to which the scope of this
article will be limited. This work was made in the context of the simultaneous processes
of regional integration and Petrobras's transnationalization. For this, data on fuel trade in
South America, considering the state-owned investments, especially in the
aforementioned countries, was collected and subsequently analysed, in addition to data
on the territorial distribution of Uruguayan and Colombian Petrobras gas stations.

Keywords: Petrobras; Fuel Trade; South America; Uruguay; Colombia.

144

Rev. Tamoios, Sé&o Gongalo (RJ), ano 16, n. 2, pag. 143-168, jan-jun 2020



Consideragdes sobre o mercado de combustiveis na América do Sul e a atuacéo da Petrobras na comercializagdo no Uruguai e na Colombia
Alberto Silva Cadena

Introducéo

Este artigo tem por objetivo apresentar alguns aspectos do mercado de
combustiveis fosseis na América do Sul, ao longo das Ultimas duas décadas,
especialmente do comércio varejista de combustiveis no Uruguai e na Coldmbia. A partir
deste contexto, oferecer base para compreensdo do processo de evolucdo da
modernizacdo dos territdrios, no que diz respeito as infraestruturas e do comércio de
combustiveis. Especificamente, comentar a politica de atuacdo da Petrobras no
subcontinente, suas areas e especialmente no Uruguai e na Coldmbia, bem como suas
perspectivas futuras.

Em relacéo a presenca da Petrobras na Colémbia e no Uruguai, consideramos em
mais detalhes a distribuicdo territorial dos postos Petrobras nestes dois paises. Nosso
intuito €, a partir da sua distribuicdo espacial, criar fundamento para refletir a respeito da
dindmica urbana dos respectivos territorios. Contudo, reiteramos que serdo, neste artigo,
apenas caminhos de reflexéo, sugeridos nas consideraces finais.

Embora néo estejam presentes neste artigo, um dos nossos objetivos consistiu em
compreender como a atuacdo corporativa nos territorios se coaduna e expressa, pelo
menos em parte, a Divisdo Territorial do Trabalho. O alcance espacial das atividades
econbmicas, bem como a natureza do capital, sdo elementos fundamentais para a
compreensdo da organizacdo do territdério e, por consequéncia, um elemento na
estruturacdo dos sistemas urbanos e de sua forma espacial (CORREA, 1989). Também
por esta razao, apresentamos um cenario de evolugao recente do mercado de combustiveis
no subcontinente, como forma de identificar os atores econdmicos que veem operando 0
mesmo.

Na primeira se¢do, buscamos sintetizar a evolucdo recente dos mercados de
combustiveis na América do Sul, considerando o desenvolvimento das relacfes
corporativas e especialmente a atuacdo da Petrobras. Esta evolucdo do mercado se insere
em um contexto historico, que pode nos permitir compreender a légica de organizacéo do
espaco econdmico. Assim, permitir a analise sobre a relacdo entre as forcas produtivas
nos territorios e a estruturagcdo de sistemas urbanos, nossa problematica fundamental.
Utilizamos dados oferecidos pelos relatorios anuais Form da Petrobras, além de
informacdes presentes em outros estudos sobre a cadeia energética e a integracao regional
(SALOMAO 2008, FUSER 2015). Coube neste artigo, investir no esclarecimento a
respeito da atuacao da Petrobras como for¢a produtiva no setor de energia.

Neste sentido, entre as diversas modalidades de atuacdo da estatal brasileira
(producao, refino, distribuicdo e comercializacdo varejista de combustiveis e derivados)
optamos pela comercializacdo varejista de combustiveis. Este caminho de investigacdo
foi determinado pelas dificuldades encontradas em conseguir informacdes sobre as etapas
iniciais da cadeia energética na Coldmbia e pela notoriedade material e metodoldgica
apresentada pela opcao aos postos de combustiveis, primeiramente percebida no Uruguai.
Nosso objetivo consistiu em, a partir do cenario relativo ao mercado energético regional,
identificar “materialidade” territorial, fixos no espago, para articular aos sistemas urbanos
locais e, deste modo, oferecer instrumental alternativo de observagéo e compreensao dos
mesmos. No entanto, como ja ressaltado, ndo avangcamos nos respectivos sistemas de
cidades locais, para este artigo. Apenas surgem caminhos e apontamentos, oferecidos nas
consideracdes finais.

Portanto, na segunda e terceira se¢0es, expomos 0s respectivos mercados uruguaio
e colombiano de consumo varejista de combustiveis e a distribuicéo territorial dos postos
Petrobras. Consideramos o volume de combustiveis consumidos entre departamentos
selecionados dos respectivos paises, principalmente tendo em vista aqueles que se
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configuram como sendo constituintes dos principais aglomerados urbanos nacionais,
além da presenca das unidades de postos Petrobras em ambos territdrios nacionais.
Utilizamos dados do Ministério de Energia, Industria e Mineracdo do Uruguai (Balanco
Energético, 2018), do Ministério de Minas e Energia da Colémbia (Boletim Estatistico,
2018) e os servicos de localizacao de postos Petrobras, oferecidos pela Petrobras Uruguai
e Petrobras Colémbia, a partir dos quis identificamos 0s mesmos e organizamos as
imagens de sua distribuicdo territorial.

Cientes dos problemas procedimentais proporcionados ao lidar com escalas de
abrangéncia e analise distintas, por se tratar de paises diferentes, buscamos evitar o
simples confronto entre as duas realidades. Ao mesmo tempo, procuramos encontrar
pontos de intersecdo entre as escalas de abrangéncia em tela, bem como das sua
respectivas escalas de analise. Entre estes, a distribuicdo territorial de postos de
combustiveis enquanto elementos fixos no espaco, que caracterizam as sociedades
urbanas como um todo.

A distribuicdo espacial do comércio varejista é utilizada em estudos sobre a
variedade de localizagdes, a fim de se avaliar as redes de lugares centrais. Apesar das
variacGes impostas pelas circunstancias culturais e geograficas dos diferentes locais,
podem ser identificados padrdes e relagcdes semelhantes entre os locais (CLARK, 1985).

Os postos de combustiveis representam elementos fixos no espaco, relativos a
distribuicéo territorial de servigos e podem refletir a organizacdo espacial das economias
de aglomeracio (CORREA, 1989). Sobretudo em se tratando de um setor que se relaciona
a dindmica dos fluxos de transportes rodoviarios, também fundamentais na observagéo
dos niveis de associacdo e alcance urbano, principalmente em paises subdesenvolvidos,
onde os sistemas urbanos se notabilizam pela existéncia de cidades primazes (CLARK,
1985) e macrocefalia urbana (SINGER, 1973).

Concomitante a consolidacdo das noc@es relativas a metropolizacdo enquanto
expressdo da concentracdo urbano-populacional, a organizacdo espacial de uma rede
varejista também pode significar uma tendéncia oposta mas ndo excludente, relativa a
desaglomeracdo espacial da urbanizacdo, fendmeno que integra o que também ficou
conhecido no Brasil por “desmetropolizagdo” (SANTOS, 2005). No entanto, as
reflexdes sobre os sistemas urbanos de Uruguai e Colémbia ndo sdo aqui desenvolvidas.
Como mencionado anteriormente, apresentamos neste texto a producdo dos elementos
territoriais que nos permitirdo abordar os sistemas de cidades locais. Por esta razao,
algumas consideracBes a este respeito aparecem ao longo do texto e sdo também
oferecidas nas consideraces finais.

Incialmente, discutiremos alguns aspectos e perspectivas do mercado
sulamericano de combustiveis, como forma de estabelecer fundamento na atuacdo da
Petrobras na América do Sul e especificamente junto aos sistemas urbanos dos dois paises
em questdo, objeto de nossa pesquisa.

Mercado de Combustiveis na América do Sul e a atuagdo da Petrobras

De acordo com Igor Fuser (2015), a trajetéria do mercado sulamericano de
combustiveis pode ser dividida em trés momentos distintos. O primeiro deles teve inicio
no final da década de 1960 e se estendeu até meados dos anos de 1980. Esse periodo ficou
marcado pela forte participacdo do Estado no setor energético e pelos grandes projetos
binacionais, na geracdo de energia por hidroeletricidade. Em 1972 foi inaugurado o
primeiro gasoduto internacional na América do Sul, o Yacimientos Bolivian-Gulf
(YABOG), entre a Bolivia e a Argentina.
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O segundo momento, de maior integracdo energética, esta compreendido no
periodo que se estende entre 1985 e o final da década de 1990 e caracterizou-se pelo
aumento dos investimentos privados, com a reducdo relativa dos investimentos estatais
diretos; a partir da abertura dos mercados nacionais no setor energético. Um marco desse
periodo foi a entrada da Petrobras na Bolivia e maior énfase nas usinas termelétricas,
principalmente no Brasil, na Argentina e no Chile. Em 1999 inaugurou-se o Gasoduto
Bolivia-Brasil, o0 GASBOL, até hoje o maior em volume cubico de gas, existente na
América do Sul.

A década dos anos 2000 foi caracterizada pela ascensao de governos de centro-
esquerda no subcontinente, a exemplo do Brasil, Argentina, Chile, Bolivia e Venezuela;
0 que representou uma tendéncia a nacionalizacdo dos projetos de integracdo energética
regional. Se os termos firmados por empresas publicas e privadas e governos nacionais,
ndo foram alterados drasticamente, contudo, o cenario de maior defesa dos interesses
nacionais, em principio, fez emergir com maior destaque os atores que correspondiam a
essa discreta mudanca de paradigma (FUSER, 2015).

Foi o caso da Petroleos de Venezuela S.A., a PDVSA, que liderou a criagdo da
Petroamérica, uma empresa fruto da participacdo de empresas estatais, do setor de
petroleo e gas. A Petroamérica se dividiu, regionalmente, na Petrocaribe, Petroandina e
Petrosur. “Entre essas, a que alcangou o maior destaque foi a Petrocaribe, responsavel
pelo fornecimento de petréleo venezuelano... a 14 paises do Caribe e da América Central”
(FUSER, 2015, p. 13).

A Petrosur previa projetos em parceria com a Petrobras, mas as duas empresas
ndo conseguiram chegar a um acordo. Apds conflitos relacionados a questdes financeiras,
a Petrobras decidiu levar adiante a construcdo da refinaria Abreu e Lima, em Pernambuco,
sem a participacdo da PDVSA. Apesar das divergéncias com a Petrobras, a Petrosur
facilitou a criacdo de um ambiente cooperativo entre a PDVSA e empresas estatais de
hidrocarbonetos do Cone Sul, em especial a ENARSA (Argentina), a ANCAP (Uruguai)
e a Petropar (Paraguai). Essas empresas importam petréleo venezuelano com vantagens
semelhantes as vigentes na Petrocaribe (FUSER, 2015).

Portanto, 0 mercado de energia na América do Sul tem evoluido mediante o
firmamento de parcerias multilaterais, que contribuem na definicdo de parametros de
integracdo e cooperacgdo. E possivel identificar alguns marcos fundamentais neste
processo, como a Declaracdo da | Reunido de Ministros de Minas e Energia da
Comunidade Sulamericana de NacgOes (Caracas, 26 de setembro de 2005), pela
Declaraco sobre Integracio na Area de Infraestrutura da | Reunifo de Chefes de Estado
da Comunidade Sulamericana de Nacdes (Brasilia, em 29 e 30 de setembro de 2005) e
pela formacdo de um conselho de ministros de minas e energia, dos paises signatarios, o
Conselho Energético da América do Sul - CEAS.

Os esforcos de integracdo do mercado de energia, em especial da industria do
petréleo e gas, estdo basicamente concentrados em associacGes para exploracdo e
producdo, parceria na construgdo, reforma e operacdo de refinarias e plantas de
processamento de gas, construcdo de gasodutos, entre outras iniciativas (SALOMAO;
SILVA, 2008).
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Imagem 1 — Gasodutos existentes na América do Sul - 2008
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Fonte: Salomao e Silva, 2008

Um dos elementos fundamentais, no contexto do mercado para integracéo
regional, diz respeito ao nivel de complementaridade entre as economias que formam o
sistema de integracdo no subcontinente. No caso do mercado sulamericano de gés, as
relacBes entre oferta e demanda séo bastante complementares, o que estimula a circulacao
do combustivel nos territérios sulamericanos. “Isto é particularmente destacavel em
relacdo as significativas reservas disponiveis da Bolivia, Venezuela e Peru, que poderiam
ser preferencialmente destinadas ao atendimento do mercado deficitario do cone sul”
(SALOMAO:; SILVA, 2008, p. 7), embora seja também verificavel em outros casos,
como o da Colémbia.

Contudo, as possibilidades de uma maior integracdo regional, a partir do mercado
de gas no subcontinente, depende ainda da distribuicdo espacial das redes de dutos na
regido. A imagem 1 ressalta a distribuicdo espacial das mais importantes redes de
circulacdo de gés, presentes na América do Sul.

Como é possivel observar, ha uma importante ramificacdo da rede de gasodutos
na América do Sul, mas ainda uma notavel fragmentacao espacial, que se notabiliza pelo
isolamento do centro-norte brasileiro, bem como pela aparente desarticulagcdo de
importantes centros de oferta de gas, como dos paises localizados na América do Sul
setentrional.

Com a pulverizacao dos processos de desestatizacdo e desregulamentacédo do setor
energético sulamericano, a partir dos ultimos anos de 1990, intensificaram-se 0s aportes
de capital estrangeiro nas respectivas estruturas nacionais de energia. A partir deste
momento, a Petrobras intensifica seu processo de transnacionalizacdo, expandindo sua
atuacdo nos paises vizinhos ao Brasil. E, apesar da abertura ao mercado energético
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regional, “0S maiores investimentos no setor sulamericano tém sido patrocinados por
empresas estatais com eventual participacdo das empresas privadas, nacionais e
estrangeiras” (SALOMAO; SILVA, 2008, p.7), cenario que reforcou o papel da
Petrobras.

A atuacdo da Petrobras no exterior, ocorre a partir de duas formas distintas. A
primeira delas diz respeito a atuacdo das trés subsidiarias diretas, quais sejam, a Petrobras
Netherlands B. V. — PNBV (com investimentos em E&P — exploracéo e producio?), a
Petrobras International Braspetro — PIB BV (também com investimentos na Holanda,
Argentina e atuacdo nas areas de E&P, refino, gas&energia e distribuicdo), com sede em
Bogota, Colémbia e a Braspetro Qil Services Company — Brasoil (investimentos nas ilhas
Cayman e atuacdo corporativa).

De outra maneira, a atuacdo da Petrobras no exterior também ocorre através das
suas subsidiarias indiretas e de opera¢des conjuntas (empresas controladas), a saber, a
Petrobras Global Finance B.V. — PGF (Holanda), a Petrobras Operaciones S.A. — POSA,
a Petrobras Caribe S.A., Distribuidora de Gas Montevideo S.A, a Conecta S.A. (Uruguai),
Compafia Mega S.A (Argentina), Gas Transboliviano S.A — GTB (Bolivia), entre outras.

Atualmente, de acordo com o Relatdério Anual da Petrobrés, a atuacdo especifica
no ramo de “explorac¢do e producdo” restringe-se, na América do Sul (fora o Brasil) a
Argentina, através da participacdo de 100,0% na Petrobras Operaciones S.A. — POSA,
onde a producdo de petroleo e gas esta concentrada na bacia de Neuquén; a Bolivia, onde
a producao de petréleo e gas provém, sobretudo, dos campos San Alberto e San Antonio,
operados principalmente para fornecer gas para o Brasil e a propria Bolivia; e a Cold6mbia,
onde o portfélio de atuacdo inclui o bloco de exploracao offshore do bloco de Tayrona,
na bacia de Guajira, a 40 quildmetros da costa de La Guajira (cuja operacao € de 40% da
Petrobras Inernational Braspetro) e o bloco de exploracdo em terra, Villarica Norte, na
regido de Tolima e cuja operacdo € de 50% da Petrobrés Inernational Braspetro (ambas
informac@es de acordo com o Business News Americas).

Apesar do cenario relativamente favoravel a ampliacdo da atuacdo da Petrobras
no exterior, a grave crise enfrentada pela estatal nos ultimos anos (em razdo da acentuada
queda no valor do barril do petréleo no mercado internacional e dos desdobramentos da
Operacdo Lava Jato); a empresa vem encampando um amplo processo de
desinvestimento, com vistas a sua “recapitaliza¢do”, bem como ao pagamento de dividas.

Na América do Sul, desde julho de 2016, a Petrobras, através de suas subsidiarias,
vem reduzindo consideravelmente sua atuacdo. A tabela a seguir nos fornece alguns
elementos de parte do atual processo de desinvestimento, no Brasil e no Exterior, pelo
qual passa a empresa.
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Tabela 1 — Transacg@es de Desinvestimentos da Petrobras, 2015-2017

Data de | Transacio

fechamento

31/03/2015 AlienagSo de ativos na bacia do Sul ("Bacia Austral"), na provincia de
Santa Cruz, na Argentina

28/12/2015 Venda de 49% da Petrobras Gas S.A. (Gaspetro)

27/07/2016 Wenda do interesse 67.19% inteira na Petrobras Argentina

221172016 Venda do inteiro interesse 656% no bloco exploratdrio BM-5-8, na bacia
de Santos

28/12/2016 Venda de 100% das agdes da Nansai Seikyu (N5S5), localizado na ilha de
Okinawa, no Japao

04/01/2017 Venda de 100% da Petrobras Chile Distribuicion Ltda.

03/02/2017 Vvenda do interesse 45.97% todo em Guarani S.A.

23/02/2017 Recepcdo de 24 milhdes novas acdes ordindrias emitidas pela S3o
Martinho S.A., como forma de pagamento para a fus3o, por Sdo
Martinho, o interesse de 49% detidos pela Petrobras Biocombustiveis na
Mowva Fronteira Biocombustivel S.A.

04,/04/2017 Venda de 90% das agbes da MNowa Transportadora Sudeste (NTS),

empresa de transporte de gas natural no sudeste do Brasil (valor total da
transacdo inclui regularizagdo de dividas)

Fonte: Petrobras, Relatdrio Form 20F3- 2017

Dos desinvestimentos listados na tabela, interessa-nos aqueles praticados na
América do Sul. Deste modo, destaca-se a alienacdo de ativos na bacia do sul, na
provincia de Santa Cruz, Argentina; venda de mais de 60% da PESA — Petrobras
Argentina*® incluindo o dominio total de quatro usinas de energia elétrica, Pichi Pictn
Leufu (hidrogeracdo), Genelba (ciclo combinado movido a gas), Genelba Plus (movida a
gés) e EcoEnergia (cogeragdo), a venda da participacdo em duas outras usinas de energia
eletrica, Central Termelétrica Jose de San Martin S.A. e Central Termelétrica Manuel
Belgrano S.A. e a venda da totalidade da Petrobras Distribuidora no Chile®.

A tabela 2, expde a variacdo da producdo de petroleo e gas nos ultimos anos,
guando a empresa inicia o0 processo de desinvestimentos.
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Tabela 2 — Variagdo da Producdo de Petréleo e Gas no Triénio 2014-2016, em mbbl/d, mmcf/d e mboe/d®

} Petréleo (mbbl/d) Gas (mmcf/d) Total (mboe/d)
Producdo
2016 2015 2014 2016 2015 2014 2016 2015 2014
Brasil 2.144 2.128 2.034 1.459 1.544 1.500 2.387 2.386 2.284
Bacia de Campos.. 1.358 1.488 1.526 525 577 548 1.446 1.584 1.617
Bacia de Santos .... 557 395 247 528 487 413 645 477 316
Outras Bacias........ 229 245 261 405 479 539 296 325 352
Ameérica do Sul
. o 22 39 57 395 475 546 88 118 148
(excluindo Brasil)......
América do Norte..... 33 31 27 88 67 13 48 42 30
LN T O 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: Petrobras, Relatério Form 20F — 2017.

De acordo com a tabela, é possivel notar que a variagdo da producéo no triénio
2014, 2015 e 2016, caracterizou-se pela reducao da producédo de petréleo e gas na Bacia
de Campos e na América do Sul, como um todo. Especialmente no que diz respeito aos
desinvestimentos no subcontinente, cabe ressaltar que 0s mesmos se concentram na sua
porcdo meridional, considerando inclusive a atuacdo da Petrobras no centro-sul brasileiro
(tabela 1)’

Contudo, a Petrobras mantém operacdes de abastecimento no Uruguai, incluindo
878 postos de servigos (responsaveis por 22% da comercializacéo total de combustiveis
em 2017, de acordo com o Informe Social e Ambiental da Petrobrds Uruguai) e a
participacdo nas duas empresas que sdo responsaveis pela distribuicdo de gés natural
através de gasodutos no pais, quais sejam, a Distribuidora de Gas Montevideo S.A., uma
empresa 100,0% controlada pela Petrobras, que fornece gas natural para a area de
Montevidéu; e a Conecta S.A., uma empresa na qual a Petrobras detém 55% do capital
(os restantes 45% pertencem a ANCAP, empresa petrolifera estatal do Uruguai), que
fornece gas natural para o restante do pais. Na Argentina, através da Petrobras
International Braspetro B.V.—PIB BV, a Petrobras mantém uma participacdo de 34,0%
na Compafiia Mega S.A., uma unidade de separa¢do de gas natural.

No sentido dos desinvestimentos na porc¢édo centro-meridional subcontinental, no
Paraguai, identificamos a venda de 186 postos de servico e distribuicdo e vendas de
combustivel em trés aeroportos. Na Bolivia, onde a empresa detém uma participacéo de
11,0% na Gas Transboliviano S.A. - GTB, proprietaria da secdo boliviana do gasoduto
Bolivia-Brasil (BTB), além da producéo de petrdleo e gas dos campos San Alberto e San
Antonio, ja mencionados anteriormente. Especificamente para o gasoduto Brasil-Bolivia
- GASBOL, atabela 3 expde a proje¢do da Petrobras de manutencdo dos atuais volumes
de gas importados da Bolivia, a partir de acordos de compra, firmados entre a empresa
brasileira e a estatal boliviana Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos - YPFB.

Tabela 3 — Compromissos de Compra da Petrobras com a YPFB — 2017/2021, em mm3/d e mmcf/d®

2017 2018 2019 2020 2021
Compromissos de Compra com a YPFB
Obrigagao de volume (mmma/d)(l) ...................................... 24 06 2406 2406 24,06 2406
Obrigacao de volume (MmCcf/d)(1)...ovveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 850,00 850,00 850,00 850,00 850,00

(1) 25,3% do volume contratado e fornecido pela Petrobras Bolivia.
Fonte: Petrobrés, Relatorio Form 20F — 2017.
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Além da porcéo central do subcontinente, a atuacdo da Petrobras também tem se
notabilizado pela presenca na América do Sul setentrional. Neste sentido, o pais que tem
se destacado na recepcdo de investimentos da atuacdo da Petrobras, na exploracéo,
producdo e distribuicdo de petroleo, derivados e gas, é a Colémbia. Além da exploragdo
offshore de Tayrona e o bloco de exploracdo em terra, Villarica Norte, ja citados
anteriormente, a Petrobras atua em territorio colombiano a partir de 115 postos de
comercializagdo e uma fabrica de lubrificantes (RELATORIO FORM 20F, 2016).

Dadas as circunstancias de oscilacao da atuagdo da Petrobras na América do Sul,
com o cenario de desinvestimentos da empresa (minimamente apresentado nas linhas
acima), a projecao da estatal brasileira no exterior, pode ser destacada no Uruguai e na
Colémbia. A respeito da entrada da Petrobras no mercado varejista de combustiveis nos
dois paises, de acordo com matéria do UOL, publicada em 22/12/2005:

A Petrobras anunciou hoje a compra dos ativos da multinacional Shell no
mercado de combustiveis da Coldmbia e de todas suas operagdes no Paraguai
e no Uruguai... Na Coldmbia, a Petrobras assumira o controle de 38 postos de
gasolina que a Shell tem em Bogota... No Paraguai, a Petrobras comprou 134
postos de gasolina distribuidos por todo o pais... No Uruguai, a Petrobras
assumird 89 postos de gasolina em todo o territério nacional... Segundo a
Petrobras, a operacdo nos trés paises sulamericanos est4 em sintonia com 0s
objetivos de seu Plano Estratégico, que busca sua consolidagdo como uma
empresa integrada de energia, com forte presenga internacional na América
Latina.

De acordo com a matéria, a decisdo de investir em postos de comercializagdo de
combustiveis incluiu também o Paraguai. No entanto, 0s postos paraguaios adquiridos
pela empresa, foram vendidos em 2018, como podemos observar em matéria do Valor
Econdmico, publicada em 27/06/2018:

A Petrobras informou nesta quarta-feira (27) que o conselho de administracdo
aprovou ontem (26) a venda de sua participacdo em trés distribuidoras no
Paraguai para o Grupo Copetrol, empresa peruana da area de comercializagéo
e distribuicdo de combustiveis... A assinatura do acordo serd feita hoje pela
Petrobras International Braspetro, subsidiaria da Petrobras, e a Corporacion
Paraguaya Distribuidora de Derivados del Petr6leo, empresa do Grupo
Copetrol que atua na distribuicdo de combustiveis e gas liquefeito de petroleo
(GLP) no Paraguai, contando com uma rede de cerca de 350 estacGes de
servigo... O acordo envolve a alienagdo integral da participagdo societéria da
Petrobras nas empresas Petrobras Paraguay Distribucién Limited (PPDL UK),
Petrobras Paraguay Operaciones y Logistica SRL (PPOL) e Petrobras
Paraguay Gas SRL (PPG)... Segundo a Petrobras, a venda faz parte do
Programa de Parcerias e Desinvestimentos.

Segundo a noticia, a Petrobras segue com seu programa de desinvestimentos na
América do Sul. Por essa razdo, atualmente a empresa, através de sua subsidiaria
Petrobras International Braspetro, mantém atuacdo na comercializacdo final de
combustiveis apenas no Uruguai e na Coldmbia.

Na secdo a seguir, vamos tratar do consumo de combustiveis no Uruguali,
observando o0 contexto da chegada da Petrobras ao pais, bem como a distribuicdo
territorial dos postos de comercializagdo da empresa brasileira. Reiteramos que o contexto
do mercado energético na América do Sul, resumidamente exposto nesta primeira secao,
nos serviré de base para a compreensdo de como a territorializacdo deste setor econémico
pode contribuir para o entendimento da organizacéo espacial dos sistemas urbanos em
diferentes escalas geogréaficas.
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Consumo de Combustiveis e a Distribuicdo Territorial dos Postos Petrobras no
Uruguai

A chegada da Petrobras no Uruguai, em meados da década de 2000, coincidiu com
0 processo de recuperagdo econdmica nacional, depois de alguns anos de crise. Tal
retomada de crescimento, impactou positivamente o consumo de energia no pais, que se
direcionou a alcancar indices ineditos de elevagéo.

A evolucgédo do consumo de energia no Uruguai pode ser observada com base no
Balango Energético Nacional de 2017 — BEN; produzido pelo Ministério de Energia,
IndUstria e Mineracio do Uruguai'®. Apos a crise que impactou a economia uruguaia e o
consumo de energia, nos primeiros anos deste século, a partir de 2004, houve uma
tendéncia de crescimento superando, ja no ano de 2007, os valores anteriores a crise. Em
2017 se alcancgou o valor recorde no consumo de energia, como podemos observar no
gréfico 1.

Gréfico 1 - Consumo de Energia Total per capita/em tep! — 1965-2017.
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Fonte: MIEN Ministerio de Industria, Energia e Minera¢do do Uruguai — BEN — Balan¢o Energético
Nacional.

Desde 2004, o consumo final total de energia apresentou uma tendéncia de
crescimento a uma taxa média de 6% ao ano. Este valor superou a tendéncia historica, ja
gue a década de maior crescimento havia sido a dos anos 90, quando se observou 4% em
média, de crescimento no consumo de energia. Um dos fatores apontados como
responsavel pelo aumento foi o forte crescimento da industria de celulose (BEN, 2017).

Sobre os derivados de petréleo, historicamente apresentam maior participagdo na
matriz de consumo final de energia. Entre 2002 e 2017, sua participacdo variou de
maneira muito semelhante ao das fontes de eletricidade, ainda que seu consumo tenha
sido afetado pela crise dos primeiros anos deste seculo. A respeito do gas natural, ndo
encontramos dados de sua evolugdo do consumo, de acordo com o balango energético,
pela sua baixissima participagdo na matriz energética uruguaia (BEN, 2017, p. 28):
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O gas natural, embora seja uma fonte que participa da matriz energética ja ha
20 anos, teve uma penetragcdo muito pequena no mercado de combustiveis,
desde o inicio da sua comercializagdo, em 1998. O maior consumo se deu em
2006 (84 ktep) com uma participacao que alcancou 3% da matriz de consumo
final. Entretanto, desde 2009 sua participacdo na matriz de consumo tem se
mantido em 1%, devido as restricbes impostas pelo Unico provedor, a
Argentina (traducdo nossa).

A partir de 2004, o consumo dos derivados de petroleo voltou a aumentar, com
taxas de crescimento anual entre 1% e 8%. De acordo com o0 BEN, 0 consumo de gasolina
e etanol apresenta um crescimento constante, a partir do ano de 2005, inicio das tratativas
de compra da rede de postos Shell, pela Petrobras Uruguai. A partir de 2010 foram
incorporadas duas novas fontes, o etanol e o biodiesel, que mantém, desde entéo,
participacdo de 2% no mercado energético. No setor de transporte, seu aumento foi pouco
mais expressivo, passando de 1% em 2010, para 6%, em 2017 (BEN, 2017).

Em 2017, o consumo total de energia, pelo setor de transportes, apresentou um
crescimento de 3% em relacdo a 2016. Sua participacdo se deve, sobretudo, a gasolina e
ao Oleo diesel. Durante a crise do inicio do século XXI, ambos os combustiveis sofreram
uma queda no consumo, principalmente a gasolina. A partir de 2004, em meio a uma
tendéncia de crescimento geral das fontes, a gasolina apresentou crescimento maior que
o diesel, chegando mesmo a supera-lo, em 2017. Neste ano, a participacdo da gasolina foi
de 48%, enquanto de diesel ficou em 46%. Importante ressaltar que entre as modalidades
de transporte, o rodovidrio representa quase a totalidade de consumo de combustiveis no
Uruguai (BEN, 2017).

No entanto, a comercializacdo varejista de combustiveis ndo ocorre de maneira
homogénea, entre os departamentos uruguaios. Ao contrario, a comercializacdo de
combustiveis apresenta um padrao territorial bastante desigual, com intensa concentracdo
na regido metropolitana e, sobretudo, em Montevidéu.

A regido metropolitana de Montevidéu € responsavel pelo consumo de pouco mais
da metade dos combustiveis comercializados em todo Uruguai. Apenas o departamento
de Montevidéu, concentra 30% da comercializacdo varejista de combustiveis em todo
pais. Este percentual € menor do a participacdo montevideana na populagdo nacional, mas
se mostra equivalente. De certo, 0 consumo de combustiveis por departamento nao se
justifica apenas pela monta demografica dos mesmos, mas também se submete a outros
aspectos; tais como o da mobilidade espacial “intradepartamental”, também as
necessidades especificas de deslocamento em cada departamento, além das atividades
econdmicas que neles podem se destacar.

Como sugerido, € oportuno considerar a distribuicdo do consumo de combustiveis
por departamento na area que podemos aqui considerar como uma “metrépole estendida”
a Montevidéu, que inclui os departamentos de Colonia e Maldonado, além dos
departamentos metropolitanos de Montevideu, Canelones e San Jose. Isto porque nossa
sugestao é a de que estas informacdes se adensam a partir deste recorte espacial sugerido,
territorialmente mais extenso do que a regido metropolitana.

Considerando o volume total de combustiveis comercializados pela “metropole
estendida” em 2018, temos mais de 60% do total negociado em todo o Uruguai. Os dois
departamentos que incluimos aqui, Colonia e Maldonado, comercializam mais
combustiveis do que o departamento metropolitano de San Jose e correspondem juntos a
cerca de 1/5 do total vendido no pais.

Importante destacar que Maldonado é o Unico dos cinco departamentos
pesquisados que apresenta grande variacdo sazonal no comércio varejista de
combustiveis. Em janeiro, o departamento comercializou quase o dobro de gasolina do
gue a média dos outros onze meses do ano (12.185m3 em janeiro e 6.453m3 de média
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entre fevereiro e dezembro do mesmo ano). Tal fato, provavelmente se explica pelo
importante polo turistico internacional, representado pelo balneério de Punta del Este.

Tabela 4 - Volume de combustiveis (6leo e gasolina)* comercializados na “metropole estendida”, em m? -

2018
Departamento Volume de combustiveis % de combustiveis
comercializados comercializados por
departamento**
Canelones 258.284 15,8
Montevidéu 492.605 30,1
San Jose 78.470 4,8
Colonia 90.829 55
Maldonado 116.079 7,1
Total na “metropole 1.036.267 63,5
estendida”

Fonte: Balanco Energético Nacional do Ministério de Energia, IndUstria e Mineracdo do Uruguai, 2018.
ORGANIZADO por Cadena, 2019.

*Soma nossa dos valores independentes, que totalizou 1.631.473m3,

**em relagdo ao volume total de combustiveis comercializados no Uruguai.

A comercializagdo varejista de combustiveis no Uruguai é realizada por cerca de
484 postos de servicos, distribuidos por todo o pais. Destes, 287 pertencem a
Administracdo Nacional de Combustiveis Alcool e Portland - ANCAP, estatal uruguaia;
110 a Esso (ANCAP, 2019) e 87 a Petrobras. Portanto, a Petrobras tem participacao
minoritaria no mercado varejista de combustiveis, em solo uruguaio. A estatal brasileira
assume aproximadamente 1/5 do mercado, com quase 18% do comércio de combustiveis.
E, em muito, superada pela estatal ANCAP, que domina cerca de 59% do mercado e fica
um pouco a retaguarda da estadunidense Esso, cuja participacdo é de 22%.

De todo modo, a aquisicdo de 88 postos de combustiveis segue um padrdo
territorial em que fica evidente a concentracdo na area metropolitana de Montevidéu e
seu entorno. Utilizamos o servi¢co de localizagdo dos postos Petrobras no Uruguai,
disponivel no site da empresa, que fornece o endereco de cada um dos postos de
combustiveis.

De posse desta informacdo, identificamos cada um dos postos no google maps.
No entanto, ndo foi possivel identificar um dos postos €, ao que nos sugeriu a imagem da
fachada do endereco informado pela Petrobras, houve mudanca da atividade econémica
realizada. Deste modo, identificamos e trabalhamos com 87 postos de combustiveis no
Uruguai.

De inicio € importante ressaltar a forte concentracdo territorial dos postos na area
metropolitana de Montevidéu, constituida pelos departamentos de Montevideo,
Canelones e San Jose. Entre os departamentos que constituem a regido metropolitana,
Montevidéu, o nucleo metropolitano, se destaca com maior concentracdo de postos
Petrobras. Mais da metade dos postos encontram se na regido metropolitana. Seu nucleo
metropolitano, o departamento de Montevidéu, concentra 55,1% dos postos da regido
metropolitana quase 1/3 dos postos Petrobras em todo o Uruguai.

A imagem 2 registra a distribuicdo territorial dos postos Petrobras no Uruguai.
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Imagem 2 - Distribuicdo Territorial dos Postos Petrobras no Uruguai — 2019.
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Fonte: Localizador de postos de servigo Petrobras, ORGANIZADO por Cadena, 2019.

Este

Podemos incluir os departamentos de Colonia e Maldonado, no que sugerimos
uma “metropole estendida”, onde também encontramos ndmero importante de postos
Petrobras. Observando a tabela, verifica-se que 71,2% dos postos Petrobras uruguaios
encontram se na area da “metrépole estendida”.

S&o cinco departamentos, em um total de 19, que agrupam maior parte dos
combustiveis comercializados pela empresa brasileira. Neste ponto, ressalta-se a
participacdo de Colonia, um departamento ndo-metropolitano, que apresenta nimero de
postos superior a San Jose metropolitano e, também Maldonado, que iguala o nimero de
postos presentes em San Jose.
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Tabela 5 - NUmero de postos Petrobras por Departamento na “Metrépole Estendida”.

Departamento N° de postos por | % de postos no
Departamento departamento*

Canelones 16 18,4

Montevidéu 27 31

San Jose 06 6,9

Colonia 07 8

Maldonado 06 6,9

Total na “Metropole 62 71,2

Estendida”

Fonte: localizador de postos de servigo Petrobras, ORGANIZADO por Cadena, 2019.
*em relacdo ao total de postos no Uruguai

Deste modo, podemos considerar que a distribuicao dos postos Petrobras mantém
correlacdo direta com a “macrocefalia urbana”, que diz respeito a elevada concentracao
populacional, em relacdo a populacédo total (SINGER, 1973) do pais. Ainda que possa
haver nuances e algumas diferengas, a serem apontadas nas consideragOes finais e
analisadas em outros estudos, a distribuicdo territorial dos postos de combustiveis pode
nos oferecer elementos para se observar a periodizacdo das formas espaciais do fenémeno
urbano, entre outros aspectos.

Na proxima se¢do, vamos observar o consumo de combustiveis e aimplementagéo
da Petrobras na Colémbia, através de seus postos de combustiveis. Assim, reproduzir o
método em relagdo ao Uruguai, procurando respeitar as particularidades geograficas da
realidade colombiana.

Consumo de Combustiveis e a Distribui¢do Territorial dos Postos Petrobras na
Colombia

Ha pelo menos duas décadas, a Coldbmbia conseguia apresentar crescimento
econémico anual de 4%, de acordo com matéria publicada no site do jornal Valor
Econbémico, em 2017. “A expansdo do pais andino nas Ultimas décadas foi impulsionada
por duas tendéncias de longo prazo... O investimento como propor¢do do PIB disparou
desde 2000 e o desemprego caiu quase pela metade.” (VALOR ECONOMICO,
24/08/17). Ainda de acordo com a matéria, nos ultimos anos o pais vem investindo “na
modernizacdo da malha viaria, que é uma das piores do mundo... calcula-se que as novas
rodovias vao impulsionar o crescimento potencial em 0,4 ou 0,5 ponto percentual, ao
reduzir atrasos e custos para empresas”. As perspectivas se confirmaram nos ultimos
anos. A matéria mencionada acima ainda fez referéncia ao destaque colombiano nos
investimentos regionais, ao afirmar que “no inicio deste século, o investimento
representava 14% do PIB colombiano - parcela menor do que a observada no Brasil,
Chile, México ou Peru. Agora (2017), em cerca de 25%, € a maior parcela entre as grandes
economias da regido”.

A chegada dos postos Petrobras em meados da década passada, fato ja apontado
na introducdo, coincide com o periodo de expansdo da economia doméstica do pais. Com
0 4° maior mercado de veiculos da América do Sul, segundo informacéo do Portal Terra
e a 22 maior populacéo total da regido, a Colémbia dispde de um importante potencial de
crescimento para o setor rodoviario, sobretudo nos centros da regido andina do pais. O
cenario de comercializacdo de combustiveis ja aponta para uma tendéncia de
concentracdo na capital Bogota e em outras importantes cidades da regido, além do
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destaque para a area do Caribe, onde Barranquilla também aparece como importante
centro consumidor de 6leo diesel (grafico 2).

Tomando a comercializagio de 6leo diesel? como exemplo3, naturalmente,
Bogota se destaca com o maior volume do combustivel comercializado em todo o pais.
Com aproximadamente 4,6 bilhdes de galdes comercializados entre 2017 e 2018, a capital
colombiana supera 0 municipio com o segundo maior volume comercializado no mesmo
periodo, Santa Marta. Capital do departamento de Magdalena, Santa Marta € considerada
a terceira mais importante cidade da regido do caribe colombiano e um importante polo

turistico (DANE, 2015).

Grafico 2 — Municipios de maior comercializagdo de 6leo diesel, por galdo - 2017/2018.
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Fonte: Ministério de Minas e Energia da Colémbia, 2018.
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No mesmo periodo, a capital magdalenense comercializou pouco mais de 1,7
bilhdo de galdes de 6leo diesel. Ou seja, a comercializagéo realizada pela capital nacional
é quase o triplo daquela realizada pelo municipio de Santa Marta. Em 3° lugar, temos o
municipio de Cartagena, com algo em torno de 613 milhdes de gal6es comercializados.
Note-se que 0 2° e 3° lugares, no ranking de maiores comercializadores de diesel, ndo sdo
municipios andinos.

Entre os nucleos metropolitanos principais na Colémbia, Medellin aparece na 42
posicdo entre 0s municipios que apresentaram 0s maiores volumes de 6leo diesel
comercializados, com pouco mais de 234 milhdes de galdes. Este volume equivale a cerca
de 5,0% do volume comercializado por Bogota, o que ja aponta para uma forte hegemonia
bogotana, também no que diz respeito ao comércio de combustiveis.

Logo a seguir, na 5% colocacdo, temos Barranquilla, com pouco mais de 184
milhGes de galdes, correspondendo a 4% do volume comercializado pela capital do pais.
J& Cali aparece na 72 posicdo, com 144 milhdes de gal6es vendidos, 3.1% do volume
bogotano, sempre tendo por base os anos de 2017/2018.

Considerando os municipios que compdem as quatro areas metropolitanas
principais do pais, Yumbo, na area metropolitana de Cali, € 0 municipio que aparece na
parte mais alta da tabela e que ndo é ndcleo metropolitano, na 82 posi¢do. Em seguida,
Facatativa, localizada na area metropolitana de Bogota, em 10°. Palmira, outro municipio
da metropole calenha, aparece na 17% posicdo, entre 0s maiores consumidores
colombianos de 6leo diesel. Nas posicdes de 27° e 28°, respectivamente, Itagui e Bello,
ambos localizados na area metropolitana de Medellin. Note-se que entre 0s 28 municipios
de maior comercializacdo de combustiveis em toda a Coldmbia, apenas dois estdo
situados na metrépole Savana de Bogota.

Contudo, nossa analise neste artigo diz respeito a dindmica urbano-comercial,
ressaltando-se o interior de cada uma das quatro areas metropolitanas principais do pais.
Assim, a descricdo do cenario amplo da participacdo dos municipios de toda a Colémbia
no comércio de 6leo diesel, nos adianta apenas como um ponto de reflex&o. Iniciativa
capaz de nos evidenciar o predominio dos ndcleos metropolitanos no comércio varejista
de combustiveis (6leo diesel).

Optamos por avaliar a participacdo relativa dos municipios metropolitanos,
considerando o total de Oleo diesel comercializado pelo conjunto da metrépole.
Avaliamos também, a participacdo relativa da metropole e de seu nucleo, na
comercializacdo total de diesel, realizada na Colémbia, entre 2017 e 2018.

Para a area da metrépole da Savana de Bogota, em primeiro, destaca-se a
participacdo dominante de Bogota, na comercializacdo de diesel, entre 0s municipios
metropolitanos. A capital nacional concentra 96,4% do comércio de 6leo combustivel. Na
metropole, além de Bogota, apenas 0 municipio de Facatativa (com 2%) tem participacao
superior a 1%, no volume comercializado de diesel (Boletim Estatistico do Ministério de
Minas e Energia da Colémbia, 2018).

Outro destaque € a participacdo do conjunto metropolitano, com 43,1% de todo o
volume de oleo diesel comercializado na Colémbia, entre 2017 e 2018. Por consequéncia
do dominio na realidade metropolitana, a capital Bogotd também se destaca, com
participacao relativa de 41,6% do comercio varejista de diesel, em todo o pais.

Se contrastada a metrépole de Bogota, a metrépole de Cali apresenta um
desequilibrio menor, na participacdo relativa das vendas de oOleo diesel, entre 0s
municipios que comp8em a area metropolitana. Cali tem a maior participacao relativa,
com 47,4% do volume total de 6leo diesel comercializado em toda a metropole, o que
corresponde a pouco menos da metade, uma concentragdo importante e que pode reforgar
a centralidade exercida pelo ncleo metropolitano.
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Yumbo, municipio que comp&e um conurbano com Cali, tem participacédo de 34%
e faz frente & hegemonia calenha. Os dois municipios, juntos, respondem por mais de
80% do volume de diesel comercializado pelo conjunto metropolitano. Os outros dois
municipios selecionados, Jamundi e Palmira, tém participacdo mais discreta, com 3% e
14,6%, respectivamente.

De todo modo, a participacdo de Palmira também contribui para diminuir a
importancia relativa que Cali apresenta, no dominio sobre os volumes totais
comercializados de 6leo. Assim, é possivel afirmar que, apesar da repeti¢cdo do cenario
de hegemonia do nucleo metropolitano, o mercado de diesel tem participacdo mais
equilibrada na metrépole de Cali, se comparado aqueles das outras trés metropoles, aqui
consideradas, como veremos ainda em Medellin e Barranquilla.

Sobre a participacdo da metrépole de Cali e seu ndcleo, no mercado colombiano
de 6leo, o quadro € bem diferente daquele apresentado pela metrépole de Bogota. A
participacdo total da metrépole é de apenas 2,7%, percentual muito inferior ao
apresentado pela metrépole bogotana. A participacdo de Cali é naturalmente mais baixa,
com somente 1,3% no comércio nacional de diesel (Boletim Estatistico do Ministério de
Minas e Energia da Colémbia, 2018).

Para a metrépole do Vale do Aburrd, nucleada por Medellin, o cenério a respeito
da participacdo dos municipios no mercado de 6leo diesel € um pouco distinto ao das duas
metropoles encabecadas por Bogota e Cali. Contudo, se repete a situacao de polarizacdo
do nucleo metropolitano, quando notamos que Medellin detém 79,5% do comeércio
varejista de 6leo combustivel, metropolitano.

O dominio de Medellin é amplo, superior aquele apresentado por Cali, embora
menor que o0 bogotano, em suas respectivas metropoles. Outros dois municipios,
Envigado e Itagui, tém participacdo semelhante, com 7% e 10%, respectivamente, do
mercado de diesel da metrdpole local. Caldas se apresenta com uma participacdo pouco
expressiva, apenas 3,3%.

Sobre a participacdo no mercado nacional de 6leo diesel, 0 municipio de Medellin
tem baixa parcela, com apenas 2,1%, fatia pouco superior aquela desempenhada por Cali.
Do mesmo modo, o conjunto da metrépole medelhinense tem cota de apenas 2,6% do
comércio de 6leo combustivel total colombiano. Assim, a participacdo relativa da
metropole do Valle de Aburra é pouco superior aquela da metropole de Cali (Boletim
Estatistico do Ministério de Minas e Energia da Colémbia, 2018).

Chegando a area metropolitana de Barranquilla, encontramos um quadro a
respeito da participacdo dos municipios no comércio de diesel, bastante préximo aquele
notado na metropole do Valle de Aburrd. Mais uma vez, a hegemonia do nucleo
metropolitano é alta, com 72,3% de participacdo de Barranquilla, embora seja também
um dominio intermedidrio como o descrito para a metrdpole de Medellin, se
considerarmos as metropoles de Bogotéa e Cali.

Também de modo semelhante, observa-se dois municipios com participagdo
relativa modesta e aproximada, no mercado de 6leo combustivel, Galapa e Soledad, com
9,8% e 10,6%; ambos totalizando cerca de 1/5 do volume de o6leo diesel comercializado
no contexto metropolitano. H& ainda que se considerar a participacdo bem menos
expressiva de Malambo e Puerto Colombia, com 2,7% e 4,4%, respectivamente.

Para o cenério nacional, a participagdo do conjunto metropolitano € igualmente
baixa, também de maneira semelhante as de Cali e Medellin. Os cinco municipios, juntos,
detém apenas 2,3% do comércio varejista de 6leo diesel. A fatia de Barranquilla é de
apenas 1,6% do mercado nacional colombiano (Boletim Estatistico do Ministério de
Minas e Energia da Colémbia, 2018).
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As quatro areas metropolitanas aqui selecionadas s@o responsaveis por 50,9% do
total de Oleo diesel comercializado no pais. Portanto, ha cerca de 49,1% do volume de
6leo combustivel que sdo comercializados por outras areas do pais, fato que merece uma
observagao mais cuidadosa, sobretudo quando considerarmos a distribuicéo territorial dos
postos Petrobras, mais adiante. Deste volume comercializado para além das quatro
metropoles consagradas, 20,4% se encontram em municipios que tém postos Petrobras.

Os volumes de 6leo diesel comercializados por municipios localizados para além
das quatro metrdpoles principais e que tenham ao menos um posto Petrobras, representam
cerca de 1/5 do total de 6leo combustivel negociado em todo o pais. Somando-se ao que
é comercializado no interior das quatro areas metropolitanas (1/2), chega-se a 71,3% do
total de galdes de diesel vendidos na Colémbia entre 2017 e 2018 (Boletim Estatistico do
Ministério de Minas e Energia da Colémbia, 2018).

O levantamento e descricdo do quadro relativo ao mercado varejista de
combustivel (6leo diesel) é importante para nossa abordagem pois, a partir dele, sera
possivel analisar a distribuicdo dos postos Petrobras pelo territério colombiano. Deste
modo, identificar adiante, as interacOes espaciais que nos permitirdo estabelecer a
conexdo entre os “fixos” do comércio de diesel do pais e a rede urbana colombiana.

A comercializacéo varejista de combustiveis na Colémbia é realizada por pouco
mais de 4.157 postos de servigos, distribuidos por todo o territério, que representam um
dominio de quatro empresas no pais. A empresa Terpel, de origem colombiana, mas que
atualmente esta sobre dominio de capital chileno; detém 46% do mercado e € a maior
comercializadora de combustiveis varejistas de toda a Colémbia.

A empresa colombiana Biomax € a segunda maior no setor, com 780 postos. Em
seguida aparece a peruana Primax, com 17,8% do mercado. Esta é uma empresa que
iniciou sua participacdo no mercado colombiano recentemente, com a aquisicdo dos
postos ExxonMobil, ainda em 2018 (Portal Semana, 2018). A quarta maior participacao
¢ a da Texaco, com 475 postos. Esta empresa compde o oligopdlio do mercado varejista
de combustiveis na Colémbia que, somada as outras trés empresas mencionadas nas
linhas acima, dominam 93,9% do mercado.

No grupo de empresas minoritarias do mercado de combustiveis, duas empresas
tém participacdo mais destacada. A Zeuss, de capital colombiano, com 130 postos e a
Petrobras, com 115 postos. Em quinto lugar, a participacdo da Petrobras é pequena, com
apenas 2,7% do mercado varejista de combustiveis.

Contudo, assim como na situacdo descrita para o Uruguai, a participagéo de pouca
expressao da Petrobras, no comércio de combustiveis, ndo compromete nossa pesquisa.
Isto porque, lidamos com a ideia de um ajustamento na presenca territorial da empresa
brasileira, a organizacdo espaco colombiano, muito embora o detalhamento desta relacéo,
fique para outro momento.

A atuacdo da Petrobras, no comércio colombiano de combustiveis, se iniciou no
ano de 2006. Tal qual o ocorrido no Uruguai, a entrada da empresa brasileira na Colémbia
também ocorreu a partir da compra dos postos Shell. Também aqui, esta iniciativa pode
ser importante, pois a decisdo pela localiza¢do dos postos nao foi tomada pela Petrobras.

De todo modo, a aquisic¢do dos 115 postos obedece a um modelo espacial em que
é notdria a aglomeracdo na regido andina do pais, sobretudo em Bogotad. Mantendo o
procedimento usado na identificacdo dos postos Petrobras situados no Uruguai, langamos
méo da ferramenta de localizac&o dos postos no territorio colombiano, acessivel no portal
da Petrobras Coldémbia. Com a localizagdo dos postos, produzimos uma imagem da
distribuicéo territorial dos Postos Petrobras (imagem 3).
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Imagem 3 - Distribuicdo Territorial dos Postos Petrobras na Colémbia — 2019

Aruba

Oceano Atlantico @
- Punlg Fijo
f C%ro
Barranq @ //
- Maracaibo
Cartagena Vallegupar [e)
Mar do Caribe ° Barquig,imet
\
. Sincelejo
1ama City 1
8 Morgena Merida Barénas
/ma 9

Venezuela

A})d'_li‘ld() Cu
/j\f X ucutad 45an Cristobal
{
Bucagmsanga
BR-s-<

Medellin o 5 \\J
e, —
@ %@ Npaacri(u
(N 'r"‘?b' @ Natur
P"‘a “-h f@ @@ Tup:
Oceano r) = S
Pacifico (@ Co|o\r_‘/'| bia

Pasto
(o]

Quito
®

Ecuador Parque
: Nacional
aquil
b} Natural
le’_o Puré
Cueonca Sy

Map data ©2019 Google

Innitns

Fonte: localizador de postos de servico Petrobrds, ORGANIZADO por Cadena, 2019.

Considerando a presenca dos postos Petrobras pelas regides'* colombianas,
notamos um cenario de extrema concentragdo territorial de unidades na regido andina.
Sdo 106, dos 115 postos presentes em todo o pais, 0 que equivale a 92,2%. Trata-se de
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um amplo dominio que reforca a centralidade exercida por esta regido, sobre as demais
areas do pais. Com um numero bastante reduzido de postos, se comparado a regido
andina, as regides de Orindquia e Caribe, juntas tém participacéo de 7,8%.

Note-se que a regido do Caribe é aquela onde localiza-se a metrépole de
Barranquilla, um dos quatro pilares do sistema urbano colombiano. No entanto, a regido
tem participacdo pouco expressiva, com apenas 3,5% dos postos Petrobras presentes na
Colémbia. Sem a presenca de unidades da Petrobréas, temos as regides da Amazonia, um
imenso “vazio demografico” e a regido do Pacifico (Localizador Petrobras Colombia,
2019).

Contudo, quando avaliamos a distribuicdo territorial dos postos Petrobras pelas
metrépoles principais na Colémbia, chegamos a constatacdo de que a presenca dos
mesmos ndo obedece, necessariamente, ao padréo de distribuigdo de mais significativa
concentracdo nas quatro metropoles principais.

Entre as &reas metropolitanas e seus respectivos municipios, a metrépole
encabecada por Bogota é aquela que apresenta a maior quantidade de Postos Petrobras,
em todo o territorio colombiano. A &rea metropolitana da Savana de Bogoté detém 40,8%
dos postos distribuidos em toda a Colémbia.

Tabela 6 - Namero de postos Petrobras por Municipio na Metropole da Savana de Bogota.

Municipio N° de postos por | % de postos no | % de postos no

municipio municipio* nacleo e na
metrépole**

Bogota 38 80,8 33

Cajica 02 4,2 -

Chia 02 4,2 -

Facatativa - - -

Sibaté 01 2,1 -

Soacha 03 6,3 -

Zipaquira 01 2,1 -

Total na Metrépole 47 100 40,8

Fonte: Localizador de postos Petrobras, ORGANIZADO por Cadena, 2019.
*em relacdo ao total de postos Petrobras na metropole.
**em relagdo ao total de postos Petrobras na Col6mbia.

Contudo, o dominio metropolitano é marcado pela centralidade de seu nucleo, o
municipio de Bogota, que tem participacdo de cerca de 80% dos postos Petrobras
existentes na metropole que encabeca, 0 que significa que a capital retine 33% de todos
0s postos Petrobras existentes na Colémbia. Por outro lado, os demais municipios
metropolitanos reinem, juntos, aproximadamente 1/5 dos postos presentes na area
metropolitana. Facatativa ndo dispdem de nenhum posto Petrobras. Trata-se, assim, de
um importante aspecto da centralidade do nucleo metropolitano, inclusive na escala
nacional, no que diz respeito ao mercado varejista de combustiveis.

As demais areas metropolitanas, como ja mencionado anteriormente, sdo
responsaveis por um namero bem menos expressivo de postos Petrobras. A metropole de
Cali conta com apenas 6 dos 115 postos presentes em toda a Coldmbia. Este fato reforca,
assim como ocorre com o0 comércio varejista de 6leo diesel, o esvaziamento do poder
desta area metropolitana, a0 menos na participacdo do mercado nacional de o6leo
combustivel.

O municipio de Cali é responsavel pela metade dos postos presentes em sua area
metropolitana. Jamundi, no entanto, ndo dispde de nenhum posto Petrobras, embora seja
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um importante municipio ao sul de Cali. Palmira, com dois postos, se destaca entre 0s
municipios metropolitanos (Localizador Petrobras Colémbia, 2019).

A area metropolitana do Valle de Aburra, nucleada por Medellin, ndo conta com
nenhum posto Petrobrds. O processo urbano no territério colombino experimenta
mudangas, com o surgimento e consolidacdo de novas areas metropolitanas (DEBATES
GOBIERNO URBANO, 2016); que também contam com postos Petrobras. De maneira
semelhante, a area metropolitana de Barranquilla conta com somente 1 posto Petrobras e
que estd situado no municipio de Soledad; um importante conurbano formado com
Barranquilla.

Como ja apontamos h& alguns paragrafos acima, o nimero inferior ao esperado
por nds, de postos Petrobras nas areas metropolitanas nucleadas por Cali, Medellin e
Barranquilla; nos sugeriu uma nova reflex&o. Possivelmente, este fato aponta para um
cenario urbano relativamente recente para a Colémbia; algo a ser tratado em outros
estudos. Aqui, cabe o esclarecimento a respeito da localizagcdo destes postos, que se
encontram, também, fora dos eixos mais tradicionais da urbanizacdo colombiana.

Um total de 61 postos Petrobras se localizam fora dos quatro eixos metropolitanos
principais da Colémbia, o que representa 53%, pouco mais da metade, portanto. O
departamento de Cundinamarca retine o maior percentual de postos fora das metrépoles
principais, com 20,8%. Sdo postos situados em municipios que se encontram nas
proximidades da metrépole da Savana de Bogota. Se somados os postos presentes na
metrépole bogotana e nestes municipios que estdo ao seu redor, totalizam 61,6% dos
postos Petrobras em toda Colémbia.

O departamento de Boyacd, na divisa norte-nordeste de Cundinamarca, retine o
segundo maior nimero de postos Petrobrés, com 15 postos, 13% do total nacional. Cada
um dos outros nove departamentos com postos Petrobras localizados fora das metrépoles
principais, reinem quantidades que ndo chegam a 1% do total nacional. Cundinamarca
(excetuando os municipios que compdem a metropole de Bogota) e Boyaca tém, cada
um, mais postos Petrobras do que o conjunto das metrépoles de Cali, Medellin e
Barranquilla, juntas (Localizador Petrobras Colémbia, 2019).

Deste modo, a distribuicdo territorial dos postos Petrobras no Uruguai e na
Colémbia foram tratados como fixos no espaco, capazes de oferecer medidas de
centralidade e aglomeracdo urbano-territorial, ainda que de maneira discreta, neste breve
artigo. Nas consideracdes finais, além da obrigatdria revisdo do contetdo exposto ao
longo do artigo, proporemos alguns caminhos para reflex&o e articulagéo entre os fixos
no espaco, representados pelos postos Petrobras, e as redes de cidades de Uruguai e
Coldmbia.

Considerac0es Finais

A consideracdo a respeito da evolucéo recente do mercado de combustiveis na
América do Sul, bem como da participacdo da Petrobras neste cenério, a partir de seu
processo de transnacionalizacdo; foram aqui utilizados como contexto geral para reflexdo
de possiveis impactos espaciais locais, gerados por transnacionais. Deste modo,
aportamos no levantamento e breve andlise da relacdo da distribuicdo territorial dos
postos Petrobras no Uruguai e na Colémbia, com a resumida sugestdo de interacdo com
a realidade urbano-espacial destes paises.

Uruguai e Colémbia estdo constituidos em um grupo de paises sulamericanos, que
apresentam uma série de caracteristicas em comum. Esta intersecédo, sua origem colonial
e hispanica, por exemplo, se estabeleceu ao longo do tempo, a partir de espacos territoriais
que apresentam possibilidades historicas, demogréficas, entre outras, bastante distintas.
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Os postos Petrobras presentes no Uruguai se distribuem em um sentido radial
aproximado, partindo da metrépole nucleada por Montevidéu (imagem 2), sobretudo
concentrados nos departamentos metropolitanos de Montevidéu, Canelones e San José.
Estes trés departamentos concentram 56,3% dos postos Petrobras existentes no pais, em
um total metropolitano de 49 postos. Ha ainda uma “extensdo metropolitana”, na dire¢ao
do departamento de Maldonado e ao municipio de Punta del Este, sentido leste da costa
do rio da Prata.

No sentido oeste, uma “extensdo metropolitana” mais rarefeita, se estabelece em
direcdo ao departamento de Colbnia e a sua capital. Estes acréscimos a area metropolitana
de Montevidéu somam um total de 71,2% de postos Petrobras, em relacdo ao total
nacional. Este é um elemento espacial fixo que pode reforcar a centralidade da area
metropolitana nucleada por montevidéu e sua extensao.

O modelo radial uruguaio pode reforcar o cenadrio da macrocefalia, na
concomitancia em que pode sugerir uma tendéncia de dispersdo do fendmeno urbano pelo
territorio. Isto, ainda que de maneira a ndo romper totalmente com o ciclo de concentracdo
territorial, estabelecido ao longo das margens do Rio da Prata, ao entendermos a
“extensao metropolitana” em dire¢do a Punta del Este e a oeste, em dire¢ao a Colonia.

Por outro lado, na Colémbia, a tendéncia é de que os postos se distribuam por
linhas que se estreitam pelos vales andinos (imagem 3), em grande parte concentrados
nesta regido. A regido Andina chega a concentrar 92,2% dos postos existentes em todo o
pais, com 106 postos Petrobras. Neste aspecto, nenhum recorte espacial no Uruguai
apresenta tdo elevada concentracdo deste fixo no territorio. Trata-se de uma intersecao
entre os dois paises, registrando ao mesmo tempo que a maior visibilidade da tendéncia
a “desaglomeragdo” espacial dos fendmenos urbanos, talvez mais consagrada na
Colémbia, pode apresentar um pequeno revés, em favor do Uruguai.

Pontualmente, a metropole nacional da Savana de Bogoté é a area onde temos a
maior presenca de postos Petrobras entre todas as areas metropolitanas. Sdo 47 postos,
que representam 40,8%, pouco menos da metade das unidades existentes no pais. Se
tomarmos as duas metrépoles nacionais, nucleadas por Montevidéu e Bogota, notamos
que a centralizacdo espacial na metrépole uruguaia € mais expressiva. Como dito
anteriormente, a metrépole de Montevidéu concentra 56,3% dos postos Petrobras
existentes no pais. Trata-se de uma diferenca clara, mas pouco significativa, em nossa
avaliacdo. Se tomarmos apenas o poder de concentracdo dos dois nicleos metropolitanos,
temos um “empate técnico”, com 31% para Montevidéu e 33% para Bogota, considerando
o total de postos presentes em cada pais. Assim, reitera-se a no¢ao de que a polarizacédo
montevideana € relativa ou equivalente a aquela exercida por Bogota, pelo menos neste
aspecto.

A érea metropolitana de Cali € um importante caso de metropole estabelecida em
razdo do poder de polarizacdo exercido pelo seu nucleo, além do importante conurbano,
formado com o municipio de Yumbo. No entanto, sua area metropolitana dispbe de
ndmeros pouco expressivos, quanto a concentracdo de postos Petrobras. Situagdo
semelhante ocorre com Barranquilla, embora o fato de estar situada na regido do Caribe
colombiano, possa criar a possibilidade de interpretacdo distinta para esta rea.

Guardadas as devidas proporcdes, é possivel estabelecer um paralelo entre o que
ocorre em Barranquilla e Maldonado, no Uruguai. A metrépole caribenha assiste a um
espraiamento de sua malha metropolitana, de maneira muito intensa, no sentido leste, em
direcdo ao departamento de Magdalena. Fato que nos chamou atencdo, inicialmente, pela
presenca de postos Petrobras no local e pelo elevado volume de combustiveis
comercializados (grafico 2). Esta situacdo nos fez identificar um possivel paralelo ao que
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ocorre entre Montevidéu e Maldonado, quando observamos uma ‘“extensdao
metropolitana”.

Para o Valle de Aburra, a metropole nucleada por Medellin, ndo observamos a
presenca de postos Petrobras. No entanto, trata-se de uma &rea importante na
compreensdo do processo de urbanizacdo da Colémbia, por se tratar da mais antiga area
urbana do pais. Foi também, até meados do século XX, a maior &rea urbana da Colémbia.
Evidentemente que esta acareacdo proposta com o0 sistema urbano uruguaio tem suas
limitacdes.

A partir da distribuicao territorial dos postos Petrobras na Colémbia, notamos que
mais da metade destes, 53%, estdo presentes fora dos quatro centros metropolitanos
principais do pais. Este dado nos despertou para a valorizacdo da dispersdo destes fixos
pelo espago nacional, como sendo um indicativo da pulverizagdo do fenbmeno urbano
em territorio colombiano, no¢do que exige maior aprofundamento de estudo.

O que se quer dizer com isso é que a mais consagrada tendéncia a metropolizagéo
do territorio colombiano pode néo significar uma diminuicdo na polarizacéo exercida pela
metropole nucleada por Bogota. Este fato também pode ser notado a partir da propria
presenca dos postos Petrobras, em sua area metropolitana. Pode constituir-se, deste modo,
num processo desigual e combinado.

Assim, ap0s esta breve reflexdo, se faz necessario o desvelamento do que existe
de comum, entre os sistemas urbanos de Uruguai e Colémbia, considerando também a
literatura sobre os respectivos paises, com a qual nos deparamos. Neste artigo, a
distribuicdo territorial dos postos Petrobras nos serviu como ponto de inflexao,
considerando a presenca destes fixos no espago e 0 que seus respectivos niveis de
aglomeracdo podem significar, em outros estudos.

Notas

1 - Este estudo é parte de nossa tese de doutoramento em Geografia, que trata das redes urbanas no Uruguai
e na Colémbia.
2 - Setor responsavel por descobrir petréleo, desenvolver campos e produzir dleo.
3 - Relatorio anual que apresenta todas as informaces financeiras e operacionais da Petrobras.
4 - Em 12 de maio de 2016, o Conselho de Administracdo da Petrobras aprovou a venda da totalidade de
sua participacéo na Petrobras Participaciones S.L. - “PPSL”, empresa do Sistema Petrobras detentora de
67,2% do capital da Petrobras Argentina S.A. — PESA, para a Pampa Energia.
5 - Em 22 de julho de 2016, foi assinado com a Southern Cross Group, o contrato de compra e venda de
100,0% da Petrobras Chile Distribucion Ltda (PCD), detida através da Petrobras Caribe Ltda.
6 - mbbl/d — milhares de barris por dia; mmcf/d

- milhares de pés cubicos por dia;

- mboe/d — milhares de barris equivalentes de petréleo por dia
7 - No relatério anual da Petrobrés, utilizado para a apresentacdo dos dados anteriores, constam outras
iniciativas de desinvestimento nos paises vizinhos ao Brasil, na por¢do meridional da América do Sul, como
o fim das operac@es na refinaria de Bahia Blanca (cujo dominio era de 100,0%), o fim da participacdo na
refinaria Refinor e em duas plantas petroquimicas em Puerto General San Martin e Zarate; ambos na
Argentina, todos a partir de julho de 2016.
8 - A pesquisa de identificacdo de cada um dos 88 postos de servicos no Uruguai, encontrou 87 postos. O
posto de nome Nanira, situado na esquina das ruas Humberto 1° e Propios, em Montevidéu, ndo foi
encontrado no google maps.
9 - mm3/d — milhares de metros cubicos por dia.

- mmcf/d — milhGes de pés cubicos por dia.
10 - De acordo com o informado pela Petrobrés, a partir de solicitacdo realizada para esta pesquisa e com
base na lei de acesso a informagdo; o volume total vendido pela rede de postos Petrobras no Uruguai, no
ano de 2018, foi de 401 mil m3. Este volume representa, em média, um market share de 24% do total
vendido no mercado de postos daquele pais. Ressalto também que a BR Distribuidora ndo atua no Uruguai.
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Os postos estdo sob gestdo da empresa Petrobras Uruguay Distribucion S.A e estampam a marca Petrobras
(diferente do Brasil - gestdo da BR Distribuidora - onde a marca é BR Petrobras).

11 - TEP — Toneladas Equivalentes de Petréleo.

12 - Os volumes de gasolina e 6leo diesel, comercializados na Colémbia, sdo medidos por galdo;
equivalendo um galdo a 3,74 litros de combustivel, aproximadamente. Portanto, neste nosso texto, todas as
considerac@es sobre os volumes de combustiveis comercializados no pais, serdo feitas a partir das medidas
em galdes.

13 - De acordo com o boletim do Ministério de Minas e Energia da Colémbia, que utilizamos para esta
pesquisa; os dados relativos a comercializacdo de diesel e gasolina sdo apresentados em separado. A
proporcdo de comercializacdo entre os municipios é bastante semelhante para ambos os combustiveis.
Contudo, o volume de diesel chega a ser quase o dobro do volume de gasolina (MINMINAS, 2018).
Situagdo que nos permite, aqui, ndo detalhar a descri¢do do quadro relativo ao comércio de gasolina. Pela
mesma razdo, optamos por desenvolver este topico apenas considerando as informagdes relativas ao
mercado varejista de 6leo diesel, tomando este como ilustracdo do mercado varejista de combustiveis na
Colémbia.

14 - A delimitacdo das regides do pais ¢ fidedigna aos aspectos fisico-naturais do territério. Deste modo,
departamentos e municipios podem situar-se em mais de uma regido.
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