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Resumo

A década de 2000 foi marcada por um acelerado processo de financeirizagdo da economia mundial como
também por uma forte conexao, integracdo e cooperacdo de regides, paises, institui¢cdes multilaterais,
multinacionais e fundos, que vierem compor: i) um jogo de inclusio de espacos; ii) uma “modernizacdo e
seletividade espacial” (especializagdo produtiva e especulativa); iii) uma divisdo internacional e territorial
do trabalho; e, iv) a tecnificacdo do territério. Esse cenério reverbera-se na regido Amazdnica no
desembarque ou em planejamentos de uma série de projetos de infraestrutura, ligados ao setor do
agronegocio; no caso, para a constru¢do de corredor logistico de escoamento e fluidez de commodities
agricolas. Dentre desse corredor (no caso especifico, o Arco Norte) estd o estado do Amapa,
particularmente, o municipio de Santana, como fonte de atencdo e projetos (concretos e alguns ja em
operacao) e de centro de concentracdo do excedente e da acumulacéo capitalista, por meio de investimentos
publicos e privados, principalmente no setor de infraestrutura portudria. Levando em consideragdo tais fatos
0 artigo tem por objetivo analisar a producdo territorial portuaria na Amazodnia (politica territorial), por
meio dos ajustes, ordenamentos e préaticas espaciais, na configuracdo espacial do Complexo Portuério de
Santana, no estado do Amapa.

Palavras-chave: Politica territorial; Logistica; Amazoénia.

Abstract

The decade of the 2000s was characterized by an accelerated process of financing of the world economy as
well as a strong connection, integration and cooperation of regions, countries, multilateral, multinational
institutions and funds, which came as part of: i) a game of space selection; ii) a “modernization and spatial
selectivity” (productive and speculative specialization); iii) an international and territorial division of labor;
and, iv) a technification of the territory. This scenario reverberates in the Amazon region on the landing or
planning of a series of infrastructure projects, linked to the agribusiness sector; in this case, to build a
logistical corridor for the flow of agricultural commodities. Among this corridor (in the specific case, Arco
Norte) is the State of Amapa, especially the County of Santana, as a source of attention and projects
(finished and some already in operation) and the center of concentration of surpluses and the capitalist
accumulation, through public and private investments, mainly in the port infrastructure sector. Taking these
facts into account, the article aims to analyze the territorial production in the Amazon (territorial policy),
through adjustments, ordinations and spatial practices, in the spatial configuration of the Port Complex of
Santana, in the State of Amapa.

Keywords: Territorial policy; Logistics; Amazon.
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Introducéo

A década de 2000 foi marcada por um acelerado processo de financeirizacao da
economia mundial, com forte conexdo, integracdo e cooperagdo de regides, paises,
instituicGes multilaterais, multinacionais e fundos. Agentes politicos e econdmicos esses
que foram responséveis por promoveram um processo de “modernizagdo e seletividade
espacial” (especializa¢ao produtiva e especulativa), de divisdo internacional e territorial
do trabalho e de tecnificagdo dos territorios.

Essa conjuntura se inseriu a um contexto de constituicdo concreta de uma
escalaridade produzida, que reage ou emerge de sobreposicGes de novas dindmicas nas
escalas regionais, nacionais e globais. Para Harvey (1998) e Massey (2015), a
global(izacdo), por intermédio das localizagbes de poderes e ordens, possui bases
concretas alicercadas em bancos, fundos, multinacionais, organismos multilaterais e
paises hegemdnicos. Com isso, ha determinagdes sistémicas e “ordens” globais que
reverberam em diversas regides, com ldgicas e narrativas perpetradas por grandes agentes
econémicos, como forma induzir ou obrigar mudancas: estruturais, organizacionais,
regulatdrias e/ou nos processos de arranjos institucionais politicos e econdmicos. Com
objetivo de reduzir os custos (e aumentar os lucros) de extragdo, transporte,
transformacéo, exportacao e expansdo e acumulacéo de capital.

O Brasil interliga-se com a essas logicas, ordens e determinagdes, principalmente
a partir de 2007, via aumento de exportacbes de commodities, ocasionado por uma
conjuntura: i) de fortes investimentos diretos estrangeiros; ii) em uma politica de elevacéao
de taxas de juros e cambio; iii) de incentivos fiscais a empreendimentos estrangeiros; iv)
de um Estado neodesenvolvimentista; e, v) de trocas comerciais com Seu maior parceiro
comercial atualmente, a China (RODRIGUES, 2018a).

Essa inser¢do no processo/circuito monopolistico financeiro internacional de
acumulacao-ampliacdo do capital, com aumento e foco na exportacdo de commodities,
fez-se por meio de politicas territoriais e dos projetos de infraestrutura, cujo Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) é emblematico (RODRIGUES, 2018a; 2018b;
MARGARIT, 2019; MARGARIT; MIRANDA; BARREIRA, 2019).

Tal cenario de financeirizacdo da economia, como também a entrada nesse
processo e na construcdo de estratégias de politicas territoriais reverbera-se na regido
Amazonica?, ndo apenas a partir de uma urbanizac&o extensiva® — e de suas implicacoes
sobre a construgio e redefinicdo da modernidade (MONTE-MOR, 2015) — mas,
sobretudo, pelo desembarque de uma série de projetos de infraestrutura alicercados na
triade: imperialista, colonial (modernidade) e espoliadora. Projetos ligados, sobretudo, ao
setor do agronegocio; no caso, para a constru¢do de um projeto politico e um corredor
logistico de escoamento e fluidez de commodities.

Dentro desse (projeto politico e) corredor (no caso especifico, o0 Arco Norte) esta
o0 estado do Amap4, e em particular o municipio de Santana, como fonte de atencéo e de
projetos (concretos e alguns j& em operacdo) de investimentos publicos e privados,
principalmente no setor de infraestrutura portuaria. Considerando tais fatos, este artigo
tem por objetivo analisar a produgdo territorial portudria na Amazdnia (politica
territorial), por meio de ajustes, ordenamentos e praticas espaciais, na configuracao
espacial do Complexo Portuério de Santana, no estado do Amapa.

A pesquisa teve como recorte temporal dezembro de 2018 a janeiro de 2020.
Pautou-se em: 1) levantamento bibliografico sobre referenciais teéricos sobre complexos
portuarios no Brasil e na Amazonia; 2) legislagbes municipais (leis ordinarias e leis
complementares); 3) acGes politicas municipais, estaduais e federais no que tange a
politicas territoriais concretizadas e sendo forjadas (como por exemplo, arrendamentos
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de areas e concessdes, enquanto formas de viabilizar a expansdo portuaria); 4)
documentos oficiais, do Governo Estadual e Federal (Guia do Investidor — Amap4; Plano
Mestre do Complexo Portuario de Santana, Arco norte: o desafio logistico* e a Nota
Técnica do Ministério de Infraestrutura acerca da modelagem do Programa de
Arrendamentos Portuarios do Governo Federal e a Licitacdo da area MCPO02 no Porto
Organizado de Santana/AP); 5) observages e registros fotograficos (dos portos e dos
bairros).

A abordagem teorico-metodoldgica desta pesquisa pauta-se na andlise critica
acerca das acdes, relacdes e contradicdes inerentes ao movimento de transformacdes
territoriais, 16gicas territoriais e capitalistas e de producgéo e reproducdo capitalista. Este
caminho teorico-metodoldgico possibilita analisar 0s processos econémicos, as
representaces e ideologias, de maneira critica (CLAVAL, 2013), relacionando a
acumulacao do capital e acbes politicas com a producdo das estruturas espaciais e sua
relacdo interescalar de compreensdo de tais processos (HARVEY, 2004, 2005a).
Tornando-se, assim, componente necessario para entender a reproducdo do espaco e do
desenvolvimento geogréafico desigual face a producdo territorial de complexos portuarios
e, sobretudo, com relagdo aos “portos do agronegocio” (RODRIGUES; RODRIGUES,
2015; RODRIGUES; RODRIGUES; LIMA, 2019).

O artigo esta dividido em cinco se¢des. A primeira secdo € marcada por essa
sucinta introducdo ao debate. A segunda secdo traz uma discussdo sobre as politicas
territoriais e as configuracGes dos complexos portuarios da/na Amazonia. Ja a terceira
analisa a influéncia de ajustes e praticas espaciais na configuracdo da regido amazonica
como projeto politico e corredor logistico, com foco no estado do Amapa, e, mais
precisamente no municipio de Santana. A quarta apresenta um breve debate sobre o
processo de producdo territorial e acdo do capital, por meio do Complexo Portuario de
Santana/Amapa. E a quinta secdo é remetida a algumas consideraces reflexivas e criticas
sobre o debate apresentado.

Politicas territoriais e a producéo de complexos portuarios da Amazénia

A formacdo socioterritorial da Amazonia € marcada por uma trajetoria de
explorago, perdas, danos, conflitos/conflitualidades e espoliacdo. E uma caracteristica
histérica comum no espago-tempo, isto ¢, em “eventos” e produgdes de espagos que se
expressam de forma mais recente (que reeditam projetos histdricos sobre a regido) com
projetos e planejamentos de construcdo de hidrelétricas, ferrovias, hidrovias, rodovias e
portos (RODRIGUES; LIMA, 2020).

Outra caracteristica historica comum € que o Estado esteve organicamente apoiando,
mediando, legitimando, planejando, zoneando e financiando grandes projetos de
infraestrutura na Amazénia, por exemplo: i) rodovias: Br - 010 (Belém-Brasilia), Br-230
(Transamazonica), Br-163 (Cuiaba- Santarém), Br-364 (Cuiaba-Porto Velho), Br-319 (Porto
Velho-Manaus); ii) Ferrovia: Ferrovia Carajas-Itaqui; iii) hidrelétricas: Coaracy-Nunes
(1975), Curua-Una (1977), Tucurui (1984), Balbina (1987), Manso (1987), Samuel
(1988), Lajeado (1999), Peixe Angelical (2006), Sdo Salvador (2008), Dardonelos
(2011), Rondon 11 (2011), Estreito (2012), Santo Antonio (2011), Jirau (2013), Santo
Antbnio (2014), Ferreira Gomes (2014), Santo Anténio do Jari (2014), Cachoeira
Caldeirdo (2016), Teles Pires (2014), Belo Monte (2015), Sdo Manoel (2017) e Sinop
(2019) (FEARNSIDE, 2019); iv) Portos: de Santarém, Vila do Conde, de Porto Velho e de
Santana.

Portanto, o Estado esteve e continua ligado a tais processos, como um organizador
politico e territorial (RODRIGUES, 2018b); contribuindo e direcionando planejamentos e
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politicas que se aliangam com ldgicas capitalistas (HARVEY, 2005a). No caso, o papel do
Estado dialogando com Harvey (2005b), seria contribuir para as reorientagdes espaciais,
por meio de sistemas regulatorios, de abertura de novos mercados, novas capacidades
produtivas/especulativas e novas possibilidades de recursos e mé&o-de-obra.
Consequentemente contribuindo

[Na] producédo do espaco, [n]a organizacdo de novas divisdes territoriais de
trabalho, [n]a abertura de novos e mais baratos complexos de recursos, de
novos espacos dindmicos de acumulacdo de capital, e a penetracdo em
formacdes sociais pré-existentes pelas relagfes sociais capitalistas e acordos
institucionais (tais como regras contratuais e acordos de propriedade privada)
sdo formas de absorver excedentes de capital e mdo-de-obra (HARVEY,
2005b, p.12).

Portanto, o Estado se pautou e vem se pautando em politicas territoriais que segundo
Sanchez (1991, p. 72) seria um conjunto de medidas estratégicas, a médio e longo prazo,
assim como pelas correspondentes formulacdes de atuacdo dirigidas a intervir sobre o
territério, a fim de que assuma as formas adequadas ao conjunto dos interesses que
pressionam e compdem o jogo e poder politico.

Ainda com relacéo a politica territorial Ruckert (2007) aduz:

Entende-se também que as politicas territoriais extrapolam a noc¢éo dos planos
regionais de desenvolvimento. Elas abrangem toda e qualquer atividade que
implique, simultaneamente, uma dada concepg¢do do espago nacional; uma
estratégia de intervencdo ao nivel da estrutura territorial bem como
mecanismos concretos que sejam capazes de viabilizar estas politicas
(RUCKERT, 2007, s. p.).

Para Costa (2012) as politicas territoriais, como processo consciente de manipulacéo
do territério, vém reduzindo territorios em territorio, isto €, uma estrutura material,
homogénea e sem um conjunto maltiplo de territorialidades, espacialidades e temporalidades
e diversos segmentos sociais que usam e possuem “interesses’ diversos sobre os territorios
(HAERSBAERT, 2006; 2020). Dessa maneira, a politica territorial como acgéo territorial
do Estado, passam a ser politicas do qual o territério reduz-se a “territérios de projetos”
(portanto, ndo de vida e de reproducdo social), particularmente para grupos hegeménicos,
que se apropriam “reticularmente do espacgo, ou seja, privilegiando pontos e linhas e ndo
o ‘espaco de todos’ no seu conjunto” (HAERSBAERT, 2006) e para uso corporativo
(privado) e com privatizagdo dos territorios.

A Amazonia é marcada historicamente por “territorios de projetos”, isto ¢, por
planos, politicas territoriais e acdes seletivas, em beneficio de grupos econdmicos
hegeménicos. Sendo, portanto, objeto utilitario sempre pautado na (construcdo
permanente) narrativa de um territorio como vocacéo natural e fonte de recursos naturais.

Tal narrativa calcada no imaginario (da década de 1970, principalmente) de vazio
demogréfico e precariedade em termos de desenvolvimento, e, também:

a) a AmazOnia seria um macrossistema homogéneo de floresta, rios e igarapés
em toda a sua extensdo, com uma natureza amazoOnica superabundante,
autorrecuperavel e inesgotavel; b) indios e caboclos viveriam em terras
excessivamente vastas e pouco produtivas; c) estigmatizacdo e inferiorizacdo
do extrativismo vegetal, da pesca, caga e da pequena producdo agroextrativista,
como algo primitivo e antiecondmico; e, d) colonialidade/colonialismo nos
planos e projetos estatais - 0 Estado tém entendido que somente o grande
capital teria o impulso capaz de desenvolver a regido (RODRIGUES; LIMA,
2020, p. 96).
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Assim, as politicas territoriais foram forjadas no discurso estatal (alimentado e/ou
construido pelo setor empresarial) para defender, desenvolver e proteger as fronteiras da
regido e as poucas populacdes existentes. Além disso, tais politicas dispersadas com o
discurso de fonte de diminuicdo de: desigualdades (sub)regionais e socioespaciais e 0
correspondente grau de exclusdo socioeconémica da populacdo. Tendo seu arauto mais
recente (“mensageiro do caminho das bonangas e apagamento das desigualdades™) o setor
do agronegocio, e sua politica de exportacdo de commodities (RODRIGUES; LIMA,
2020). Algo dispersado, sobretudo, no discurso estatal, particularmente nos estados do
Amapa e Para (RODRIGUES; LIMA, 2020).

Para Carmo, Barreira e Miranda (2020), as politicas de desenvolvimento no
Amapa, proporcionado pelas grandes obras de infraestrutura, vem introduzindo uma nova
I6gica de organizacdo territorial, ligados aos interesses do mercado, capitais, exportacdo
e agronegécio e perpetuando estratégias que visam a manutencdo do poder e da
concentracdo da renda das elites e arranjos politico-econdmicos hegeménicos. E isso vem
se fazendo, por um

[...] aparato politico mobilizado para influenciar decisbes e convencer a
opinido publica da necessidade de continuidade de tais empreendimentos.
Baseado no discurso de que as grandes obras de infraestrutura no Amapa séo
indispensaveis para o desenvolvimento do Pais, o Estado forja uma ideia
equivocada da imperiosa necessidade na execugdo destas obras, qualificando
os empreendimentos e reduzindo as criticas a partir de um discurso que exalta
a necessidade de bem estar coletivo, mesmo que para isso Seja necessario
desestruturar comunidades e degradar o meio ambiente. Para tanto, é difundida
a falacia de que os impactos socioambientais decorrentes dos grandes projetos
de desenvolvimento no Amapa sdo infinitamente menores do que seus
beneficios (CARMO; BARREIRA; MIRANDA, 2020, p. 255).

Segundo Costa (2012), é necessario compreender as politicas territoriais de forma
sistémica e processual, desde a formulagdo para entender como e quais os atores politicos
participam da sua construcéo e quais os interesses e lobbies®. 1sso porque no Brasil, as
politicas territoriais sdo marcadas ou permeadas por ajustes espaciais e praticas espaciais®
com baixa ou nenhuma participacdo social, dos diversos e mdltiplos atores sociais e
politicos.

As politicas territoriais, particularmente voltadas para o setor portuario
expressam-se no planejamento e execucdo das estratégias estatais e empresariais que
impactam o0s territérios e reorganizam 0 espaco. Logo, 0s ajustes espaciais sao
visualizados por meio de financiamentos publicos, incentivos hidricos e fiscais,
investimentos nas infraestruturas portuarias (publicas e privadas) e na constitui¢do de leis
e decretos que possibilitem seguranca juridica ao setor empresarial. J& as préticas
espaciais podem ser observadas nas concessoes de terras e autorizagdes para construgdo
de portos privados em diversas regides do pais (RODRIGUES; RODRIGUES; LIMA,
2019). Tudo isso gerou um ganho de escala, que constitui, em sintese, 0 aumento de lucros
privados.

Na visdo de Rodrigues (2018b), a l6gica de produgdo de complexos portuario, por
meio de politicas territoriais, vem sendo usadas como um discurso de forma a reduzir o
tempo de armazenamento de mercadorias, promover a maior fluidez e o aumento da
integracdo entre os elementos do sistema complexo de producdo mundial, de relacdes e
redes informacionais/relacionais e financeiras.

Como destacam Huertas (2010) e Martner-Peyrelongue (2014):
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Os caminhos, as pontes, 0s portos, a pavimentagdo de uma via sdo elementos
cuja capacidade reside exatamente em condicionar (ou ao menos estabelecer)
as variaveis intrinsecas a fluidez territorial — intensidade, qualidade e natureza
dos fluxos — que expressam o poder de definir e limitar a dindmica dos agentes
sociais (HUERTAS, 2010, p. 147).

Na medida em que pode ser movido indistintamente por um caminhdo, uma
ferrovia ou um navio, ele evita as rupturas de carga nos terminais portuarios
ou interiores. Tais caracteristicas tecnolégicas permitem acelerar os fluxos de
mercadorias e integrar efetivamente processos produtivos fragmentados no
espaco. Nessa medida, permite articular os portos com regides distantes do
interior (MARTNER-PEYRELONGUE, 2014, p. 106).

O ajuste espacial (que esta nas sublinhas dos autores anteriores), manifesta-se
enquanto possibilidade para a expansdo e reestruturacdo geografica do capital(ismo),
como afirma Harvey (2001):

() o capitalismo ndo poderia sobreviver sem estar geograficamente
expansionista (e perpetuamente buscando "solucfes espaciais" para seus
problemas), (b) que as principais inovagbes em tecnologias de transporte e
comunicacdo eram condicfes necessarias para que a expansdo ocorra (dai a
énfase na evolucdo do capitalismo em tecnologias que facilitaram a
velocidade para cima e a diminui¢do progressiva das barreiras espaciais a
circulacdo de mercadorias, pessoas, informacoes e ideias sobre o espaco) e (c)
0s seus modos de expansdo geografica dependia fundamentalmente do facto
era a busca de mercados, competéncias laborais frescas, recursos (matérias-
primas) ou novas oportunidades para investir em novas unidades de producao,
que era principalmente em jogo (HARVEY, 2001, p.25-6).

A perspectiva de Harvey (2001) acerca dos ajustes espaciais e praticas espaciais
(como destacada anteriormente) se entrelaga com que vem se chamado de “sistema
agroalimentar”, 0 agronegdcio como todo (PAULA; SANTOS; PEREIRA, 2015) e suas
estratégias para regular os mercados e reduzir flutuacbes excessivas de precos das
commodities agricolas:

[O] sistema de formacdo de precos se tornou extremamente complexo,
refletindo a relacdo entre oferta e demanda, influenciadas por condicfes de
transporte, armazenagem e financiamento, por politicas de abastecimento e
comercializagdo etc.(VALIANTE, 2013), e pela atuacdo de grandes empresas
comerciais e agroindustriais, agéncias nacionais de comércio, cooperativas de
produtores etc.) (PAULA; SANTOS; PEREIRA, 2015, p, 298)".

Tomando esse “pensamento 16gica” econdmica e politica de ajustes e praticas
espaciais e racionalidade desse sistema, € conformada a partir de 2007, quando houve
uma ampliagdo na visdo estratégica do Estado brasileiro, com investimentos “pesados”
no setor de transporte, logistica de cargas e informacdes e armazenagens (RODRIGUES;
RODRIGUES; CASTRO, 2014). Os portos passam a ser enxergados (por compor esse
setor) como “o termOmetro que mede a temperatura da economia de um pais”
(GILBERTONI, 2000). Assim, duas grandes politicas merecem destaque: o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) e a Nova Lei dos Portos (Lei n° 12.815/2013). As duas
politicas objetivavam estruturar e organizar um arranjo institucional, juridico e logistico,
e assim criar uma agenda (geo)politica e (macro)econdmica de exportacdo de
commodities e na construcdo de um corredor logistico de fluidez de commaodities.

No que diz respeito ao PAC este se apresentou em duas fases. A primeira
denominada de PAC | (2007-2010), do qual o governo federal visava estimular o
crescimento da economia brasileira, para isso promoveu investimento no setor de
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infraestrutura: portos, rodovias, aeroportos, redes de esgoto, geracdo de energia,
hidrovias, ferrovias. Ja o PAC I, apesar de possuir os mesmos objetivos do PAC I,
amplia-se face a disponibilidade de novos recursos e aumento da parceria com estados e
municipios (RODRIGUES; RODRIGUES; CASTRO, 2014).

Segundo Gobbi, Carraro e Furlan (2015, s.p.):

O PAC até 2014 investiu R$ 5,27 bilhdes em obras de dragagem, infraestrutura
portuéria e servico de inteligéncia logistica, em 24 portos. Somente o PAC,
entre 2007 e 2014, injetou, na area de infraestrutura, particularmente de
infraestrutura portuéria e de transporte, rodoviario, ferroviario, hidroviario e
aeroviario, 132,3 bilhdes de reais; 65,4 bilhdes de reais investidos, de 2007 a
2010, e R$ 66,9 bilhdes de reais, de 2011 a 2014.

Quanto a Lei n® 12.815/2013 (Nova Lei dos Portos), esta promoveu alteragcdes no
sistema portuério brasileiro, onde um dos seus principais objetivos foi criar um cenario
propicio para promover maior agilidade e modernizagdo do setor portuario, pautado nas
alteracdes no modelo das concessdes e arrendamentos de areas e foco na construcao de
portos privados e participacdo de capital estrangeiro. No caso de participacdo privada, a
partir Lei n® 12.815/2013, houve avancos, ja que os ordenamentos juridicos anteriores s6
permitiam a movimentacdo de mercadorias pelos portos privados de cargas de
propriedade dos proprietarios dos portos e agora passam a exportar cargas de terceiros
(RODRIGUES, 2018a; RODRIGUES, 2018b).

Essas politicas territoriais, que reverberam na AmazOnia, criam um cenario
propicio para a ampliagdo do neoextrativismo e do colonialismo (colonialidade) sobre a
regido. Diante do contexto mundial de exportacdo de commodities, o capital se manifesta
e ganha movimento no espaco, ndo apenas como area ativada pelo neoextrativismo, mas
como um grande corredor logistico de escoamento de riquezas (agua, solo, minérios,
floresta, energia, trabalho), propagando-se sobre a regido Amazonica, por meio de redes
ou circuitos espaciais de producéo.

Ajustes e praticas espaciais na configuracdo da Amazonia como corredor logistico

Os complexos portuérios surgem como grandes ajustes espaciais, permeados de
préaticas espaciais, uma vez que tais complexos constituem um “ponto nd” entre: 0S
sistemas aquaviarios e terrestres, de pessoas e mercadorias, informacoes, relacdes e
comunicacdes, concentracdes de poder e técnica e sistemas de objetos e sistemas de acdes.
Desta forma s@o considerados elos de cadeias logisticas, pois segundo Gilbertoni (2000,
S. p.), “o que precisamos analisar quando se fala em porto, entdo, ¢ a cadeia logistica dos
meios de transporte, onde o porto aparece como elo fundamental nas trocas comerciais,
seja no ambito interno seja no ambito internacional”.

Desse modo, 0s “pontos nos” constituem uma construcdo social de unidade
técnica no espaco, simbolizando no plano concreto da territorialidade, um significativo
poder/forca capaz de unificar e globalizar e conformar um espaco concreto homogéneo,
cuja saberes e préaticas espaciais visualizados na escala local, nacional e internacional
seriam expressdo da modernidade e da sociedade recente (MOREIRA, 2017),
supostamente avancada, civilizada, desenvolvida e de grande futuro.

Tal compreensao de sociedade ou projeto de sociedade vem sendo usados pelo(s)
poder(es) publico(s) e por agentes privados, com a produgéo de complexos portuarios, no
Arco Norte (RODRIGUES; LIMA, 2020). Foco que se materializa e territorializa-se, por
meio de processos de ajustes e praticas espaciais, de modernizacdo e arrendamento de
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areas, por exemplo, de Barcarena (Para), Sao Luis (Maranh&o), Porto Velho (Ronddnia)
e Santana (Amapd).

Verifica-se de forma objetiva uma demarcacdo de um processo de “interagdo
seletiva” (MOREIRA, 2017): 1) de tecnificagdo do territorio, ou, mais precisamente, a
tecnificacdo localizada; ii) a demarcagéo simbdlica e politica do terreno concreto de poder
e 0s jogadores que irdo jogar e lucrar; e, iii) o controle, privado e privatizado, do espago.
Mas também se notabiliza como uma forma de replicagdo ou reproducdo de uma
racionalidade técnica que marca o planejamento estatal calcada em uma perspectiva
autoritaria e antidemocrética (e violadora de direitos humanos, ndo-humanos, territoriais
e étnicos), cujas “regides e lugares [sdo] postos a margem desse processo de rearticulagdo
atual acelerada do territorio nacional” (COSTA, 2016. p. 4).

Ajustes espaciais permeados de préticas espaciais, dos quais sao visualizados (no
municipio de Santana) com a promocao:

i) De zoneamento (alterando zonas urbanas/Lei 1021/2013);

ii) Concessoes terras;

iii) Reservas de territorios;

iv) A lei sobre uso, ocupacéo e parcelamento do solo macrourbano (Lei 949/20128);

V) A funcéo social da propriedade urbana (Lei 1024/2013);

vi) Instituicdo de um novo cédigo tributério, para receber tributos de empresas (Lei
Complementar 014/2017);

vii) Instituicdo de cddigos de obras e instalacdes (Lei 943/2012);

viii) Reorganizagéo de estrutura administrativa (Lei Complementar 007/2015); e,

ix) Lei transformando a companhia Docas de Santana de Empresa Publica a Sociedade
de Economia Mista (Lei 1097/2016).

Todo esse ordenamento converge com que ocorrera no municipio de Itaituba face
a chegada de grandes agentes econdmicos ligados ao setor portuéario/agronegdcio, vide
Rodrigues e Rodrigues (2016), e, principalmente Rodrigues (2018a).

Tal quadro significaria dialogando com Haesbaert (2006, p. 120): “territorializar-
se &, sobretudo, exercer controle sobre os movimentos — de pessoas, objetos ou
informacgdes — que se ddo no e pelo espaco (Sack, 1986) e, a partir dai, dominar e
apropriar-se deste espaco, podemos dizer que formar territorios €, automaticamente,
‘ordena-los’”. Ou como destaca Harvey:

[O] inacreditavel poder de movimentar moeda ao redor do mundo, tdo
caracteristico da era contemporanea, exige ndo apenas sistemas de
telecomunicacfes bem organizados, mas, no minimo amparo seguro de sistema
de crédito pelas instituicdes publicas, financeiras e juridicas [...]
Provavelmente, a capacidade de mover mercadorias depende da construcéo de
um sistema de transporte sofisticado, eficiente e estavel, amparado por
todo um conjunto de infra-estruturas sociais e fisicas (de servigos juridicos a
armazeéns), facilitando e assegurando a troca (HARVEY, 2005a, p.148).

Assim, o conceito de logistica (com insercdo de portos nos territorios) segundo
Silveira (2011, p.30) principalmente a partir da década de 1980, ganha relativa
importancia por estar ligado ao desenvolvimento das estratégias das empresas globais
para alcancarem novos mercados, ou seja, a ldgica passou a atender as demandas
corporativas e favorecer a aceleracao dos fluxos econdémicos contemporaneos. I1sso pode
ser observado, parcialmente, no discurso (neo)desenvolvimentista do Estado:

Ao longo do exercicio de 2012, intensificaram-se as discussdes sobre a
alteragdo do Marco Regulatério entdo em vigor, a Lei n° 8.630/93. O
diagnostico, a época, era o de que havia a necessidade de dar maior énfase na
execucdo de investimentos privados nos portos, com vistas a0 aumento da
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capacidade de movimentacdo dos portos e terminais brasileiros, seja por
implantacdo de novas instalacBes, seja pela melhoria da infraestrutura das
instalagbes com contratos vigentes, resultando com isso no aumento da
competicdo do setor, em melhoria da eficiéncia na prestacdo dos servigos
portuarios, consequentemente, a redu¢do do chamado “Custo Brasil”
(BRASIL, 2019, p. 1).

Existe um enorme interesse publico para que os portos operem com eficiéncia
e seguranca e que 0s servicos sejam prestados de forma competente e ajudem
no desenvolvimento econémico regional e nacional, considerando seu papel
vital no comércio internacional (BRASIL, 2019, p. 7).

Sabe-se que um dos principais mecanismos para reduzir os precos e aumentar
eficiéncia é através do estimulo ao aumento da concorréncia. Sempre que ha
demanda e areas de expansao disponiveis, recomenda-se a licitagdo de novas
estruturas, 0 aumento da capacidade das areas existentes (ganhos de
produtividade) e melhorias estruturais que ampliem o dinamismo do porto
(BRASIL, 2019, p. 7).

Brasil (2016) e Brasil (2017) enfatizam que:

Hé espaco para crescimento de produtividade no Brasil, que tem estado a niveis
muito inferiores aos verificados nos paises desenvolvidos. Uma das formas
mais rapidas de promover ganhos de produtividade é por meio do investimento
em infraestrutura, tendo em vista o grande poder de irradiacdo dos
investimentos em infraestrutura, notadamente de transportes e energia, para 0s
outros setores da economia, a redugdo de custos de produgdo e transacéo, a
aproximagdo de mercados e criagdo de oportunidades de neg6cio e 0 aumento
de estoque de capital fixo (BRASIL, 2016, p. 64).

A répida expansdo do comércio mundial, com o surgimento de novos players
no cenéario internacional, como China e india — que representam desafios
logisticos importantes, dada a distancia desses mercados e sua grande escala
de operacdo — exige que o sistema de transporte brasileiro, especialmente o
portuario, seja eficiente e competitivo. O planejamento portuario, em nivel
micro (mas articulado com uma politica nacional para o setor), pode contribuir
decisivamente para a construgdo de um setor portudrio capaz de oferecer
servigos que atendam a expansdo da demanda com custos competitivos e bons
niveis de qualidade (BRASIL, 2017, p. 9).

Ainda para Brasil (2016):

Os dirigentes politicos sdo obrigados a considerar uma ampla variedade de
pontos de vista e pressdes, e apenas dois deles sdo o desejo de conceber
politicas que maximizem a eficiéncia econdmica e distribuam recursos de
maneira socialmente preferivel. Por isso, sistemas de planejamento robustos
sdo primordiais para garantir eficiéncia alocativa e mitigar o risco de falhas de
governo (p. 66).

[Com isso 0] Aumento da eficiéncia produtiva em areas consolidadas: trata-se
aqui de projetos voltados a incrementar a eficiéncia o abastecimento de
insumos e do escoamento da producdo em areas que ostentam maior grau de
consolidacdo e de desenvolvimento em sua estrutura produtiva. Os projetos
incluidos nessa categoria sdo, na sua maioria, de aumento de capacidade de
infraestrutura viaria (duplicagdes e faixas adicionais), dragagem e vias de
acesso portuario, eliminagdo de conflitos entre ferrovias e zonas urbanas
(contornos, passagens de nivel) (p. 73).

O interesse publico, do Estado, esta na inser¢do no processo mundializagdo de
trocas, como destacado nas citagdes anteriores, sobretudo: na busca do aumento da
movimentacdo de mercadorias e servicos e melhorias estruturais que ampliem o
dinamismo dos portos. O aumento de dinamismo é verificado e interligado aos varios
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projetos de infraestrutura portuaria na Amazonia que ja sdo uma das maiores fontes
materializadas de investimentos, como também de futuros investimentos (publico e
privado) (RODRIGUES; RODRIGUES; LIMA, 2019; RODRIGUES; LIMA, 2020).

Uma das principais estratégias do Estado, na segunda década do seculo XXI, é a
criacdo do projeto Arco Norte ((RODRIGUES, 2018a), que de acordo com Brasil (2016):
“O Arco Norte compreende eixos de transporte que levam a portos situados acima do
paralelo 16° S” (p. 9).

[...] [A] logistica voltada para o Arco Norte, aqui delimitado como o sistema
de transportes, em seus varios modos, responsavel pelo escoamento de cargas
e insumos com a utilizacdo dos portos ao norte do Brasil, desde Porto Velho,
em Rondonia, passando pelos Estados do Amazonas, Amapa e Para, até o
sistema portudrio de S&o Luis, no Maranhdo (BRASIL, 2016, p. 15).

O projeto Arco Norte, por exemplo, propde a instalacdo de mais 96 portos nos
estados que fazem parte do projeto (Rondbnia, Amazonas, Amapa, Pard e Maranh&o)
(RODRIGUES, 2018a; 2018b; RODRIGUES; LIMA, 2019). Sendo que muitos portos ja
estdo em operacdo como: da Cargill (Itaituba e Santarém/Pard), Porto da ADM
(Barcarena/Para), Porto Flutuante do Transporte Bertolini/ADM (ltaituba/Pard), Unitapajés
(Bunge-Amaggi/ltaituba e Barcarena/Para), Hidrovias do Brasil (Barcarena e
Itaituba/Pard), Cianport (ltaituba/Pard e Santana/Amapa), Caramuru Alimentos
(Santana/Amapa e Itaituba/Pard), Porto de Itaqui/Maranhdo, Terminal Graneleiro Hermasa
(Itacoatiara/Amazonas), Porto de Porto Velho (Porto Velho/Rondénia), Porto Cargill
Agricola (Porto Velho/Rondbnia), Estacdo Cojubinzinho (Porto Velho/Rondénia),
Terminal de Expedicdo de Grdos Portuarios (Porto Velho/Ronddnia) e Porto F. H. de
Oliveira Peixoto (Porto Velho/Rondonia).

Além desses portos ha um processo de “constru¢ao” (pelo Estado e
multinacionais/bancos/fundos) de projetos portuérios, como: o Porto S&o Luis® (Sdo
Luis/Maranhdo), da LDC (Rurodpolis/Para), da RTL (ltaituba/Para), da J.F. de Oliveira
Navegacdo Ltda (ltaituba/Para), do Terminal Portuario de Alcantara/GPM — Gréo Para
Multimodal Ltda (S8o Luis/Maranhdo) e Cianport (Santana/Amapa, na llha de Santana),
Hidrovias do Brasil (Barcarena/Para, ampliacdo do porto, que é outro porto), Cevital (em
Barcarena/Pard), Cargill (na llha Xingu, localizado no municipio Abaetetuba/Paré e dentro
do Projeto de Assentamento Agroextrativistas/PAE). Além do Grupo ATEM, que esta
processo de mudanca de perfil de movimentacdo de mercadorias (junto a ANTAQ), no
caso, de combustiveis para graos.

Somente no Oeste do Para (Itaituba e Rurdpolis) ha o planejamento de instalacédo
de mais de 40 portos e no baixo Tocantins, no Para (Barcarena e Abaetetuba), sdo
planejados mais de 20 portos. Constituindo uma rede de relagfes técnicas, econémicas e
politicas hegemonicas, com objetivo de conexdo a um regime sincronizado de cadeia de
valores especulativos e rentistas internacionais.

Verifica-se no projeto Arco Norte uma intencionalidade concreta, materializada,
de modernizagdo conservadora, de ampliacdo de soldagem territorial local, nacional e
global, isto €, uma conexao aos circuitos produtivos e financeiros globais, principalmente
com a China (para onde sdo direcionados a maioria das exportagdes). Trata-se de um
programa politico, de Estado (e com aliancas a logicas capitalistas), como também: i) um
vetor logistico e ii) um corredor de transporte e movimentacao de mercadorias. Programa
politico com total sinergia com o setor do agronegocio (RODRIGUES, 2018a; 2018b).
Como também uma politica de ampliacdo e soldagem territorial (local <> nacional <
global) e a conex&o ao circuito produtivo-financeiro internacional, de bancos e fundos,
bem como uma cadeia global de valor e de commodities (RODRIGUES, 2018b).
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Harvey (2005a) destaca que é inevitavel e indispensavel o aperfeicoamento do
transporte e da comunicacgdo para diminuig¢do de custos na cadeia de valor, assim como
no surgimento de novos espacos para a acumulacdo do capital. 1sso porque,

[...] a reducdo nos custos de realizacdo e circulacdo ajuda a criar espago novo
para a acumulacdo de capital. Reciprocamente, acumulacdo do capital se
destina a ser geograficamente expansivel, e faz isso pela progressiva reducéo
do custo de comunicacdo e transporte (HARVEY, 2005a, p. 50).

Na mesma perspectiva e convergindo com o Projeto Arco Norte, 0 projeto
denominado de Corredores Logisticos Estratégicos: Complexo de Soja e Milho, que foi
langado dia 15 de maio de 2017, também se pauta no deslocamento dos principais
produtos da economia brasileira, que sdo: complexo de soja e milho; petroleo e
combustiveis; minério de ferro; aglcar; carne; e, automovel via Corredor Norte (Figura
1). Projeto esse que se pauta o Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), por meio
de macroeixos estruturadores de acles, planejamento e politicas para exportaces de
commodities

Rodrigues (2018a) ressalta que o projeto Corredores Logisticos Estratégicos é o
préprio Projeto Arco Norte, por se sustentar na fluidez, via Corredor Norte, a partir : a)
da antecipacéo e organizacao espaco-temporal, ja em curso; b) a construcdo de politicas
de interesses de uma fracdo de uma classe hegemonica e com forte ligacdo com
multinacionais, fundos de investimentos e novos paises hegeménicos, no caso, a Ching;
c) de acdes futuras, para construir, consolidar e mobilizar acoes.

Figura 1: Corredores Logisticos Estratégicos
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Nessa perspectiva, principalmente no que tange a reducdo de custos de
comunicacgdo, de transporte e consequentemente no acionamento de novos espacos, é que
0 Arco Norte e o Corredor Logistico ganham envergadura nesta rede logistica e
espoliativa, destacando-se na utilizacdo do modal hidroviario e rodoviario. S&o grandes
agentes do capital, que vem com 6timos olhos tal projeto, ja que havera a diminuicéo de
tempo e transporte e circulagdo (escoamento de soja e milho) dos grandes produtores da
regido Centro-Oeste aos portos do Arco Norte. Consequentemente aumentaria ainda mais
lucro do setor do agronegdcio e construiria, no caso, intensificaria ainda mais uma
economia de contradi¢Ges e assimetrias que conformam (e sdo componentes extrativo e
rentista) tal setor (SVAMPA, 2019)%°.

As vantagens do Arco Norte enquanto um corredor seria a utilizacdo da
multimodalidade e principalmente a economia de escala, isto €, a distancia diminuiria de
2.300 km utilizando o modal rodoviario até os portos de Santos e Paranagua, para 1.100km
(em media) que sdo substituidos por 820 km de curso fluvial. Ademais, um comboio de
doze barcacgas consegue transportar 33.600 toneladas de grdos de uma Unica vez, 0 que
substituiria 900 carretas pela via rodoviaria e centenas de motoristas (trabalhadores) de
caminh@es. Por fim, 0 aumento na entrega de volumes de mercadorias, a diminuicdo no
tempo de entrega, consequentemente, o aumento de lucros de grandes produtores rurais,
tradings e multinacionais.

Amapé (2019) corrobora o trabalho de Chelala e Chelala (2019) ao destacar:

Em relacdo a logistica, estudos recentes comprovam que na exportacdo da soja
pelo porto de Santana até roterda, na Holanda, o frete custa cerca de US$ 75/ton,
enquanto partindo do Parand via Porto de Paranagua ofrete para mesmo trecho
importa em US$ 125/ton. J& em relagdo a Mato Grosso com a mesma logistica
do Parana o custo do frete corresponde a US$ 185/ton (AMAPA, 2019, p. 45).

A premissa discursiva de Brasil (2017), Brasil (2019a), e, principalmente de Amapa
(2019), no Guia do Investidor — Amapa, ha a apresentacdo do estado do Amapéa, como uma
espécie de menu territorial, isto é, um cardapio oferecido para a escolha do cliente:

O Amapé conta com 2,4 milhdes de hectares de recursos florestais, 500.000
hectares de cerrados para a producdo de grdos e ainda conta com muitos
recursos naturais como manganés, ferro e granito, portanto, é necessario
ampliar e modernizar ainda mais o porto, para permitir que possa tornar-se
mais relevante!! (BRASIL, 20193, p. 2).

O Guia do Investidor — Amapa (do Governo do Amapa) (AMAPA, 2019)
apresenta também a questdo de terras para producao de graos (no caso, 400 mil hectares)
e ainda destaca que as terras amapaenses sio muito mais baratas'? do que outras regides
(Santarém e Redencdo, no Para; Alta Floresta e Sinop, no Mato Grosso; Ponta Grossa,
Cascavel e Londrina, no Parana, Boa Vista, em Roraima; e, Urucui, no Piaui). Ainda para
Amapa (2019) considerando esses 400 mil hectares potenciais para o agronegécio, a
receita (de soja e milho, lucro privado) gerada seria de 2,032 bilhdes de reais®.

Brasil (2017) converge com Amapa (2019) e Brasil (2019) ao destacar:

Outro fator impulsionador para a projecdo de grdos no Complexo de Santana
é a expansdo da producdo do Amapa. Até recentemente, um dos principais
complicadores para a producéo e exportacdo de graos no estado era o fato de a
Unido deter a posse de 95% das terras amapaenses. Em abril de 2016, no
entanto, foram transferidos 4,5 milhGes de hectares para 0 Governo do Amapa,
possibilitando a regularizagdo dos produtores e que estes consigam maiores
financiamentos para investir na producgdo agricola. Além disso, € esperado que
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a cultura de gréos no estado atinja 300 mil hectares de cerrado em um intervalo
de 15 anos, tendo como carro (BRASIL, 2017, p. 146-7)

Segundo a Embrapa, esse montante de terras é considerado com total aptidao
agricola, podendo produzir até trés safras seguidas devido as condicdes
climaticas favoraveis de nove meses de chuvas regulares por ano (e apenas trés
de estiagem) (BRASIL, 2017, p.147).

Cabe destacar que esse novo vetor espacial e produtivo especulativo, os graos
(soja e milho), sdo transportados de diversos municipios do Mato Grosso, utilizando a Br-
163, com destino os portos de Miritituba (hoje estdo operando seis portos: Cargill,
Hidrovias do Brasil, Cianport, Unitapajos, Transportes Bertolin/ADM e Caramuru
Alimentos), que se localizam no municipio de Itaituba — Par4. Chegando aos portos, as
commodities sdo colocadas em barcacas e pelo rio Tapajos destina-se ao porto de Vila do
Conde, em Barcarena, Santarém e Santana (com escoamento ainda muito modesto, do
porto da Cianport e o porto da Caramuru Alimentos, em Santana, mas com planejamento
de grande fluxo). O porto da Cianport e o porto da Caramuru Alimentos (em Santana),
também sdo armazenadoras, distribuidoras e transbordadora de grédos, do sistema logistico
modal e agroalimentar no territorio Amapaense, da producdo de grdos (Figura 2).
Portanto, o territorio amapaense torna-se uma célula do regime/sistema rentista e
financeirizada, isto €, um territorio transnacionalizado.

Figura 2: Sistema logistico modal e agroalimentar no territério Amapaense
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Fonte: Almeida (2020, p.102)

Cabe destacar que o processo de movimentacdo de commodities agricolas (de
soja) do estado do Amapa4, deu-se a partir de 2012, com a primeira safra (MARGARIT,
2018), quando o Grupo Cianport** e seu porto passam a exportar graos. Empresa essa que
possui capital social estimado de R$ 122.501.653,60 e constitui brago “logistico
alimentar” da Dakang'® Pasture Farming adquiere Fiagril Participacdes (possuindo

97

Rev. Tamoios, Sdo Gongalo (RJ), ano 16, n. 3, pag. 85-113, jul-dez 2020



Produgéo territorial portudria na Amazonia: ajustes, ordenamentos e praticas espaciais face a producdo do complexo portuario de Santana, Amapa, Brasil
Jondison Cardoso Rodrigues, Jocianny Carla da Silva Sardinha, Magdiel Eliton Ayres do Couto, Jodson Cardoso de Almeida, Ricardo Angelo Pereira Lima

como acionista controlador a Shanghai Pengxin'®). Grupo chinés esse que em 2016
adquiriu 57,57% do Grupo Fiagril (por mais de 290 milhdes de dolares) e possui sede no
estado do Mato Grosso.

Tal porto possibilitou a armazenagem e fluidez territorial como também coeséo
territorial com o estado do Mato Grosso, principal produtor de commodities agricolas do
Brasil — como resultado pragmaético da implementacao do terminal graneleiro de Santana,
segundo o Guia do Investidor do Governo do estado do Amap4, a area plantada de gréos
desta unidade federativa saltou de 2,4 mil hectares, em 2012, para aproximadamente 20
mil hectares em 2018. Em termos comparativos conforme trabalho de Margarit (2018), a
safra de soja no estado do Amapa em 2013 foi de 12.906 toneladas, em 2014 atingi 40.792
toneladas e em 2018 atingindo 53.770 toneladas.

De acordo com Almeida (2020), o municipio de Macapa é o maior produtor de
soja do estado do Amapa. Entre 2015 a 2018, Macapa presenciou um vertiginoso aumento
da territorializacdo do agronegdcio, em termos de plantio, do qual concentrou 80,90% de
toda a areas plantadas ou destinadas a colheita de soja no estado do Amapa. Em 2018, as
areas plantadas ou destinadas as colheitas de soja, no municipio de Macapa, totalizaram
14.380 ha. Isso equivale a 69,94% da area plantada ou destinada a colheita de soja de todo
estado do Amapé (Figura 3).

Figura 3: Areas da monucultura (latif(indio) de grios, Amapa
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Fonte: Jodson Almeida (2019).
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Essa paisagem de monocultura e latifindio estampado nos “campos” do estado do
Amapé soma-se e contribui no processo de inser¢do de uma dindmica de “competividade
territorial”, isto €, o

[...] uso de principios concorrenciais e de competitividade intercapitalista
(criada e utilizada no ambiente corporativo) na planificacdo e gestdo dos
territorios. Sdo, portanto, concepgdes que se impregnam no territério a ponto
de se tornarem partes intrinsecas da sua estrutura de planejamento,
investimentos e gestdo. Os atributos da competitividade sdo absorvidos pelos
agentes especuladores e produtores do territdrio (SILVEIRA, 2020, p.47).

No caso do Amapa ha um processo de construcdo de complexos portuarios
enquanto plataforma logistica e célula produtiva e financeira global, para a conexéo a
cadeia de suprimentos e valor global do agronegdcio. Tal configuracédo esta expresso por
agentes portuérios que estdo com terras reservadas e que solicitaram autorizacdo de
licencas a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) (Quadro 1):

Quadro 1: Portos planejados no Complexo Portuario de Santana (Macapa e Santana)

Porto Municipio
Porto Ipiranga Santana
Porto Itaipava Santana
Porto Reicon Santana
Cianport Il (Ilha de Santana) Santana
Porto Norte Brasil Macapéa
Plataforma Logistica do Amapa Santana
I/combustivel

Plataforma Logistica do Amapa Il/grdos Santana

Fonte: elaborado a partir de http://portal.antag.gov.br/ e por solicitacéo via sistema e-SIC

Tais portos, denominado de Complexo Portuério de Santana, dialogando com
Rodrigues e Lima (2020), vem compor uma logistica internacional das cadeias de
suprimento e valores globais. Ainda para os autores ha um tipo que se entrelaca a logistica
e aos “portos do agronegdcio” que € o

“porto alimentador”, isto €, portos de combustiveis que se conectam com a
fluidez econdmica global, abastecendo carretas, barcagas e empresas
portuérias. No caso de Santana, no estado do Amap4, a territorializagdo esta
ocorrendo pelo porto do grupo Itaipava e Terminal de Granéis Liquidos do
Amapa [Plataforma Logistica do Amapa 1] (RODRIGUES; LIMA, 2020, p.
99).

E uma conjuntura que estd sendo produzida para atender grandes agentes
econémicos (multinacionais, bancos e fundos e paises hegemonicos). Desta forma é clara
a acao de ajustes espaciais, isto €, “a criagdo de condigdes para que o capital se manifeste
e ganhe movimento no espago” (COUTO, 2007, p. 26), assim como a atuagao das praticas
espaciais. Uma das formas de praticas espaciais que vem se arquitetando é: i) a formacéo
do complexo portuario de Santana (envolvendo Santana, Mazagdo e Macapd); ii) a
manutencdo permanente da AP-070 (“rodovia da soja/milho”) para agil circulagdo de
“mercadorias”, soja e milho. E do processo de regularizacdo fundiaria, iniciada em
2019Y  isto é, do processo de transferéncia de terras da Uni&o para a escala estadual. Essa
ultima pratica espacial (de transferéncias de terras) que veio motivando a
expansao/territorializacdo do agronegdcio, em termos de plantio, apropriacdo de terras e
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com a abertura de um mercado fundiario (de terras) ligados a agentes e praticas
imobiliérias rentistas e especulativas.

Esse avanco de grandes agentes do agronegdcio, que tende a se expandir,
principalmente a partir da aprovagao, pelo senado federal, em maio de 2020 (em meio ao
periodo critico de pandemia da Covid-19), do projeto de lei que facilita a transferéncia
definitiva de terras pertencentes a Unido para os estados de Roraima e Amapa (PL
1.304/2020), que se torna Lei Ordinaria, Lei n° 14.004, de 26 de maio de 2020,

Tal lei aponta que “preferencialmente” as terras deverdo ser utilizadas em: I —
atividades agropecudrias diversificadas; Il — atividades de desenvolvimento sustentavel,
de natureza agricola ou néo; 11l — projetos de colonizacéo e regularizacéo fundiria, na
forma prevista na respectiva lei de terras dos Estados de Roraima e do Amapa. Junto a
1SS0 se estima que haja a transferéncia de 4,5 milhdes de hectares de posse da Unido para
0 Governo do Amapa. Com isso, criando uma perspectiva de regularizacdo da posse de
terras pelos produtores e 0 acesso a financiamentos para a producgéo agricola (vide em
Almeida (2020), as porcdes territoriais, em termos de glebas, que serdo transferidas).

O interessante dessa lei (Lei n°® 14.004/2020) e do lobby realizado por a agentes
econémicos e politicos ligados a esse setor contrariam a narrativa do proprio setor, de
que: o objetivo do setor é aumentar a produtividade nas propriedades privadas e a nao
expansdo agricolas para outras terras. Para isso, € recorrente 0 uso dos seguintes dados:
entre 2004 a 2013, cresceu 300% a produtividade de gréos e a produtividade do gado, em
150%, em Mato Grosso (BRANDO et al, 2020). Tal narrativa construida como forma de
se defender acerca da responsabilidade sobre os desmatamentos e incéndios (em 2019 e
2020) na Amazodnia; que, alids, tais desmatamentos e incéndios, como é sabido, sdo para
atender a expansdo da pecuéria e de plantio de soja e milho (STABILE et al, 2020). E
valido assinalar de que de 1985 a 2018, as pastagens e areas de cultivo substituiram cerca
de 65 milhdes de hectares de florestas e savanas da Amazonia legal (STABILE et al,
2020). Cabe destacar também que segundo estudos de Rajdo et al (2020), 2% das
propriedades na Amazonia e Cerrado e ligados ao agronegdcio sdo responsaveis por 62%
de todo o desmatamento ilegal. Além disso, cerca de 20% das exportacGes de soja e pelo
menos 17% das exportacGes de carne bovina de ambos os biomas que estdo indo para a
Unido Europeia estdo ligados ao desmatamento ilegal.

Ainda nesse contexto (quadro) ha a intensificacdo do processo de producdo de
mercado de terras e de land grabbing, isto é, a estrangeirizacdo de terras, na Amazonia
Oriental (que inclui a producdo de complexos portuarios), com o controle de grandes
extensdes de terras, por meio da aquisi¢cdo/compra, grilagem, arrendamento e/ou
concessdo de terras, a qualquer pessoa ou entidade (publica ou privada, estrangeira ou
nacional), por qualquer meio ( “legal” ou “ilegal”), para fins de especulagdo, extragdo,
controle de recursos ou mercantilizacdo as custas de camponeses, pequenos(as)
agricultores(as), da agricultura ecologica e da soberania e seguranca alimentar e de
direitos humanos, ndo-humanos e da natureza (BURJA; TAMAS-SZORA; DOBRA,
2020). O estado do Amapé certamente se insere nesse contexto de estrangeirizagdo de
terras, principalmente com a producdo de complexos portuarios e com a Lei n°
14.004/2020.

Cabe destacar que, apenas aproximadamente 12% de terras do planeta séo terras
agricolas e desse percentual mais da metade de toda a biomassa extraida sdo usadas
globalmente por humanos (DURO et al, 2020). Além disso, ha um processo acelerado de
“infertilizacdo de terras” face degradagdo do solo, lixiviagdo de pesticidas e nutrientes e
perda de biodiversidade. Por isso, a busca desenfreada por terras agricultaveis (produgéo
de mercado e latifindio de terras) e producdo da terra enquanto um ativo financeiro
(financeirizado).
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Dialogando com Costa (2016, p. 2) trata-se:

[...] de mudancas associadas aos movimentos e as configuracdes particulares
de maior complexidade nesse quadro de dispersdo de fluxos e de aparente
fragmentacdo do territério nacional. Tal é o caso do acelerado processo de
especializacdo das regibes, das sub-regiGes e dos lugares, cuja maior
intensidade & mais facilmente observavel nas areas metropolitanas, nos
diversos aglomerados urbanos em fases de expanséo e consolidag&o, nos eixos
de desconcentracdo industrial e nas fronteiras agricolas e pecuaristas do
Centro-Oeste expandido e de algumas sub-regies situadas nas franjas da
Amazénia Oriental, Ocidental e Meridional.

Tais mudangas e perspectivas de transformacfes estdo explicitas em diversos
planos, programas de logistica e investimentos, 0s quais “permitam identificar e
representar 0os principais movimentos, forcas e vetores que impactam as regides e 0s
lugares” (COSTA, 2016, p. 4). O ordenamento territorial insere-se nesse contexto, pois
ele passa a ser, “entendido como instrumento estratégico na ordenacdo das acoes
socioespaciais ndo deve ser tomado como o atributo de uma dada forma de governo que,
em um dado espaco-tempo, o transformou num instrumento autoritario” (COSTA, HIRT,
2011, p.3). Assim, as mudancas e perspectivas de transformacdes, bem como de
ordenamento territorial, resultaram na implementagéo, transformacdo e insercdo do
Complexo Portuario de Santana na cadeia logistica, nacional e internacional, como gestor
e articulador de fluxos.

Complexo Portuério de Santana e producéao territorial

O Complexo Portuério de Santana (CPS) estd dentro do municipio de Santana
(localizada no sudeste do estado do Amapa); regido metropolitana de Macapa (mas, o
complexo engloba o municipio de Mazagdo e Macapa enquanto politica territorial e
geopolitica estratégica). A producdo do CPS constitui uma arquitetura institucional
(organizacional e regulatéria) como também se perfaz pela captura e controle de
territorios e discursos, a partir da monomentalidade de se inserir a globalizacdo, a pauta
exportadora e na perspectiva de progresso alicergado no consumo insaciavel e crescente.
Assim vinculando os objetos técnicos, acGes e politicas, que supostamente seriam
decisOes coletivas e participativas, para se criar:

1) um arranjo politico e competividade territorial comum;

2) um discurso homogéneo de geopolitica estratégica;

3) de disputas econdmicas e politicas por protagonismo e pelos ganhos simbolicos e
materiais da concretizacdo de territorio transnacionalizado, que também suspostamente
promoveria ganhos coletivos e societarios.

O municipio de Santana possui uma populacdo estimada de 123.096 pessoas
(estimativa do IBGE, de 2020); e, ao mesmo tempo tal populagéo (em sua maioria) possui
uma narrativa pincada, ou, alias, legitimada e fabricada por elites locais e regionais (e
pelo Estado) de progresso e desenvolvimento®® (Vide figura 4 a seguir).

Além disso, insere-se na grande area do estado Amapa que possui uma area
significativa de plantio de soja e milho e pode aumentar ainda mais, com a transferéncia
de terras da unido ao estado do Amapa e o processo de regularizacdo fundiaria, a partir
da lei anteriormente discorrida por nés. Por fim, destacar-se-ia pela proximidade fisica
com os maiores mercados consumidores mundiais, de commodities agricolas/gréos (com
base em 2019, vide http://web.antag.gov.br/ANUARIO/): China, Alemanha, Russia,
Espanha, Japéo, Portugal e Holanda (Figura 5).
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Figura 4: A narrativa de progresso dispersado no Amapé e pela Companhia Docas de
Santana

Mals Que um ponto de partida,
um empreendimento do
futuro

Fonte: http://www.docasdesantana.com.br/index.php

Figura 5: Localizagdo Complexo Portuério de Santana, Santana, Amapa

B Porsona-|

Fonte: Adaptado de Brasil (2017, p.11).

A figura 5 apresenta a localizagdo do CPS, definido pelo Plano Mestre do
Complexo Portuario de Santana, elaborado pelo Ministério dos Transportes, Portos e
Aviacéo Civil, por meio da Secretaria Nacional de Portos, em 2017. Caracterizando a
situacdo geogréafica e apresentando as seguintes instalacbes portuarias: i) o Porto de
Santana, situado na margem esquerda do Rio Amazonas, no canal de Santana, em frente
a llha de Santana; ii) o Terminal Privativo Zamin Ferrous Sistema Amap4, situado a 2 km
a montante do Porto de Santana; e, iii) o Terminal de Uso Privativo Cianport, que ainda
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se encontra em fase de projeto, e serd instalado na Ilha de Santana, em frente ao Porto de
Santana, na margem oposta do Rio Amazonas.

E relevante destacar que ja houve novos adicionamento de agentes econdémicos ao
CPS assim como a configuracdo espacial e conceitual do porto de Santana. Recentemente
ndo é mais considerado um porto, e sim complexo portuério, que denominamos de CPS, ja
que ha vérios portos dentro de um porto e também possuem um denso sistema técnico e
informacional compartilhado, realizando o uso corporativo do territério (privado e
privatizado); e, também possuindo um forte mecanismo de seguranca (juridica e fisica) e
pressao politica (lobby) em escala local. Esse complexo hoje € composto pelos portos da
Cianport, da Caramuru Alimentos e Amcel® (Figura 6).

Figura 6: fotos do porto da Cianport e Caramuru Alimentos

Porto Cianport (b)

Fonte: registrado por J. R. Foto (a) registrada dia 24 de julho de 2019 e as fotos (b) e (c) foram registradas
dia 20 dezembro de 2018

Observando a figura 5, Brasil (2017, p.61), destaca que o Complexo Portuério de
Santana cobriria uma parte significativa do bairro Novo Horizonte (Figura 7 e 8). Esse
bairro conforme o censo 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
sua populagdo seria de 3.095 residentes e com 712 domicilios particulares permanentes,
do qual 65.6% (2.030) sdo de pessoas de 15 a 64 anos, cuja dependéncia total dos jovens
é de 52,4%. Dados esses logicamente subrepresentativos, ja que com a construcéo e
operacdo do porto da Cianport houve uma migracdo acentuada para diversos bairros;
particularmente para bairro Novo Horizonte e a Ilha de Santana, em busca de empregos.
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Figura 7: Bairro Novo Horizonte, municipio de Santana, Amapa

Fonte: Acervo dos autores

O bairro Novo Horizonte ¢ “resultado” de um processo formagdo socioespacial,
do qual os moradores foram excluidos dos dividendos econdmicos e sofreram pelo uso
privado de uma porcao territorial, por exemplo, do rio e de ruas; como também de projetos
de compensacdo e mitigacdo face impossibilidade de interacdo com rio, a poluicdo devido
a poeira de celulose da empresa Amcel e de farelo de soja da Cianport?t. Além da
desigualdade socioespacial e violéncia urbana, os moradores ainda estdo no contexto de
conflitos territoriais pelos motivos ja citados, como também, pela mobilidade de pessoas
e trabalhadores que ali foram morar e lutam por direitos a moradia. Um exemplo concreto
estd expresso no caderno de Conflitos no Campo no Brasil, realizado pela Comissao
Pastoral da Terra (CPT), do qual houve a identificagdo de conflitos por terra, em 2019,
na ilha de Santana, envolvendo 20 familias (CPT, 2020a), algo ndo presente no ano de
2018, nos dados do Cadernos de Conflitos no Campo (CPT, 2019).

O documento, no caso, o Plano Mestre do Complexo Portuario de Santana, afirma
que tais mudancas trardo beneficios para a atividade portuéria e para a popula¢do do
entorno. Entretanto, ndo foram identificados projetos ou agdes mitigatorias que
contribuam para a resolucdo dos conflitos referente ao uso da area ocupada pela
comunidade que ainda se mantem dentro da poligonal (Figura 8).

Como também tal Plano ja aponta antecipadamente o processo de reintegracdo de
posse da area, com isso aumentando a “tensdo estrutural” (MOREIRA, 2001) e um
processo de inseguranga territorial e de ameacas de despejos (despossessdes, nos dizeres
de David Harvey). Cabe destacar que foi realizado um encontro, no dia 04 de novembro
de 2019, entre Prefeitura de Santana e moradores do bairro Novo Horizonte, do qual foi
apresentado o Projeto de regularizacdo do bairro (Regularizacdo Urbana por Interesse
Social/REURB-S??) para concesséo de titulo de posse aos 445 moéveis?3,

Todavia, 0 Plano Mestre do Complexo Portuario de Santana e a Nota Técnica
Ministério de Infraestrutura (Ato Jusificatério para a modelagem do Programa de
Arrendamentos Portuarios do Governo Federal; Licitacdo da area MCP02 no Porto
Organizado de Santana/AP) ndo ha problemas e conflitos fundiarios e passivo ambiental.
Segundo a Nota Técnica afirma que: “segundo a analise documental,
caracteristicas/localizacdo da area de estudo e vistoria in loco é possivel afirmar que n&o
foi identificado passivo ambiental” (BRASIL, 2019b, p. 20).

Além disso, ndo ha qualquer descricdo das areas e bairros que estdo fora das
poligonais (por exemplo, a Ilha de Santana, do qual ha o projeto da construgcdo do Porto
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Cianport I1), com isso desconsiderando efeitos irrradiativos e sinergéticos de projetos ou
empreendimentos: i) mobilidade de trabalhadores (migragéo) e inchago populacional; ii)
violéncia urbana e conflitos fundiarios; iii) deslocamento compulsorios/expulsdes; iv)
prostituicdo e trafico de drogas; vi) estrangulamento dos servigos publicos de salde,
educacdo e transporte coletivo; vii) apropriacdo privada de estradas e ruas.

H4, portanto, a supressdo sobre descrigdes acerca dos efeitos irrradiativos e
sinergeticos, alias, constitui uma pratica recorrente da producéo de complexos portuarios
na Amazonia, por exemplo, Barcarena, Itaituba e Rurdpolis (RODRIGUES, 2018a;
2018b; RODRIGUES; RODRIGUES; LIMA, 2019) e S&o Luis (SANT'ANA JUNIOR;
TEISSERENC; BRUSTOLIN, 2018).

Figura 8: Poligonal do Complexo Portuério de Santana.

~ Poli do Porto O mm Area do matadouro

== == Proposta de acesso ao Porto wm Area do bairro Novo Horlzonte dentro da poligonal
Area reintegrad

Fonte: Brasil (2017)

Ainda com relacdo ao Plano Mestre, percebe-se que ele ndo diz que beneficios
serdo obtidos (assim como as politicas territoriais e agdes antecipativas espaciais do poder
publico) a populacdo que residem no bairro Novo Horizonte, na Ilha de Santana e da
populacdo como todo do municipio de Santana. S&o acgdes e politicas territoriais que
ignoram esta complexidade da vida social e segmentos sociais vulnerabilizados e
incentivam a “individualizagdo do lago social, [com] a personalizacao dos significados e
valores induzem o distanciamento dos outros e da prote¢do que eles poderiam oferecer”
(LE BRETON, 2019, p. 37). Sendo politicas que ndo sdo sequer paliativas e setoriais, mas
sim classistas hegemdnicas, no caso, seletiva e colonial.

Colonial ao reduzir a densidade do que seria lugar para essas pessoas, isto €, “[...]
espaco percebido e vivido, dotado de significado e com base no qual desenvolvem-se,
extraem-se os ‘sentidos de lugar’ e as ‘imagens de lugar’” (SOUZA, 2018, p.114); como
também onde se materializa o conteldo e o valor simbélico que seria a histéria e a
memoria?* da construgdo desse lugar. Conteido e valor simbdlico
“materializado”/expressos, por exemplo: i) nas relagdes de parentesco, de género e de
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reciprocidade entre vizinhos (ZHOURI, 2019); ii) do significado de conquista
(casa/moradia); iii) da colaboracdo e solidariedade em comunidade, como também de
identidade baseado vinculos historicos, sociais e familiares; iv) na historia de
perseveranca, de alegrias, risos e também de choros que compuseram a construcéo de um
bairro, de uma comunidade, um territério e de uma moradia; e, v) de dimensédo afetuosa
e de extensdo corporal no que tange a esse lugar.

Portanto, tal lugar ndo poderia ser materializado em outros espagos, como pensam
o0 Estado e as empresas, quando entendem que com a indenizagédo as pessoas poderiam
morar em locais melhores. Assim esses dois agentes ndo apenas apequenam e
inferiorizam o valor simbdlico e cultural, mas ocultam, invisibilizam e asfixiam as
multiplas formas de existéncia e territorialidades, e mercantilizam as relagdes sociais e
reduzem o “lugar/local” a um mero objeto de compra/venda.

Considerac0es Finais

As duas Ultimas décadas foram marcadas por acelerados processos de
financeirizacdo da economia mundial, da neoliberalizacdo da vida e de um processo de
“modernizacdo ¢ seletividade espacial”; além das intensificagdes produtivistas e
especializacOes especulativas que intensificam a tecnificacdo do territorio. Na Amazonia,
esse cenario se estrutura, por meio, sobretudo, da implementagdo de politicas territoriais
(ajustes espaciais, praticas espaciais e ordenamento territorial), que nédo so6 influenciaram
na reconfiguragdo da paisagem, mas também resultaram em processos de contradicgdes,
desigualdades, conflitos e injustica espacial e ambiental.

Processos contraditorios intensificados significativamente (recentemente e nessa
ultima década) pelo agronegécio. Tais efeitos contraditorios sdo corroborados em
pesquisas até mesmo pouco criticas como de Silva et al (2020), do qual destaca: o controle
do “sistema agroalimentar global” (do agronegdcio) por poucas empresas
multinacionais?®. Empresas essas que: i) afetam as decisdes dos produtores; ii) limitam
severamente o controle sobre insumos; iii) reduzem o poder de barganha no mercado; e,
iv) dificultam o acesso ao crédito agricola e outros recursos financeiros (SILVA et al,
2020). Ainda segundo Silva et al (2020) o modelo do agronegécio no Brasil aumentou o
capital internacional, levou as propriedades a continuarem a crescer absorvendo
propriedades menores, aprofundando a pobreza rural e diminuindo drasticamente as
atividades de subsisténcia. Tudo como forma de diminuicéo da vulnerabilidade de ganhos
econémicos do agronegdcio, consequentemente no aumento de margens de lucros.

Cabe ainda destacar segundo o Atlas de Conflitos Socioterritoriais Pan-
Amazonico (organizado pela Comissdo Pastoral da Terra) o agronegdcio representa, no
Brasil, 60% das causas de conflitos registrados e na pan-amazonia (que incluiu nesse
Atlas: Bolivia, Brasil, Colémbia e Peru), e é responsavel por 43% dos conflitos, bem
como casos emblematicos e sistematicos de violagédo de direitos dos povos da regiéo pan-
amazodnica (CPT, 2020b).

O que se verifica a partir de um olhar panoramico espacial e histérico (na escala
da Amazobnia ou do estado do Amap4, analisado a partir da produgdo de complexos
portuarios) é que as agdes politicas sdo criadas e/ou reajustadas, e o espaco/territorio €
“ordenado” e transformado para um horizonte de cuidado, aten¢do, mobilidade, conforto,
tranquilidade para os grandes agentes econémicos do capital (ligados ao setor do
agronegocio, principalmente) e oferecidos em forma de cardapio, um “menu territorial”,
a serem escolhidos e comprados pelos clientes: apresentados com “potencialidades e
oportunidades econdmicas”. H& um sincronismo entre ldgicas capitalistas e logicas
territoriais, ajustes espaciais, praticas espaciais e ordenamento territorial e uma sinergia
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de (agdes) politicas territoriais municipal, estadual e federal na producdo de grandes
objetos técnicos e produtivos/financeiros, no caso, complexos portuarios.

Tal sincronismo associado a busca incansavel, por segmentos politicos (que
compde o Estado), para debater e fomentar caminhos de abertura de portas de concesséo
de créditos ao setor logistico e portuario, por exemplo: a Audiéncia publica presidida e
solicitada pelo senador Zequinha Marinho (PSC-PA), e ocorrida dia 18 de junho de 2019,
em Brasilia. Para o Senador: “A gente precisa trabalhar de forma pesada. Vamos atuar
junto a Comissdo de Orcamento, da qual sou membro, vamos conversar muito com o
presidente da comissdo, com o relator, para que a gente possa garantir, pelo menos, boa
parte dos recursos de que nds vamos precisar para avangar com a logistica do Arco Norte”
(AGENCIA SENADO, 2019).

Cabe destacar que as territorializagdes por meio da producdo de complexos
portuarios na Amazoénia dialogando com os trabalhos de Rodrigues (2018a; 2018b),
Rodrigues, Rodrigues e Lima (2019), Rodrigues e Hazeu (2019) e Rodrigues e Lima
(2020) ndo se centram em si nesses “espacgos” por serem fronteiras de recursos naturais?®
(apesar de possuir grande peso)?’, mas, sobretudo, por serem uma “frente econdmica”.
Frente econémica (formado por bancos, fundos, multinacionais, instituicbes multilaterais
e paises hegem®onicos) essa que buscaria controle e monopolio espacial de infraestruturas
“naturais” para competicao global, devido: i) a proximidade fisica-natural com grandes
mercados consumidores; ii) 0 uso de rios ou da multimodalidade; iii) areas de terras com
potencialidade de plantio e especulacdo (rentismo); iv) médo de obra barata; v) baixa ou
nenhuma fiscalizagdo; vi) incentivos fiscais e de financiamento; e. vii) apoio de elites
politicas locais e regionais.

No caso, 0 municipio de Santana, vem sendo produzido para compor esse
“horizonte”, um polo de dinamizacao e de transformacdes seletivas no espago (MONTE-
MOR, 2015) e para (atender) uma fracdo da sociedade (uma classe/agentes hegemonicos).
Ou, mais especificamente, por meio da producdo de complexos portuarios, ha
constituicdo de um “processo de reconstru¢do e desconstrugdo territorial notadamente
privado e privatizador” (SANTOS; SOUZA; SILVEIRA, 1998, p. 12) e que entrelaca
processos e escalas globais, nacionais e locais de producao e circulacao.

Além disso, possuindo a tendéncia de ser cada vez mais uma plataforma e célula
produtiva-especulativa, e, compor um corredor, por onde se esvai (extrai-se) valores e
riquezas, dos quais sdo privadas. Todavia, impondo desvalorizacBes, contradicBes e
espoliagBes a territorios (novas zonas de sacrificio®) ja vulneraveis por projetos
(historicos) desenvolvimentistas.

Notas

1 - O presente artigo resulta do estdgio de Pds-doutorado, no Programa de Pds-Graduagdo em
Desenvolvimento Regional, da Universidade de Federal do Amapa, com apoio da Bolsa FAPEAP/CAPES.
Também constitui o0 inicio da pesquisa de Jocianny Carla da Silva Sardinha, no mestrado em Geografia, da
Universidade Federal do Amapa (UNIFAP).

2 - Aqui estamos pensando a Amaz6nia na sua multiplicidade e pluralidade de cores, cheiros, populagdes,
comunidades, etnias, territorialidades, cosmovisdes e formagdes socioespaciais. Portanto, ndo reduzindo a
floresta amazonica como palco exclusivo e cenédrio de intensa destrui¢do e reinvencdo dos processos de
producdo social do espaco, como destacado por Monte-Mér (2015).

3 - “A urbanizacéo extensiva pode ser definida como a forma s6cio-espacial que expande as condi¢des
urbano-industriais de produgdo (e reproducdo) por sobre o espaco regional articulando o urbano e o rural
em uma Unica e (virtualmente) integrada forma urbana, carregando também consigo as especificidades de
polis e da civitas: a préxis urbana, a politica e a cidadania” (MONTE-MOR, 2015, p. 115).

4 - Elaborado pelo Congresso Nacional - CAmara dos Deputados, mais especificamente o Centro de Estudos
e Debates Estratégicos. Possuindo como consultor legislativo e coordenador-técnico do estudo sobre o Arco
Norte Tarcisio Freitas, atual ministro da Infraestrutura do governo de Jair Bolsonaro.
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5 - Lobbies conformados por grupo de pressdo que seriam grupo(s) de pessoas ou organizagdo(Bes) que
teriam como atividade-fim a busca por “influenciar” (de diversas formas materiais e imateriais), aberta ou
secretamente, decisdes do poder publico, especialmente do poder legislativo, em favor de determinados
interesses privados.

6 - “acdes que contribuem para garantir os diversos projetos. Sdo meios efetivos através dos quais objetiva-
se a gestdo do territorio, isto é, a administracdo e o controle da organizacdo espacial em sua existéncia e
reproducio” (CORREA, 1995, p. 35).

7 - Outra forma de controle € a atuacdo nas operac@es financeiras. Para Paula, Santos e Pereira (2015, p.
299): “O efeito estabilizador de precos do mercado futuro, visando minimizar o risco e garantir a liquidez
para os operadores do mercado fisico, perdeu relevancia com a entrada de investidores financeiros como
bancos, fundos de hedge, fundos de penséo, investidores institucionais etc., transformando commodities em
derivativos. A metamorfose de estoques fisicos em papéis negociaveis acabou assim por criar uma interface
do mercado fisico com o sistema financeiro a partir da qual ndo somente paises e regides se articularam
mais estreitamente, mas os estoques se converteram num instrumento de valorizagdo do capital financeiro”.
0O capital financeiro criou, portanto, uma simbiose com as esferas produtivas e comerciais, contaminando-
as com uma dinamica especifica de acordo com suas estratégias e expectativas, a exemplo dos index funds
de commodities criados pelos bancos cuja rentabilidade e baixo risco aumentaram seus ganhos e atrairamos
demais investidores” (op. cit, p.301).

8 - A Lein®949, de 18 de abril de 2012 em si constitui uma forma especulativa e rentista das terras urbanas,
via lotes, ja que no artigo 123 enfatiza que os lotes teriam de possuir area minima; 125 m (com frente
minima de 5 m e em esquinas de 12 m), salvo loteamentos de interesse social coletivo.

9 - Tal porto possui como seu principal dono a megaempresa chinesa China Communications Construction
Company (CCCC) (com participacdo em 51% do empreendimento, e por socios brasileiros da WPR, com
49%). O projeto compreende uma area de 200 hectares (e 137, 95 hectares em area de espelho d’agua).
Pretende movimentar soja, milho, fertilizante, carga geral e derivados de petréleo (com terminais
especificos de movimentacdo, no caso quatro) (MOREIRA; CASTRO; SANTOS, 2018). O projeto
portuério pretende investir mais 2,6 bilhGes de reais. Porém, onde vem sendo construido tal porto viviam
muitas familias (algumas delas j& despejadas) e outras que ainda vivem (e ameagadas de despejos) sdo
comunidades e populac@es tradicionais (quilombolas, pescadores e agroextrativistas)..Um lugar multiplas
riquezas como florestas, animais e manguezais, cuja preservacdo é¢ fundamental para a reproducéo e a
sobrevivéncia de inimeras espécies de peixes, caranguejos e outros animais (contudo, esta sendo desmatado
e degradado). Moradores denunciam desde 2014 a destrui¢do de casas e de rogas, proibi¢do de acesso a
praia, ameacas de jaguncos e toda sorte de dificuldades para seguir pescando e plantando
(PEDRO; SANT'ANA JUNIOR, 2018). Em 2017, cinco pessoas foram ameagadas de morte, trés da mesma
familia (BOURSCHEIT, 2019a; 2019b). “Hoje restam 34 pessoas das 250 que viviam ali originalmente.
Apenas sete lotes ainda ndo foram reintegrados” (BOURSCHEIT, 2019b).

10 - Segundo Hocsman (2014): “(...) empresas transnacionales y actores locales {na Argentina] han
configurado una nueva situacién de dependencia, y han determinado la privatizacion y concentracion de
la economia con la explotacién de los recursos naturales, la devastacion de los ecosistemas y el mayor
despoblamiento del campo. (...) Las cosechas récord se produjeron de forma simultanea a la
profundizacion de la crisis agraria [y alimentaria] mas importante de la historia [del pais]. (...) La
expansién del agronegocio orientado a la exportacién se manifestd en la concentracién de tierra, la
utilizacion de transgénicos y agrotdxicos —con tecnologia que degrada los suelos y destruye la riqueza
natural de los bosques nativos, asi como la diversidad de la produccién campesina—, y la expulsién de los
pobladores de sus tierras” (HOCSMAN, 2014, p. 55-6). Em outras regifes do Brasil tal cenario de
contradicdes, conflitos, desmatamentos e degradagdo socioambiental ndo é diferente. Vide os trabalhos de:
Spadotto e Cogueto (2019), Silva et al (2019), Almeida, Sodré e Mattos Junior (2019).

11 - Tal fragmento constitui um trecho do texto da Frente Parlamentar Mista em “Defesa dos Portos do
Norte do Brasil”, a pedido da Dep. Leda Sadala/AVANTE/Amap4a. Tal Frente foi lancada dia 06 de
novembro de 2019, na Camara dos Deputados. O deputado federal Camilo Capiberibe (PSB-AP) e vice-
presidente da frente tém como um dos objetivos incluir a modernizacdo do Porto de Santana como
prioridade na pauta de trabalho da Frente. Um dos objetivos da Frente é debater as dificuldades de
investimentos e a potencializagdo dos portos localizados no Arco Norte e viabilizar os investimentos,
publicos ou privados, requeridos para os portos do Norte do Brasil para os estados de Ronddnia, Amazonas,
Amapa, Para e Maranhéo.

12 - Em termos de precos por hectares, do qual utiliza o municipio de Macapa como parametro comparativo.
13 - A érea plantada de gréos no estado Amapa cresceu substancialmente. Segundo Amapa (2019, p. 45):
“a area plantada com graos passou de 2,4 mil hectares em 2012 para aproximadamente 20 mil hectares em
2018” e “a produgao, que era de menos de 8 mil toneladas ha trés anos, fechou 2017 com 50 mil toneladas”.
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14 - A Cianport foi fundada em dezembro de 2011, por investidores nacionais (Fiagril Participagdes S.A. e
Agro Soja Comércio e Exportagdes de Cereais Ltda), com experiéncia em comercializacdo e
industrializaco de gréos na regido Centro-Oeste, em busca de alternativas para maior competitividade do
agronegocio. Cabe assinalar que em 2012 a diretoria do BNDES aprovou financiamento de R$ 75,9 milhdes
para a Companhia Norte de Navegacdo e Portos S/A (Cianport). Os recursos, do Fundo de Marinha
Mercante (FMM), vide
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/imprensa/noticias/conteudo/20121220 _hidroviario.

15 - Hunan Dakang Farming Co., Ltd possui duas estruturas de atuacéo (agricultura + alimentacao) e cinco
divisdes de negdcios principais (comércio de graos, gado de corte, laticinios e ovelhas), cujo negécios se
espalham-se principalmente pela China, Brasil, Nova Zelandia, Mianmar e Laos (vide:
http://www.dkifa.com/en/overview.html).

16 - A Shanghai Pengxin (Group) Co., Ltd. foi fundada em 1988. E um grupo internacional de empresas
privadas que integra novas energias, alimentos agricolas, salde e bens imdveis de salde, conservacéo de
energia e protecdo ambiental e outras industrias. Ela possui quatro empresas listadas, incluindo Pengxin
Resources, Dakang Agriculture, Interchina Water e Runzhong International, com ativos de quase 100
bilhGes de yuans. Por mais de 30 anos, o Grupo Pengxin seguiu de perto a estratégia nacional, aproveitou
oportunidades de desenvolvimento, focou na indUstria, focou no negécio principal e continuou a aprofundar
os setores de negdcios de novas energias, alimentos agricolas, protecdo ambiental e salde.
http://www.peng-xin.com.cn/about/introduce.html

17 - A Medida Proviséria n° 901, de 2019 é uma das grandes impulsionadoras (Transferéncia de terras da
Unido a Roraima e Amapd).

18 - A transferéncia se dard com base no georreferenciamento dos limites das terras e nos destaques com a
identificacdo das areas excluidas, a serem feitos pela Unido no prazo de um ano a partir da publicacéo da
lei. Caso a Unido ndo o faga, serdo usadas as identificacBes dos destaques constantes da base cartogréafica
do Instituto Nacional de Colonizago e Reforma Agréaria (INCRA).

19 - Para Rodrigues e Lima (2020) vem sendo produzido uma narrativa progressista de desenvolvimento,
isto ¢, “Uma enunciagao e dispersdo de palavras e discursos como verdade absoluta e inquestionavel, uma
espécie de “imperialismo/autoritarismo do universal”: de constru¢do de uma historia a regido e de
neutralizagdo do conceito histérico, como também para 0 apontamento (entenda aqui como obrigando,
impondo) o caminho histérico a ser tracado e alimentado” (RODRIGUES; LIMA, 2020, p. 109). “Esse
caminho ‘imperialista’ pauta-se (também) na narrativa de consumo da modernidade que é de colonialidade,
progressista e correspondem a retérica celebratéria da modernidade (MIGNOLO, 2017b, p. 4) [...], e que
seria o projeto ético, moral e politico ‘para’ as populagdes e regiBes (com a retérica de vocacdo e potencial
natural e posicdo/local estratégico para o desenvolvimento, visualizado nos discursos de segmentos
empresariais e estatais, no estado do Para e Amapa)” (RODRIGUES; LIMA, 2020, p. 110).

20 - A empresa Amcel — Amapé Florestal e Celulose S.A apresenta-se no seu site institucional
(http:/lwww.amcel.com.br/#about/) como empresa brasileira de manejo florestal sustentavel, cujo objetivo
é reflorestar, processar e exportar cavacos de eucalipto, para suprir de matéria-prima a indistria de celulose,
papel e produtos de madeira. Foi criada em agosto de 1976 como subsidiaria do Grupo CAEMI, iniciando
os plantios de Pinus em 1977. Em 1996, a Champion Papel e Celulose adquiriu os direitos acionarios da
Amcel e em 2000 a International Paper do Brasil Ltda., assumiu o grupo Champion. Em 2004, a empresa
optou pela substituicdo dos plantios de Pinus spp. por Eucalyptus spp. Atualmente o controle acionario da
AMCEL pertence aos Grupos Japoneses, Nippon Paper Industries e NYK — Nippon Yusen Kabushiki
Kaisha. A Amcel possui sob sua propriedade fundiaria cerca de 130 mil hectares disponiveis para o plantio
de florestas renovaveis de eucalipto somados a 180 mil hectares de reservas nativas, o projeto florestal
abrange sete municipios do estado do Amapa: Santana, Macapd, Porto Grande, Ferreira Gomes, Itaubal do
Piririm, Tartarugalzinho e Amapa.

21 - A Companhia Docas de Santana (CDSA) diz que ha um projeto, porém, algo pontual (e que finalizou)
que € o “CDSA de maos dadas com o esporte e a educagdo” (BRASIL, 2017). O projeto segundo Brasil
(2017, p. 101): “beneficiava cerca de 150 criangas do bairro Novo Horizonte, com aulas de idiomas, refor¢o
escolar, atividades esportivas, café da manha nos dias de atividade e cesta basica mensal para as familias
das criancas participantes. O projeto era custeado, integralmente, pela CDSA e foi paralisado no final de
2015 por falta de recursos e insucesso na tentativa de parcerias com o Governo Estadual e Federal para
continuacdo das atividades”.

22 - A regularizacdo fundiaria (a politica fundiaria urbana) do bairro Novo Horizonte sustenta-se, no
discurso da prefeitura de Santana, na Lei n° 13.465/ 2017 (Disp®e sobre a regularizagdo fundiéria rural e
urbana, sobre a liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a regularizacéo
fundiéria no &mbito da Amazonia Legal). Mais precisamente, no seu Art. 9°: “Ficam instituidas no territorio
nacional normas gerais e procedimentos aplicaveis a Regularizacdo Fundidria Urbana (Reurb), a qual
abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas & incorporacéo dos nicleos urbanos
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informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagao de seus ocupantes”. No caso tal regularizacio se
enquadrando no Reurb de Interesse Social (Reurb-S) — “regularizacdo fundiaria aplicavel aos nucleos
urbanos informais ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda, assim declarados em ato
do Poder Executivo municipal”.

23 - Tal regularizagdo fundiaria ndo estd separada de uma agéo politica, isto é, de um “sistema politico
estruturado para gravitar em torno do poder central”, ja que “na atualidade, as politicas publicas territoriais
na escala nacional tendem a fragmentacdo, isto €, correspondem (e reiteram), de um lado, a crescente
especializacao dos aparelhos do Estado e a setorizag@o dos planos, programas e projetos” (COSTA, 2016,
p. 1). Tal acdo de regularizagdo, em certa dimensdo, “poderia” apontar ou significar uma forma de
regularizar e conceder titulos de posse para posteriormente haja a possibilidade de articular com maior
agilidades as indenizagdes e remogdes de populagdes das areas.

24 - Para Pollak (1992, p. 204): “a memoria ¢ um elemento constituinte do sentimento de identidade, tanto
individual como coletiva, na medida em que ela é também um fator extremamente importante do sentimento
de continuidade e de coeréncia de uma pessoa ou de um grupo em sua reconstrugio de si”.

25 - Para Wesz Jr (2016) as principais empresas que atuam nos ultimos elos da cadeia produtiva sdo a ADM
(Archer Daniels Midland), a Bunge, a Cargill e a Dreyfus (empresas da ABCD), lideres globais no comércio
de commodities. Seriam “impérios alimentares” (PLOEG, 2019): “Son redes oligopdlicas operadas a nivel
global, que controlan partes importantes y en expansién de los procesos de produccion, procesamiento,
distribucion y consumo de alimentos” (PLOEG, 2019, p. 167). Ainda para o mesmo autor “L0s imperios (y
los imperios alimentarios en particular) no sélo buscan el control, también buscan apropiarse y centralizar
el valor” (p. 168), isto ¢, “os imperios alimentarios se convierten cada vez mas en una potencia extra-
econdmica capaz de configurar y gobernar determinados mercados. Convierten el acceso, el derecho a
producir, la posibilidad de vender y la atribucion de cualificaciones (por ejemplo, a través de la
certificacion y la acreditacion) en un sinfin de nuevos productos” (p. 168).

26- Fronteira é entendida aqui (nesse paragrafo) como areas como fontes abundantes de recursos naturais,
ou seja, seria considerada &rea de amplo extrativismo. Extrativismo (producgdo/degradacdo e exportacdo)
que possuiria duas dimens@es inseparaveis: de controle do monopdlio sobre recursos naturais especificos
(minerais, petréleo, gés, terras férteis, aquiferos, florestas, monocultura de grande escala) e resulta em sua
exploragdo implacavel (YE et al, 2020).

27 - Cabe destacar de Itaituba e Barcarena onde ha muitos portos do agronegdcio operando e planejados,
porém ndo hé areas de plantios de soja e milho.

28 - Novas zonas de sacrificio seriam as novas areas, ou, mais particularmente, territorios, que passam a
compor a célula de extracéo, exploragdo e expropriacéo para desenvolvimento social e econdmica de outras
regides e paises ou elites, bancos, fundos e/ou multinacionais.
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