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Resumo

Desastres de origens naturais sdo causados por fenbmenos da natureza que atuam
independentemente da acdo humana e, atingem areas ou regides habitadas pelo homem, causando-
Ihe danos. O atual modelo de desenvolvimento da sociedade, que ao longo dos ultimos séculos,
baseia-se em um planejamento urbano desordenado, que acarreta um processo de degradagdo
ambiental, resultando em uma sociedade susceptivel a eventos naturais extremos. A reducdo dos
riscos para eventos extremos ainda nao se encontra presente como parte do cotidiano da
populacdo, em especial a brasileira, desse modo surge a importancia da mudanca desse panorama
através da educacdo. O artigo dedica-se ao estudo da educacdo resiliente no ensino basico como
uma importante medida para a prevengdo das consequéncias de desastres naturais. Utiliza-se
como materiais e métodos pesquisa bibliografica em entidades internacionais como Organizagdo
das Nacdes Unidas (ONU) e Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), estudo sobre
a base curricular do Estado do Rio de Janeiro e a atuagdo de 6rgdos publicos como a Defesa Civil
do Municipio do Rio de Janeiro e o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres
Naturais (CEMADEN).
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Abstract

Disasters of natural origin are caused by phenomena of nature that act independently of human
action and reach areas or regions inhabited by man, causing damage to it. The current model of
society development, which over the last centuries, is based on a disorderly urban planning, which
leads to a process of environmental degradation, resulting in a society susceptible to extreme
natural events. Risk reduction for extreme events is not yet present as part of the daily life of the
population, especially in Brazil, so the importance of changing this scenario through education
emerges. The article is dedicated to the study of resilient education in basic education as an
important measure for the prevention of the consequences of natural disasters. Bibliographic
research in international entities such as the United Nations (UN) and the United Nations Fund is
used as materials and methods. United for Children (UNICEF), study on the curricular basis of
the State of Rio de Janeiro and the performance of public bodies such as the Civil Defense of the
Municipality of Rio de Janeiro and the National Center for Monitoring and Natural Disaster
Alerts.

Keywords: Disasters; Resilient Education; Risk reduction.
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Introducéo

Desastres de origens naturais sdo aqueles causados por fenémenos e desequilibrios
da natureza que atuam independentemente da acdo humana e, sdo assim denominados
quando atingem &reas ou regides habitadas pelo homem, causando-lhe danos (AMARAL
et al., 2009). Os registros de perdas econémicas, impactos sociais, de infraestrutura e
ecoldgicos decorrentes de inundacGes e outras catastrofes climaticas em &areas urbanas ao
longo das ultimas décadas mostram uma tendéncia de aumento dos prejuizos associados
aeles. O que o transforma em calamidade publica sdo as profundas alteragdes resultantes
da urbanizacdo, uma vez que ocorre a remocdo de vegetacdo nativa, aumento de
impermeabilizacdo do terreno e ocupacdo de areas ribeirinhas. Além disso, a ocupacao
historica de areas de risco, aliada a falta de um sistema de alerta de enchentes e de
treinamento das populacdes para lidar com essas situages, oferece um ambiente
propenso a tragédias (ROSMAN et. al., 2012). Além disso, Afonso (2015, p. 184) ressalta
que no caso do Brasil:

A maior parte das cidades brasileiras cresceu sem levar em conta ou
minimizando a relevancia das caracteristicas e processos naturais dos sitios
sobre os quais a populacéo e as redes logisticas se instalavam. Apesar de
algumas cidades brasileiras possuirem projetos de uso e ocupacdo que
consideravam a periculosidade dos ambientes naturais, a aplicacdo da
legislagdo nem sempre ocorreu, haja vista as dificuldades de controle e
fiscalizacdo. Assim, boa parte da populacdo urbana brasileira é vulneravel a
perigos relacionados a processos naturais, habitando zonas de risco (AFONSO,
op.cit).

O objetivo deste artigo é demonstrar a importancia da introducdo da tematica de
prevencdo das consequéncias dos eventos extremos na educacdo basica para a formacao
de uma sociedade consciente dos riscos e que seja capaz de compreender de como atuar
diante de tais situacdes. Para isso realizou-se pesquisa bibliografia como modo
compreender quais acdes estdo ocorrendo em outros paises e no Brasil. O presente
trabalho busca apresentar projetos desenvolvidos pelo Centro Nacional de
Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais (CEMADEN) e pela Defesa Civil do
municipio do Rio de Janeiro.

A educacdo habilita os individuos e as comunidades a compreenderem-se e
entenderem suas ligagdes com um meio ambiente social e natural de modo mais amplo.
Esta compreensdo constitui a base duradoura sobre a qual esta alicercado o respeito ao
mundo que nos rodeia e aos homens que o habitam (UNESCO, 2005).

E comum focalizar o sistema educacional formal como lugar de aprendizagem.
Entretanto, aprende-se tanto dentro quanto fora do sistema escolar, nas interacdes da vida
cotidiana, na familia, no trabalho, frente ao computador ou televisdo, observando,
copiando, experimentando, refletindo, articulando, ouvindo e aprendendo com 0s erros.
As préaticas e comportamentos serdo internalizados no comportamento individual e
coletivo por meio de multiplas decisdes e acdes diarias (UNESCO, op.cit).

Em caso de desastre naturais, as criancgas sdo as mais afetadas, ja que a interrupcdo
no sistema de ensino afeta um direito fundamental das criancas, o direito a educacao.
Ganhos de desenvolvimento em educacdo se contrapdem a danos ou destruicdo de
ambientes escolares, a interrupcdo prolongada da educacdo, ao acesso limitado a
educacdo e a queda na qualidade do ensino (UN, 2015).

S6 em 2011, 302 riscos resultaram em desastres que custaram quase 30.000 vidas,
afetando 206 milhGes de pessoas e causando danos no valor de U$ 366 bilhdes, de acordo
com o Escritdrio das Nagdes Unidas para a Reducéo de Riscos de Desastres (SELBY &
KAGAWA, 2012).
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A fim de efetivamente reduzir os riscos de desastres para as comunidades, o Fundo
das NacgOes Unidas para a Infancia (UNICEF) e das NagOes Unidas para a Organizagéo
da Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) reconhecem que a educagdo desempenha
papel importante na reducdo da vulnerabilidade e na forma acdo da resiliéncia. A
educacdo pode ser um instrumento de construcdo do conhecimento, de habilidades e
atitudes necessérias para se preparar e lidar com desastres, bem com o para ajuda 0s
alunos e a com unidade a voltar a um a vida normal (SELBY & KAGAWA, 2012).

Segundo um relatério elaborado pela UNESCO em 2005 denominado Década das
Nacdes Unidas da educacéo para o desenvolvimento sustentavel revela que os efeitos das
acOes educativas sdo extremamente positivos para a reducdo do risco de catéstrofe.

“As criancas que sabem como reagir no caso de terremoto, os lideres comunitarios que
aprenderam a avisar a sua comunidade a tempo de se protegerem dos riscos e camadas
sociais inteiras que foram ensinadas a se preparar para enfrentar desastres naturais
contribuem para melhorar as estratégias de atenuacdo dos efeitos dos desastres. Educacéo
e saber forneceram a sociedade estratégias de autoajuda que diminuem sua
vulnerabilidade e melhoram sua vida” (UNESCO, 2005).

No Relatério da UNICEF intitulado “Reducdo do Risco de Desastres nos
Curriculos Escolares: Estudos de Casos de Trinta Paises” (UNICEF, 2012) é feito um
mapeamento de paises que estabelecem acdes para a reducao dos riscos de desastres no
sistema educacional. Ha estudos detalhados sobre as experiéncias nacionais, os desafios
e beneficios de priorizar o tema na educacdo. Um dos estudos de caso diz respeito ao
Peru, Chile e Colémbia que apresentam boas iniciativas difundidas nas matérias da
educacéo primarial, focadas principalmente nas disciplinas de Geografia e Historia. No
Peru por exemplo, existe uma organizagéo ndo governamental de Prevengéo e de Estudo
de Desastres (PREDES) que elaborou um guia de metodologia para a incorporacdo da
gestdo de risco nas escolas. Este guia fornece diretrizes para todas as areas curriculares
da escola do nivel priméario e secundario. Porém o projeto-piloto ndo foi amplamente
difundido nacionalmente (SELBY & KAGAWA, 2012).

Os estudos nos paises mostram que a abordagem mais frequente para reducéo de
riscos de desastres € integrada numa faixa restrita de disciplinas como as ciéncias fisicas
e naturais, embora haja exemplos da sua presenca numa vasta gama de matérias. O
desenvolvimento profissional de professores também precisa avangar. Em varios casos,
os professores recebem um manual para ensinar assuntos referentes a Redugao de Riscos
de Desastres, porém sem treinamentos. Nos casos em que h& alguma formag&o, no
entanto, elas tendem a ser de curta duracdo em um evento (nico, sem um
acompanhamento continuo durante o processo de aprendizagem. Dessa forma, segundo
0 documento hd& uma necessidade de um desenvolvimento profissional mais
sistematizado, pois nenhum exemplo de programas de formacéo inicial de professores foi
encontrado (SELBY & KAGAWA, 2012).

Autores como Afonso (2015; 2018), Afonso et. al (2019) e Armond & Afonso
(2011) destacam a importéncia da formacdo dos professores para a cria¢do de estratégias
capazes de trabalhar e reconhecer juntamente com seus alunos situacdes de riscos e de
prevencdo de desastres naturais. Para que os professores assumam esse papel € necessario
que durante sua formacéo sejam estimulados e conscientizados sobre a importancia do
seu papel no ensino basico ao trabalharem com a inclusdo e disseminacéo de temas acerca
a prevencao de riscos, dindmicas e da natureza, eventos extremos, entre outros. Afonso
(2015, p. 193) reforca o papel de uma formacgdo que estimule o contato com tais tematicas
para que o professor se sinta capaz de trabalhar com esses conhecimentos em sala de aula:
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Para isso, é importante que ao longo de sua formagdo profissional, os
licenciandos em Geografia possam ter contato com conceitos tedricos,
métodos de investigacdo e analise dos elementos fisico-naturais do espago,
associados aos subcampos cientificos da Geografia Fisica e das Geociéncias
(AFONSO, 2015).

Marco de Sendai 2015-2030

O Marco de Sendai foi apresentado no contexto da Terceira Conferéncia Mundial
das Nacodes Unidas sobre a Reducéo do Risco de Desastres, realizada em marco de 2015,
em Sendai no Japdo. A Conferéncia Mundial de Reducéo de Riscos de Desastres visava,
entre outros objetivos, avaliar as acbes cumpridas de acordo com Marco de agdo de Hyogo
no periodo de 2005-2015 para resiliéncia de comunidades e reducéo de riscos. Em resumo
algumas das conclusdes chegadas pela conferéncia foram a seguintes (UN, 2015, p. 10).

Mais de 700 mil pessoas perderam a vida, mais de 1,4 milhdo de pessoas
ficaram feridas e cerca de 23 milhGes ficaram desabrigadas em consequéncia
de desastres. No total, mais de 1,5 bilhdes de pessoas foram afetadas por
desastres de varias maneiras. Mulheres, criancas e pessoas em situacao
vulneravel foram afetadas desproporcionalmente. A perda econémica total foi
de mais de US$ 1,3 trilhdes (UN, 2015).

Os numeros sao claros ao demonstrar que mesmo com o acordo assinado em 2005
ocorreu pouca ou nenhuma mudanca nas nagdes para a reducédo de risco, com os desastres
atingindo cada vez mais um numero maior de pessoas, principalmente os mais pobres.
Ainda segundo UN (2015) a experiéncia aprendida com o Marco de Hyogo demonstra
que muitas lacunas devem preenchidas como ser mais inclusivo com mulheres, criangas
e jovens, pessoas com deficiéncia e idosos. Além disso, é necessario integrar setores
publicos e privados, organizacdes da sociedade civil e instituicGes de pesquisa cientifica
para colaborem em praticas de gestdo do risco. O documento também expde que devem
ser intensificadas medidas de combate a degradacdo ao meio ambiente e a agentes
causadores das mudancas climaticas, pois sdo fatores que agravam os riscos de desastres
e consequéncias tragicas a toda popula¢do mundial.

Dessa forma, ap0s a avaliacdo dos resultados do Marco Hyogo foi apresentado o
Marco de Acao de Sendai estabelecido para o periodo de 2015 a 2030, sendo o Brasil um
de seus signatarios. O documento estabeleceu quatro a¢Ges prioritarias a serem cumpridas
(UN, 2015, p. 14).

1. Compreender o risco de desastres;

2. Fortalecer a governanca do risco de desastres para gerenciar o risco de
desastres;

3. Investimento na reduc¢do do risco de desastres para a resiliéncia;

4. Aprimorar a preparagdo para desastres sendo capaz de gerar uma resposta
eficaz e reconstruir de maneira eficiente e planejada (UN, 2015).

No contexto da educacdo a prioridade 1: Compreender o risco de desastres aborda quais
praticas devem ser adotadas no contexto nacional e local (UN, 2015, p. 15).

Promover estratégias nacionais para fortalecer a educagdo publica e a
conscientizacdo sobre desastres reducdo de riscos, incluindo informaces e
conhecimentos sobre riscos de desastres, por meio de campanhas, midias
sociais e mobilizagdo da comunidade, levando em consideracdo publicos
especificos e seus necessidades (UN, 2015, p. 15).
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O documento deixa claro a importéancia do fortalecimento de estratégias visando
a area educacional, pois é justamente a conscientizagdo dos mais jovens que podem
provocar mudancas e diminuicdo do paradigma atual das consequéncias de um desastre.
Ter uma populagdo consciente dos riscos e capaz de saber como agir diante deles € um
passo importante para a resiliéncia da comunidade e para a queda no nimero de pessoas
afetadas.

O Marco de Sendai também aborda a valorizacdo da pesquisa cientifica e da
comunidade académica na integracao de trabalhos voltados para metodologias de anélise
de risco, estudo e modelagem de cendrios para compreensao de causas e consequéncias
de desastres, contando com a colaboragdo da academia para o desenvolvimento de
praticas de gestao de riscos locais e nacionais.

A educacio brasileira

O cenério educacional brasileiro carece de muitos recursos, sejam eles humanos,
estruturais ou financeiros. O ensino sobre os riscos dos desastres e como alcancar a
resiliéncia ainda esta engatinhando em sala de aula.

A educacdo resiliente estava amparada legalmente desde 2012 de acordo com a
Politica nacional de Protecdo e Defesa Civil (Lei n°12.608/2012) em seu artigo 29, alterou
0 artigo 26 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996)
expondo da seguinte forma:

870 Os curriculos do ensino fundamental e médio devem incluir os
principios da protecéo e defesa civil e a educagdo ambiental de forma integrada
aos conteidos obrigatorios (BRASIL. Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de
1996).

Quadros (2017) ressalta que foi deixada uma lacuna entre o tema redugéo do risco
de desastres e a educacdo, pois a lei ndo explica como deve ocorrer sua efetivacdo e quais
sdo as praticas pedagdgicas a serem abordadas em sala de aula. Portanto, ndo houve uma
atuacdo efetiva do ministério da educacdo para cumpri-la e esclarecer como as escolas
devem operar.

Contudo, para piorar, por meio da lei n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017
(BRASIL, 2017) que alterou importantes artigos da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
para estabelecer a nova Base Comum Curricular. Entre as alteracdes esta justamente a
mudanca do artigo citado anteriormente, excluindo a obrigatoriedade dos principios de
protecdo e defesa civil serem trabalhados no ensino bésico e trazendo um novo artigo com
aplicacdo bastante vaga com relagdo a educagdo ambiental e de prevencédo dos riscos de
desastres:

§ 7° A integralizagdo curricular poderd incluir, a critério dos sistemas de
ensino, projetos e pesquisas envolvendo os temas transversais de que trata
o caput (BRASIL, 2017).

A mudanga do texto demonstra que a tematica ndo é tratada com a devida
importancia pelo Governo Federal e diminui a conscientizacdo da populagdo acerca da
prevencdo. Afonso (2018) concorda que a alteracdo é preocupante, trazendo um grave
retrocesso para a educacdo basica e, principalmente, tornando bastante perigoso o
desconhecimento populagao sobre riscos provocados por eventos naturais extremos.

A nova Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (BRASIL, 2018) traz em seu
documento unidades tematicas para o ensino basico. Para a disciplina de Geografia cita-
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se a unidade tematica “Natureza, ambiente e qualidade de vida” que trata exatamente das
relages entre homem e natureza com temas como utilizagdo dos recursos naturais,
impactos ambientais, mudancas climaticas, degradacdo dos solos e recursos hidricos,
entre outros temas. A unidade tematica citada possibilita a introducdo dos assuntos sobre
desastres naturais, porém podendo ser apresentada de maneira superficial e distante de
uma abordagem acerca prevencao de riscos.

Cita-se o caso da base curricular do Governo do Estado do Rio de Janeiro, em que
na disciplina de Geografia a educacdo ambiental é tratada no sexto ano do ensino
fundamental e no primeiro ano do ensino médio. A citacdo a seguir demonstra como o
curriculo apresenta a proposta para o primeiro ano do ensino médio de acordo a com
Secretaria de Estado de Educacdo (SEEDUC).

Analisar diferentes formas de ocupacdo ao confrontar 0s interesses
socioculturais, politicos, ambientais e econdmicos existentes na paisagem.
Discutir criticamente o modelo de civilizacdo baseado na exaustdo dos
recursos naturais. Contextualizar as principais conferéncias internacionais para
0 ambiente, seus principios e propdsitos. Identificar, comparar e analisar os
principais problemas ambientais em diferentes escalas” (SEEDUC, 2012).

Analisa-se o curriculo que trata especificamente da questdo ambiental com seus
problemas, impactos e discussées no mundo. Outros 6rgaos ligados ao gerenciamento de
riscos e resiliéncia da populagéo criaram projetos a serem implantados em escolas em
locais com riscos em potencial. Desse modo, apresenta-se a seguir dois projetos
analisados.

Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais (CEMADEN)

O Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais (Cemaden)
criado em fevereiro de 2011 pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. A criacdo
de um sistema de alerta que integrasse varias areas do conhecimento, principalmente, de
Meteorologia, Hidrologia, Geologia e Desastres Naturais foi fundamental para que o
Governo Federal encerrasse com a auséncia de um sistema capacitado para prevenir e
mitigar danos (CEMADEN, 2018).

De acordo com o Anuario Brasileiro de Desastres Naturais de 2012, entre 1990 e
2012 foram registrados oficialmente 38.996 desastres em todo pais, sendo 22% (8.515)
ocorridos na década de 1990 e 56% (21.741) durante a década de 2000. Somente nos anos
de 2010, 2011 e 2012 o total soma 22% (8.740), ou seja, 0 humero de casos em 3 anos €
maior do que durante toda a década de 1990. A criacdo do centro de monitoramento
ocorre justamente pelo pais passar por grandes tragédias entre 2010 e 2012 (BRASIL,
2013).

O CEMADEN trabalha de acordo Plano Nacional de Gestéo de Riscos e Resposta
a Desastres elaborado a partir do dialogo conjunto entre 0s ministérios e 0s governos
federal, estadual e municipal, coordenado pela Casa Civil. Para a atuagdo organizada das
entidades, foram construidos os eixos que focaram a atuagao governamental na prevencgéo
contra os desastres naturais: mapeamento das areas de risco, estruturacdo de sistema de
monitoramento e alerta, obras estruturantes e, em médio prazo, o fortalecimento dos
Orgdos de defesa civil e apoio a um melhor planejamento urbano capaz de evitar a
ocupacdo de areas de risco (CEMADEN, 2018).

Infelizmente, mesmo com a cria¢do da institui¢do o pais ainda revive anualmente
grandes tragedias. Pode-se justificar pelos grandes cortes de orcamento que a institui¢éo
sofreu. Desde o ano de 2013 até 2018 o orcamento do Orgdo caiu cerca de 85%,

119

Rev. Tamoios, Sdo Gongalo (RJ), ano 16, n. 3, pag. 114-127, jul-dez 2020



A importéancia da educacdo para formacéo de sociedades resilientes
André Luiz da Silva Filho, Marina Aires, Wilson Messias dos Santos Junior

acarretando no atraso de instalacdo de equipamentos importantes para previsdo de
inundacdes, além de prejudicar equipamentos ja em operacao devido a falta de verba para
manutencdo. No primeiro ano da atual gestdo federal utilizou-se menos de um terco do
orcamento previsto na prevengdo de inundacOes, deslizamentos e outras obras
relacionadas (Folha de S&o Paulo, 2018; 2020).

Especificamente na cidade do Rio de Janeiro os anos de 2018, 2019 e 2020
passaram pela mesma problematica. Em 15 de fevereiro de 2018, uma precipitacdo
intensa atingiu a cidade. Foram registrados varios pontos de alagamento, problemas nos
transportes publicos e vias ficaram engarrafadas (Jornal O Globo, Sistema Alerta Rio,
2018). No més de abril de 2019 novamente a cidade enfrentou uma forte chuva 343.4
mm em 24 horas, de acordo com o Sistema Alerta Rio (2019). O municipio entrou em
Estégio de Crise, tendo sido registradas 10 mortes (Jornal O Globo, Sistema Alerta Rio,
2019).

No dia 02 de fevereiro de 2020 a cidade passou por mais uma calamidade. A
precipitacdo extrema ocasionou 0 decreto de Estagio de Atencdo. Registraram-se de
desabamentos, bolsdes de dgua nas principais vias e acionamento das sirenes. O bairro de
Realengo, localizado na Zona Oeste, foi um dos mais atingidos com deslizamentos e
inundagdes (Jornal O Globo, Sistema Alerta Rio, 2020).

CEMADEN Educacao

O Projeto Cemaden Educacdo criado em 2014 pelo Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais e atua junto as escolas de Ensino Médio
localizadas em municipios vulneraveis a desastres socioambientais (CEMADEN, 2018).

O projeto tem como objetivo contribuir para a geragdo de uma cultura da
percepcao de riscos de desastres, no amplo contexto da educacdo ambiental e
da construcdo de sociedades sustentaveis e resilientes (CEMADEN, 2018).

Com a implantacdo nas escolas elas tornam-se uma sede local do CEMADEN, ou
seja, um espaco para realizar pesquisas, monitorar o tempo e o clima, compartilhar
conhecimentos, entender e emitir alertas de desastres. Além de fazer a gestdo participativa
de intervencdes com suas comunidades. E importante ressaltar que mesmo com 0s cortes
de verbas, citados anteriormente, 0 projeto ndo encerrou suas atividades e até o ano de
2020 esta presente em mais de 110 escolas e institui¢cfes de ensino (CEMADEN, 2020).

Para o conhecimento mais aprofundado do projeto realizou-se um questionario via
e-mail com a equipe responsavel, sendo as respostas apresentadas a seguir. O questionario
na integra encontra-se no apéndice deste artigo.

De acordo com a equipe qualquer escola do pais pode fazer o cadastro
gratuitamente no site do Cemaden Educacdo. A escolha da escola é feita com base em
algumas preferéncias como estar localizada em um dos municipios monitorados pelo
Cemaden e ter 0 ensino médio como um de seus segmentos.

A tematica do projeto € "Educacdo para Reducdo de Riscos de Desastres’’
elaborada para alunos do Ensino Médio. Contudo, ha abertura para alunos de outras faixas
etarias. Umas das principais metas € que a tematica seja adotada no Projeto-Politico-
Pedagdgico da escola. Com relac@es as atividades os profissionais do Cemaden sugerem
atividades e periodos para atuacéo e d&o liberdade para professores que avaliarem quais
serdo as mais propicias para serem trabalhadas, pois justamente sdo o que melhores
conhecem seus alunos e a realidade local.

Na dltima questdo é respondido que na maioria dos projetos os educadores nao
recebem uma capacitacdo especifica para que haja uma continuagdo com turmas futuras.
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Segundo a equipe existe apenas capacitacdo em projetos especificos, por exemplo um
Projeto de Extensdo Universitaria em Universidades publicas ou parcerias com
Municipios ou Estado.

Projeto Lorena Resiliente

Em uma de suas atividades o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais atua na cidade de Lorena, interior do estado de S&o Paulo. De acordo
com a Defesa Civil local o municipio apresenta principalmente riscos de alagamentos e
enchentes nas areas urbanas, dessa forma a Prefeitura decidiu investir e trabalhar
conjuntamente com o0 Cemaden em estratégias para prevencdo de desastres
(PREFEITURA DE LORENA, 2016)

A parceria envolveu a instalacdo de pluviémetros, capacitacao e pesquisa, trocas
de experiéncias entre pesquisadores, professores, gestores municipais e Defesa Civil
Municipal. O objetivo é a reducdo de riscos de desastres no municipio e promover agdes
para tornar a cidade mais resiliente (CEMADEN, 2016).

No primeiro encontro junto aos professores da rede municipal de Educacéo, o
Cemaden fez apresentagdes sobre as atividades de monitoramento e alertas, riscos e
vulnerabilidades naturais e socioambientais, além de atividades praticas em campo.
Também tiveram exposi¢des sobre o funcionamento dos pluvidmetros semiautomaticos,
do Projeto Pluvidmetros Comunitarios (CEMADEN, op. cit.).

O projeto ocorreu durante os anos letivos de 2016 e 2017 em escolas estaduais e
municipais. Trabalhou-se principalmente com alunos do 6° ano do Ensino Fundamental
Il. Entre atividades pedagdgicas ocorreram abordagens de diversos temas como clima,
desastres naturais, sustentabilidade, praticas e acbes no meio ambiente, utilizacdo do
pluviémetro para acompanhamento das chuvas, dengue, entre outros. Entre as atividades
praticas relativas a pesquisa e monitoramento, os alunos realizaram levantamento de
riscos em areas proximas das escolas e diagnosticaram a situacdo do Ribeirdo Mandi,
constatando problemas de assoreamento, lixo nas margens, falta de vegetacdo e
levantamento de riscos em areas proximas das escolas. As experiéncias sobre a formacao
da chuva, por meio da producéo de video, envolvendo as disciplinas de Ciéncias, Historia,
Geografia, Arte e Matematica (CEMADEN, op. cit.).

Defesa Civil do municipio do Rio de Janeiro

A defesa civil € o conjunto de agBes preventivas, de socorro, assistenciais e
reconstrutivas destinadas a evitar ou minimizar os desastres naturais e 0s incidentes
tecnoldgicos, preservar o moral da populacdo e restabelecer a normalidade social
(DEFESA CIVIL, 2016).

No Brasil, as primeiras acdes e estratégias de protecdo e seguranca dirigidas a
populacdo comecaram a ser tratadas em 1942, apds o afundamento de navios militares e
civis nos litorais de Sergipe e da Bahia. A noticia dos naufragios e a morte de civis gerou
com que a populacéo brasileira fosse as ruas exigindo do governo uma resposta imediata
aos ataques, que culminou com a declaracdo de guerra do Brasil contra a Alemanha e a
Italia e a criagdo do Servigo de Defesa Passiva Antiaérea, em agosto de 1942 (DEFESA
CIVIL, 2016).

Em 1943, a denominacédo de Defesa Passiva Antiaérea é alterada para Servigo de
Defesa Civil, sob a supervisdo da Diretoria Nacional do Servico da Defesa Civil, do
Ministério da Justica e Negocios Interiores. Este 6rgdo é extinto em 1946, bem como,
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suas Diretorias Regionais criadas nos Estados, Territorios e no Distrito Federal (DEFESA
CIVIL, 2016).

O Brasil comecgou a se estruturar em funcdo de fortes chuvas que assolaram a
regido Sudeste entre 1966 e 1967, provocando enchentes no Estado da Guanabara e
deslizamentos na Serra das Araras/RJ e Caraguatatuba/SP. Devido a isso foi constituido
um Grupo de Trabalho, no ambito do Estado da Guanabara, com a finalidade de estudar
a mobilizacdo dos diversos 0rgaos estaduais em casos de catastrofes. Este grupo elaborou
o0 Plano Diretor de Defesa Civil do Estado da Guanabara que criou as Coordenadorias
Regionais de Defesa Civil - REDEC, definiu atribui¢Ges para cada érgdo componente do
Sistema Estadual de Defesa Civil e organizou a primeira Defesa Civil Estadual do Brasil
(BRASIL, 2018).

Na cidade do Rio de Janeiro a Defesa Civil foi criada a partir de 1978, devido a
necessidade da existéncia de um 6rgdo que pudesse prevenir a ocorréncia de desastres ou
minimizar seus efeitos. Atualmente, mobiliza e orienta a populagdo a adotar medidas
preventivas e de resposta rapida diante de situacdes de riscos provocadas por fendmenos
naturais, estando suas agdes de acordo com Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(BRASIL, Lei n°12.608/2012), a mesma lei alterou a estrutura nacional defesa civil no
Brasil ao criar subsecretarias em todos os estados e municipios do Brasil (DEFESA
CIVIL, 2016).

Projeto Defesa Civil nas Escolas

O respectivo projeto trabalha com escolas, instituicdes de ensino e universidades
tanto pablicas como privadas na cidade do Rio de Janeiro. Contudo, tem como prioridade
atuar no ensino basico, especificamente o 6° ano do Ensino Fundamental 1l. Entre seus
principais objetivos estdo a conscientizagdo sobre 0s tipos de riscos presentes na cidade
e estimular a discussdo do tema na comunidade incentivando a formacédo de uma cultura
de prevencdo (DEFESA CIVIL, 2016).

Para aprofundar os conhecimentos sobre mais esse projeto também foi realizada
uma entrevista com Ivana Soares, Coordenadora do Centro de Treinamento da
Subsecretaria de Defesa Civil - SUBDEC/CT, acerca do seu funcionamento e seu
contetido serd apresentada a seguir. O questionario na integra encontra-se no apéndice
deste artigo.

Segundo a coordenacéo do projeto no ano de 2018 foi realizada uma reformulagéo
no projeto. A escolha das escolas participantes a partir da reformulacéo pode ser sugerida
pela prépria Defesa Civil, antes quem julgava quais escolas participariam era apenas a
Secretaria Municipal de Educacdo (DEFESA CIVIL, 2018).

Dentro da unidade escolar o projeto visa trabalhar temas como: Nogdes de Defesa
Civil e prevencdo de acidentes domésticos; Educacdo ambiental e desastres naturais com
foco na cidade; NocgOes basicas de primeiros socorros. Ocorre a entrega de materiais
didaticos como todos os contetidos tedricos para professores e alunos para auxilio em sala
de aula (Figura 1).
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Querido (a) aluno (a), SUMARIO

Este material foi elaborado para que vocé, par- Unidade 1 - Defesa Civil

ticipante do projeto "Defesa Civil nas Escolas”, possa
1.1 © que & Defesa Civil? Pra que serve? 04

1.2 Surgimento da Defesa Civil no Brasil & no Mundo 04
1.2 Surgimento da Primeira Defesa Civil no Brasil 05
1.4 Atividades da Defesa Civil 06

desenvolver, entre outras atitudes, uma cultura de
prevengao de desastres e acidentes. Use e abuse desse
1.5 Criando uma Mascote 07

materiall Reflita, perceba, pergunte, pesquise, discuta L.5 Percepcio de risca o8

: . i ) Unidade 2 - Meio Ambiente
e aja, compartilhando seus conhecimentos com amigos

2.1 A Histéria dos Desastres Naturais i1

e familiares. Assim poderemos, todos juntos, contribuir 2.2 A Aglio do Homem @ os Desastres Naturais no Mundo 12
2.3 Os Desastres Naturais no Brasil e na Cidade do Rio de Janeiro 13

para uma comunidade e para uma cidade mais seguras.
Unidade 3 - Chuvas e suas
Um forte abraco! consequéncias na cidade do
Rio de Janeiro

Defesa Civil Municipal do Rio de Janeiro

3.1 Chuvas e suas Consequéncias na Cidade 15

Unidade 4 - Prevencado de Acidentes

4.1 Risco de Intoxicacdo 21
4.2 Risco de Ferimentos 21
4.3 Risco de Queimaduras 22
4.4 Risco de Choque Elétrica 22
4.5 Risco de Envenenamento 23

- Sugesties de sites para consulta 23

Figura 1: Sumario do material didatico entregue aos alunos. Fonte: Caderno do Aluno — Defesa Civil, 2016

E proposto que professores trabalnem os temas através de aulas expositivas,
projetos que integrem varias classes e momentos ludicos. Ainda segundo a coordenacao
do projeto também é sugerido que a matéria seja tratada transversalmente ao curriculo
escolar facilitando a aplicacdo. Essa tratativa transversal faz com que a duracdo do projeto
possa ocorrer durante todo ano letivo (DEFESA CIVIL, 2018).

Referente a capacitacdo dos educadores para a realizacdo do trabalho na escola,
foi comentado que na metodologia anterior havia um pequeno periodo de preparagdo com
0 professor para apresentar o projeto, esclarecer duvidas e distribuicdo do livro do
professor. A partir da nova proposta havera a capacitacdo de multiplicadores da Secretéaria
Municipal de Educacdo juntamente com as Coordenadorias Regionais de Educacéo
(CRE’s) para capacitar os professores na proposta do projeto.

O curriculo elaborado abrangia o 5° ano do Ensino Fundamental 1. A partir de
2018 iniciou-se um trabalho experimental com o 6° ano, presente no Ensino Fundamental
I1, e gradualmente planeja-se avancar para as series seguintes nos proximos anos. Esta
havendo também a criacdo de um aplicativo que visa aproximar ainda mais os alunos ao
tema por meio da tecnologia, ja que grande parte dos alunos ja possui um smartphone, e
aumentar o alcance da comunicagdo (DEFESA CIVIL, 2018).

Considerac0es Finais

A pesquisa mostrou como projetos visando uma educagdo preventiva e com
objetivos de tornar as pessoas desde jovens conscientes dos riscos e preparadas para agir
sdo importantes para que a populacéo seja atuante de acordo com sua realidade e nédo
apenas passiva diante da demora do poder publico em criar outros mecanismos
preventivos.

Ainda hd muito a ser feito nesse sentindo, pois, mesmo estando amparado
legalmente o tema da reducgéo de riscos de desastres é totalmente ignorado no ambito
educacional, seja nos livros didaticos distribuidos na rede publica, seja pelos proprios
docentes que mostram desconhecimento sobre a obrigatoriedade de abordarem o assunto
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e desconhecimento sobre o proprio assunto, deixando de lado o tema de suma
importancia.

O artigo demonstrou que mesmo o Brasil sendo signatario do Marco de Sendai
ainda ndo realizou as a¢Oes prioritarias para a area da educacéo, podendo trazer como
resultados uma demora maior na mudanca do cenario dos desastres do pais. Infelizmente,
a realidade de tragédias ainda continuara acontecendo enquanto a prevencao for pouco
eficiente e valorizada tanto pelos governantes quanto pela populacéo.

Nota

1 - Para saber mais acesse: https://novaescola.org.br/conteudo/8745/para-aprender-com-nossos-vizinhos
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Apéndice
Questionario realizado com o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres naturais

(CEMADEN).
Caro André Luiz,

E com satisfacdo que recebemos sua mensagem e respondemos suas indagagoes.

Aproveitamos também para perguntar sobre a temética do seu trabalho e como entrara o projeto Cemaden
Educagdo na sua pesquisa.

Em relagdo as suas questoes:
1) Como é feita as escolhas dos locais e das escolas?

Todas as escolas podem se inscrever no projeto, de forma voluntéaria e gratuita, por meio do site oficial
http://educacao.cemaden.gov.br/

Damos preferéncia as escolas localizadas nos municipios monitorados pelo Cemaden
http://www.cemaden.gov.br/municipios-monitorados/ que atuam com Ensino Médio, no entanto todas as
escolas sdo bem-vindas a trabalhar com a tematica da "Educagdo para Reducdo de Riscos de Desastres" e
se cadastrar no projeto.

2) Como é definido o tempo de projeto no local e como é definido qual atividade sera realizada? (ex:
cartografia social)

Né&o ha um tempo especifico. A ideia é que as escolas localizadas em &reas de riscos adotem essa temética
no seu Projeto Politico Pedagdgica. Sdo os professores que escolhem as atividades para desenvolver junto
aos estudantes. Em cada atividade disponivel no site ha sugestao de tempo estimado e periodicidade.

3)Existe capacitacdo para os educadores das escolas para garantia de continuacdo do projeto?
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Por enquanto, a capacitacdo s6 ocorre quando ha um projeto especifico, por exemplo: Projeto de Extenséo
Universitaria da UNESP, UFF (etc) ou parcerias com Municipios ou Estado.

4) O trabalho é feito apenas com ensino médio?

O projeto foi elaborado para o Ensino Médio. As atividades disponiveis no site sdo direcionadas para esse
publico. Contudo, ha abertura para as escolas envolverem outras faixas etérias.

Para obter mais informagdes consulte os seguintes materiais:

- Site oficial http://educacao.cemaden.gov.br/site/project/;

- Livro:Reducdo de Vulnerabilidade a Desastres: do conhecimento a acao

Capitulo 24. A escola e a comunidade: ciéncia cidada e tecnologias digitais na prevencado de desastres
https://preventionroutes.weebly.com/capiacutetuloschapters.html

Questionario realizado com Ivana Soares, Coordenadora do Centro de Treinamento da
Subsecretaria de Defesa Civil - SUBDEC/CT

1) Como é feita as escolhas dos locais e das escolas?
2) Como é definido o tempo de projeto no local?

3) Existe capacitacdo para os educadores da escolas para garantia de continuagéo do projeto ap6s a saida
dos instrutores?

4) O trabalho é feito com quais segmentos de ensino? (ex: ensino fundamental, ensino médio)
Bom dia André,

O Projeto Defesa Civil nas Escolas estd passando por uma reformulagdo em sua metodologia. Vou
responder as suas questdes nas duas versdes.

1) Anteriormente ndo tinhamos nenhum envolvimento na escolha das Escolas Municipais. A indicagdo
acontecia no &mbito da SME e nunca soubemos como se dava a escolha. Na nova proposta a Defesa Civil
ja pode sugerir;

2) Por ser um tema transversal, o projeto pode ser tratado durante todo o ano pelo Professor, com
abordagens nas diversas disciplinas;

3)Na proposta anterior, a Defesa Civil tinha um momento com o Professor, onde o projeto era apresentado
e tirhvamos davidas, bem como, criamos um link com diversos materiais para apoio e era distribuido um
livro do professor. Nessa nova concepg¢éo, vamos capacitar multiplicadores da SME (eles séo profissionais
das CRE's que ja& foram selecionados pela Secretaria para tal) e esses profissionais capacitardo 0s
professores e estamos construindo um aplicativo, também, que serd mais uma ferramenta tanto para o
professor quanto para o aluno;

4) Até o ano passado, trabalhdvamos com o0 5° ano, ou seja, o Gltimo ano do Ensino Fundamental I. Na nova
proposta, iniciaremos o trabalho com o 6° ano "experimental”, que é o primeiro ano do Ensino Fundamental
I1. E chamado de experimental, pois ao invés de ter varios professores, segue a mesma linha do ensino
fundamental I, onde o professor é generalista. Esse modelo ja esta inserido em 70% das escolas da rede
publica do Municipio do Rio de Janeiro. Mas pretendemos avangar para outras séries, n0s proximos anos.

Espero ter elucidado suas ddvidas e caso queira qualquer outra informagéo, estamos a disposicéo.
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