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Resumo

O presente trabalho tem por objetivo analisar que transformacfes socioambientais
ocorreram em assentamentos de trés municipios integrantes da Regido Metropolitana de
Curitiba (RMC): Campo Magro, Colombo e Piraquara, a partir da intervencao do poder
publico. Os assentamentos aqui analisados foram selecionados no ano de 2007 através do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) no eixo Habitacdo, para passar por um
processo de urbanizacéo e recuperacdo ambiental a ser implementado pela Companhia de
Habitacdo do Parana (COHAPAR) em parceria com as Prefeituras Municipais. Para
realizacdo desse trabalho, buscou-se analisar primeiramente a problematica da moradia e
os resultados alcancados até o presente momento pelo PAC Habitacdo na RMC, tendo
como base uma pesquisa bibliografica com estudiosos do assunto, informacoes
disponibilizadas por 6rgéos oficiais como o Ministério das Cidades e pesquisa de campo
na area selecionada.

Palavras-chave: Assentamentos precarios; meio ambiente; poder publico; moradia;
intervencao.

Abstract

The objective of this study is to analyze the socioenvironmental transformations that took
place in three municipalities belonging to the Metropolitan Region of Curitiba (RMC):
Campo Magro, Colombo and Piraquara, as a result of public intervention. The settlements
analyzed here were selected in 2007 through the Growth Acceleration Program (PAC) in
the Housing axis, to undergo a process of urbanization and environmental recovery to be
implemented by the Housing Company of Parand (COHAPAR) in partnership with the
City Halls. In order to carry out this work, we sought to first analyze the housing problem
and the results achieved so far by the PAC Housing in the RMC, based on a
bibliographical research with scholars, information made available by official bodies such
as the Ministry of Cities and the selected area.

Keywords: Precarious settlements; environment; public power; dwellings; intervention.
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Introducéo

Conforme a literatura critica aponta, as politicas urbanas séo instrumentos que o
Estado utiliza para atender, ainda que indiretamente, aos interesses do capital (Miliband,
1972; Lojkine, 1977). Além disso, para esta corrente, o Estado tem carater de classe e
segundo Marques (1997), embora existam diferentes formas de abordar a relacéo entre
Estado e capital, a subordinacdo do primeiro ao segundo € intrinseca, ainda que de forma
indireta.

Levando em consideracdo esta argumentacdo, observa-se que no Brasil,
historicamente, o Estado tem atuado mais como facilitador do que como responsavel
direto pela producdo habitacional, que tem ficado a cargo da iniciativa privada. Além
disso, as politicas habitacionais desenvolvidas no ambito federal sdo esparsas,
padronizadas e descontinuas, configurando muito mais Politicas de Governo do que
Politicas de Estado, estando, portanto, sujeitas as oscilacbes no cenario politico e
econémico do pais.

Contudo, Rufino (2012) afirma que tais politicas geralmente fortalecem
simbolicamente o Estado, na medida em que atendem parcialmente as reinvindicagdes da
populacdo, dos movimentos sociais organizados e setores politicos. Além de que,
Politicas Publicas e Programas Federais de grande visibilidade, a exemplo do Minha Casa
Minha Vida (MCMV), ao promoverem a producédo de habitacdo em massa e fomentarem
a ideologia da casa propria nas classes de baixa e média renda acabam por aquecer
determinados setores econémicos, atendendo assim, também seus interesses. Dessa
forma, a autora ressalta que o recente estreitamento das relacdes entre o mercado
imobiliério e o Estado, através desse Programa tem beneficiado a ambos. Pois o Estado,
ao fortalecer este mercado, também se beneficia, ao apropriar-se integralmente dos
resultados do Programa, incorporando os numeros da producdo habitacional realizada
pela iniciativa privada como se fosse “parte de uma politica publica”. Dessa forma, essa
alianca tem se mostrado vantajosa para 0 mercado imobiliario porque tem vivenciado um
crescimento nos ultimos anos e para o Estado porque tem garantido a “capitaliza¢do
politica” com a grande producéo do Programa MCMV (RUFINO, 2012, p.285).

Todavia, ainda que permeada dos interesses das classes de alta renda, as politicas
publicas e especialmente as politicas habitacionais, sdo fundamentais para facilitar o
acesso a moradia as camadas de baixa renda do pais. Pois, fatores como o preco da terra,
a especulacdo imobiliaria e a desigualdade social, muitas vezes fomentados pelo proprio
Estado, sdo responsaveis por dificultar ou mesmo impossibilitar o acesso dessa populagédo
ao mercado imobiliério formal.

Entretanto, ap6s o esfacelamento da Politica Habitacional implementada durante
0 Regime Militar (1964-1986), o pais vivenciou na década de 1990 um periodo em que o
Governo Federal abriu méo de politicas centralizadoras a fim de atribuir maior autonomia
e responsabilidade aos municipios, resultando numa queda na produgdo de habitacdes
destinadas a populacdo de menor renda. Pois, mesmo com os resultados positivos de
alguns Programas dessa época, como o0 Pro-Moradia e o Habitar Brasil, o alcance foi
limitado e ficou restrito a alguns poucos municipios que dispunham de recursos
suficientes para investir e equipe técnica especializada.

Sobre a relevancia da habitacdo popular durante o Regime militar, Bonduki
(2008), afirma que foi somente nesse periodo que o Brasil desenvolveu de fato, uma
Politica de abrangéncia nacional, com a criacdo do Sistema Financeiro da Habitacao
(SFH)? em 1964 e que segundo o autor,
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(...) financiou a construcéo de 4,3 milhdes de unidades novas, das quais 2,4
com recursos do FGTS, para o setor popular, e 1,9 milhdes com recursos do
SBPE, para o mercado de habitacdo para a classe média. Se for considerado o
periodo até 2000, pois 0 SFH continuou funcionando apds a extingdo do BNH
em 1986, foram financiadas cerca de 6,5 milhGes de unidades habitacionais
(BONDUKI, 2008, p. 73).

O 6rgdo central do Sistema, segundo o autor, era 0 Banco Nacional da Habitacéo
(BNH), responsavel pelo gerenciamento do FGTS, pela normatizacéo e fiscalizacdo da
aplicacdo dos recursos das cadernetas de poupanca e pela definicdo das condigcOes de
financiamento das moradias. Porém, Bonduki (2008), reitera que na producédo
habitacional, esse Sistema deixou muito a desejar frente as necessidades que se
intensificaram nessa época. Destacando que entre 1950 a 2000 a populacdo urbana de
cidades com mais de 20 mil habitantes passou de 11 milhdes para 125 milhdes, e que no
periodo de vigéncia do BNH (1964-1986), “foram financiadas cerca de 25% das novas
moradias construidas no pais, porcentagem relevante, mas totalmente insuficiente para
enfrentar o desafio da urbaniza¢do brasileira” (BONDUKI, 2008, p. 73).

Além do seu alcance limitado, muitos autores criticam também o padrédo e a
localizacdo desses empreendimentos implantados durante o Regime Militar e voltados as
familias de baixa renda, como Milton Santos (1996),

Os conjuntos residenciais levantados com dinheiro puablico - mas por firmas
privadas - para as classes médias baixas e 0s pobres se situam quase
invariavelmente nas periferias urbanas, a pretexto dos pregos mais acessiveis
dos terrenos, levando, quando havia pressdes, a extensdes de servicos publicos
como luz, agua, as vezes esgotos, pavimentacdo e transportes, custeados,
também, com os mesmos recursos. E desse modo que o BNH contribui para
agravar a tendéncia ao espraiamento das cidades e para estimular a especulacao
imobiliaria. A construcdo de um conjunto residencial e a consecutiva dotacéo
de infraestruturas valoriza os terrenos ao derredor, estimulando os
proprietarios a uma espera especulativa. Produzem-se novos vazios urbanos,
a0 passo que a populagéo necessitada de habitagdo, mas sem poder pagar pelo
Seu prego nas areas mais equipadas, deve deslocar-se para mais longe,
ampliando o processo de periferizacdo (SANTOS, 1996, p. 112).

Na Regido Metropolitana de Curitiba (RMC), esta época marca, segundo Lima
(2000), um crescimento no niumero de assentamentos informais em areas inadequadas a
moradia, principalmente em areas de mananciais na por¢do norte e leste de Curitiba. Esse
aumento da informalidade da moradia ¢ parte do processo de metropolizag&o de Curitiba,
que de acordo com Firkowski (2001), tem suas origens na década de 1970 e se consolidou
nos anos de 1990, tendo como uma das suas principais caracteristicas a exclusao de parte
da populacdo pobre para os municipios periféricos da metropole.

A partir dos anos 2000, com um novo cenario politico e econémico se
consolidando no Brasil, tem inicio a formulagédo e implementacdo de uma Nova Politica
Habitacional. E aprovado entdo, o Estatuto da Cidade em 2001, que de acordo com
Ferreira (2012), foi de fundamental importancia, pois regulamentou ‘“importantes
instrumentos para que 0s poderes publicos municipais enfrentassem o mau uso da terra
urbana, a retencdo especulativa, a informalidade da posse, ou ainda facilitassem o seu
acesso pelas camadas de mais baixa renda” (FERREIRA, 2012, p. 53).

Em 2003 é criado o Ministério das Cidades® e em 2004, uma nova Politica
Habitacional, sendo que o seu principio fundamental era justamente possibilitar o0 acesso
a moradia as classes de menor renda. Também foram criados alguns instrumentos como
o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e o Fundo Nacional de
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Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) em 2005 e o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) em 2007, cujo eixo Habitacdo foi responsavel por aumentar
consideravelmente o volume de recursos destinados a empreendimentos de urbanizacao,
principalmente atraves do Programa de Urbanizagdo de Assentamentos Precérios (UAP).

Este Programa em sua primeira fase (2007-2009) teve como objetivo selecionar
Projetos voltados a urbanizar assentamentos de grande porte e complexidade ambiental
em todo o Brasil, chamados entdo de Projetos Prioritarios de Investimentos (PPI). E o
caso dos Projetos aqui analisados: Urbanizacdo Passatina em Campo Magro, Roca Grande
em Colombo e Guarituba em Piraquara. Na segunda fase do Programa (2011-2014), as
selecOes de Projetos passaram a ser anuais e foram direcionadas ao atendimento de
assentamentos de menor porte. Ainda como parte da Politica Habitacional desse periodo,
foi criado em 2009 o j& mencionado Programa MCMV e o0 MCMV Entidades. Este
ultimo, destinado a financiar a construcdo de moradias por cooperativas ou associacoes
habilitadas pela Caixa Econdmica Federal.

Apesar do PAC Habitacdo ter possibilitado um maior volume de recursos
destinados a Habitagcdo de Interesse Social, Cardoso, Aragdo & Araudjo (2011) reiteram
que ele causou um deslocamento na centralidade do FNHIS na Politica Habitacional,
passando a submeter todos 0s programas governamentais com o impacto no crescimento
econdmico. E, ao contrario deste, os recursos do PAC néo sdo submetidos a mecanismos
de controle social ou a critérios institucionais de redistribui¢do, “sendo a sua alocagédo
prerrogativa exclusiva da Casa Civil da Presidéncia da Republica”. Além disso, 0
Programa representou um afastamento das politicas publicas que vinham entdo sendo
construidas com a participacdo popular nas ultimas décadas (CARDOSO, ARAGAO &
JAENISCH, 2017, p. 4).

Ademais, os autores colocam que um dos impactos mais imediatos sobre 0s
Programas que foram desenvolvidos no &mbito do FNHIS, diz respeito a eliminag&o dos
repasses de recursos para as acdes de provisdo habitacional. Dessa forma, desde o
langamento do Programa MCMV, o Fundo passou a concentrar 0s Seus recursos nas agoes
de urbanizacdo de assentamentos precarios e de desenvolvimento institucional, seguindo
orientacdo do entdo Ministério das Cidades, acatada pelo Conselho Gestor. E, com a
consolidacdo do MCMV, ele sofreu um esvaziamento de recursos na administracdo de
Dilma Rousseff (2011-2016). Os autores afirmam também que desde o ano de 2014, com
a ampliacdo da crise politica e econémica do Brasil, o Setor da Habitacdo vem passando
por um processo de retracdo, resultando numa diminuicdo do crédito e do volume de
recursos destinados aos Programas Habitacionais.

Constatou-se ainda neste trabalho que muitos dos empreendimentos do
Programa UAP na implementados na RMC estdo paralisados ou em situacdo de atraso,
principalmente no que se refere as etapas de regularizacdo fundiéria e recuperagdo
ambiental, conforme se podera verificar posteriormente.

Dessa forma, o presente trabalho se propde a analisar que transformacoes
socioambientais ocorreram nos assentamentos dos municipios de Campo Magro,
Colombo e Piraquara, localizados no entorno de Curitiba, a partir da implementacéo do
PAC Habitacdo, além de trazer um panorama geral dos resultados preliminares desse
Programa na RMC. Para tanto, a pesquisa se fundamentou em uma reviséo bibliografica
com estudiosos da tematica e informagGes provenientes de 6rgdos como o Ministério das
Cidades e da Companhia de Habitacdo do Parana (COHAPAR), além daquelas fornecidas
pelas Prefeituras Municipais e coletadas através de entrevistas semiabertas com as
familias relocadas para 0s conjuntos habitacionais previstos nestes Projetos de
Intervencéo.
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A problematica da moradia e o PAC Habitacdo na Regido Metropolitana de
Curitiba

Conforme mencionado anteriormente, com o processo de metropolizagdo de
Curitiba, iniciado na década de 1970 e consolidado na de 1990, houve um aumento da
informalidade da moradia nas porcdes norte e leste da capital. Dentre estes municipios,
destacam-se alem da capital, Piraquara e Colombo, que conforme a Tabela 1, tiveram um
crescimento expressivo de populacgdo residente em assentamentos precarios entre 0s anos
de 1992 e 1998. Ressaltando que, segundo a COMEC (2012), o municipio de Piraquara
é responsavel por cerca de 50% do abastecimento de &gua da RMC e 92% do seu territorio
é constituido em Areas de Protecio Ambiental (APAS).

Tabela 1 — Domicilios e populagéo residente em assentamentos de Curitiba e
municipios pesquisados entre 1992 e 1998

Municipio Domicilios | Domicilios | Populacdo residente  Populagao residente
1992 1998 em assentamentos em assentamentos
(1992) (1998)
Curitiba 44,713 53.162 165.438 196.699
Campo Magro* - 1.723 - 6.375
Colombo 3.303 6.253 13.740 23.136
Piraquara 197 4.199 648 15.536

Fonte: SILVA (2012).
Elaboracéo: A autora (2019).

Esse continuo aumento no nimero de familias residindo em areas de mananciais
de abastecimento publico resultou em algumas medidas tomadas pelo poder publico nesse
periodo para garantir o abastecimento de agua da RMC.

Essa época é marcada também por um avanco no debate acerca da questdo
ambiental que, de acordo com Acselrad (2010), encontra apoio na nocdo de
“ambientalizagdo”, que pode designar tanto “0 processo de ado¢do de um discurso
ambiental genérico por parte dos diferentes grupos sociais, como a incorporagao concreta
de justificativas ambientais para legitimar praticas institucionais, politicas, cientificas
etc.” (ACSELRAD, 2010, p.103).

Verifica-se dessa forma, que na RMC, o poder publico local parece ter se
ancorado na noc¢do de “ambientalizacdo” que incorpora justificativas ambientais,
passando assim, a legitimar suas praticas institucionais e politicas. Pois, conforme afirma
a COMEC (2006), a delimitacdo de &areas de mananciais de abastecimento esta
diretamente ligada a Lei Estadual n°. 8.935/89, que dispbe sobre os recursos minimos
para as aguas provenientes de bacias de mananciais destinadas ao abastecimento publico,
determinando que devem satisfazer a Classe 2, conforme Resolucdo do CONAMA?®, n°.
20/86. E, que foi a partir dessa Lei que o Estado do Parana passou a contar com um
instrumento que estipulou de modo simplificado os usos considerados adequados a uma
area de manancial e as obrigacOes geradas para sua protecao.

Entretanto, de acordo com a prépria COMEC (2006), isso acabou estabelecendo
critérios genéricos e levou ao poder publico impedir a aprovacdo de loteamentos
populares em areas de manancial. Como consequéncia, Lima (2000), afirma que houve
um aumento no numero de ocupacdes irregulares nestas areas, principalmente no vetor
leste de expansdo metropolitana, sobretudo na regido do Guarituba no municipio de
Piraquara, em loteamentos que haviam sido aprovados entre 1950 e 1960, mas que, em
funcdo da aprovacédo de legislages restritivas e falta de infraestrutura ndo haviam sido
implantados.

7

Rev. Tamoios, Sdo Gongalo (RJ), ano 15, n. 2, pag. 73-99, jul-dez 2019



Anélise das condigdes de moradia e do meio ambiente em assentamentos precarios da regido metropolitana de Curitiba a partir do PAC Habitacéo
Fabiana Alves Monteiro

Dessa forma, a COMEC (2006) coloca que ¢é apenas apds a aprovacao da Lei
Estadual n°. 12.248/98 que vai ocorrer uma adequagdo das normas vigentes a realidade
da RMC, onde foi estabelecido um processo de regulamentacéo do uso do solo nas areas
de mananciais, cujo foco principal era o ordenamento territorial comprometido com a
sustentabilidade da metropole. Sendo que essa Lei rompeu com o modelo que vigorava
até entdo na RMC, onde essas areas que sofriam forte presséo por ocupagéo deveriam ser
altamente restritivas a habitacdo e se passou entdo a tratar de suas necessidades de forma
individual. Além disso, segundo a institui¢ao, esse debate estava relacionado a elaboracéo
do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH/PR), instituido
através da Lei n°. 12.726/99, que veio a definir a Politica de Recursos Hidricos do Estado
do Parana.

A criacdo da Lei n°. 12.248, também chamada de “Lei dos Mananciais”, ainda
resultou, de acordo com a COMEC (2006), na criacdo do Sistema Integrado de Gestdo e
Protecdo dos Mananciais da Regido Metropolitana de Curitiba (SIGPROM/RMC) e na
criacdo de zoneamentos para areas definidas como Unidades Territoriais de Planejamento
(UTPs).

Segundo a COMEC (2006), o conceito de UTP surgiu da necessidade de ordenar
parcelas do territério compostas por sub bacias contribuintes dos mananciais, que
englobavam um ou mais municipios e que estavam sob forte pressao por ocupacdo. Sendo
0 instrumento normativo mais importante da Lei dos Mananciais, logo que a criagdo e o
zoneamento de uma UTP tem como resultado a definicdo de pardmetros de uso e
ocupacdo do solo a serem instituidas por Decreto Estadual e detalhado posteriormente por
Lei Municipal.

Uma UTP é subdividida em: Areas de Restricdo a ocupacio; Areas de Ocupacio
Orientada; Areas de Urbanizacdo Consolidada e Areas Rurais. Além disso, a Lei
possibilita a criacdo de Areas de Interesse Social de Ocupagdo para atender aos
assentamentos subnormais em Areas de Urbanizacio Consolidada. Dessa forma, foram
criadas no ano de 1999 as seguintes UTP’s: Campo Magro, Itaqui, Pinhais, Quatro Barras
e a do Guarituba. Esta ultima através do Decreto Estadual n°. 809/99, englobando entéo
parte das bacias do Irai, Piraquara e Itaqui. Além da instituicdo nesse periodo das APAs
do Irai, Piraquara e Rio Pequeno, cujo objetivo era conservar a diversidade dos ambientes,
espécies e processos naturais (COMEC, 2006).

Contudo, Souza (2015), chama atencdo para a necessidade de se analisar
criticamente a apropriagdo e instrumentaliza¢do do discurso da “protecdo ambiental” pelo
Estado e sua relacdo com conflitos pelo uso do solo no entorno de APPs e de unidades de
conservagao em geral que possam “justificar” a remogao de favelas.

Em relacdo aos fatores e processos responsaveis pelo crescimento da
informalidade da moradia na RMC, Silva (2012) menciona a associagdo de trés légicas:
“a da necessidade, por parte da populacdo que reside nestes assentamentos; a da
acumulacdo e reproducéo do capital, vinculada a atividade imobiliaria e a existéncia de
um Estado subsidiario dos interesses privados” (SILVA, 2012, p. 235).

Cardoso (2007) por sua vez, ao analisar estes fatores, afirma que existem
restricBes macroestruturais que tornam a favela a solugéo possivel para a falta de moradias
para a populacdo pobre. Contudo, o autor coloca que ao menos, a concepgao de como o
poder publico tem de enfrentar essa problemdtica tem mudado nas ultimas décadas e
existe um consenso acerca da necessidade de urbanizagdo e da promogdao de
melhoramentos nestas areas, em detrimento das agdes de remogdo que caracterizaram
suas a¢oes no passado.

Essas novas alternativas para urbanizar favelas, segundo o autor, comegaram a
surgir na década de 1980, principalmente no ambito municipal, e se disseminaram na
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década seguinte entre 0os municipios mais populosos. Para subsidiar estas a¢des, foram
utilizados recursos locais e provenientes do Banco Mundial e do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), que propunham modelos de urbanizacdo com acgdes de
politicas sociais. Entre os programas criados nesse periodo destaca-se o Programa
Habitar-Brasil e Favela Bairro, ambos financiados pelo BID e implementados pela
Prefeitura do Rio de Janeiro a partir de 1993 (CARDOSO, 2007).

Bonduki (2008) destaca também que a partir da Constituicdo de 1988 e da
descentralizacdo das politicas habitacionais, surgiram programas cujas propostas eram
inovadoras, através da adocdo de tipologias diversificadas, estimulo a participacdo e a
autogestdo da populacdo, parceria como a sociedade organizada e articulacdo com a
politica urbana. Sdo exemplos 0s programas alternativos com a ado¢do do mutirdo na
construcdo das moradias, 0 apoio a autoconstrucdo e os programas de urbanizacdo de
assentamentos precarios como o Pro-Moradia.

Na RMC, desde a criagdo das Companhias de Habitacdo do Parané na década de
1960, diferentes programas foram implementados para atender as diferentes faixas de
renda da populacéo, contando, para tanto, com recursos provenientes das mais variadas
fontes. Todavia, conforme exposto na Tabela 1, o nimero de familias residentes em
assentamentos precarios continuou aumentando de forma consideravel nas décadas
seguintes.

Ademais, na RMC o0s poucos 0s programas Vvoltados especificamente a
intervencdo em favelas foram implementados quase que exclusivamente no municipio
polo, através da Companhia de Habitacdo de Curitiba (COHAB-CT). Esta instituicéo,
contando com recursos do Sistema Federal de Habitacdo (SFH), promoveu pela primeira
vez em 1967, a relocacdo de familias de diversos assentamentos para o0 conjunto
habitacional Nossa Senhora da Luz, na Cidade Industrial de Curitiba (SILVA, 2012).

Ja a COHAPAR, responsavel pelos demais municipios da RMC, s passou a
atuar de forma mais significativa a partir de meados dos anos 2000, quando passou a
receber maior contingente de recursos do Governo Federal, principalmente a partir da
criacdo do SNHIS em 2005 e do PAC Habitacdo em 2007.

No que diz respeito a implementacdo do PAC Habitacdo, seus recursos estdo
sendo investidos em obras de urbanizacdo do Parana desde o ano de 2007, através das
Companhias de Habitacdo do estado. Nesta ocasido, o entdo presidente da COHAPAR,
Rafael Greca, apresentou ao Ministério das Cidades e a Caixa Econémica Federal, 54
projetos de urbanizacdo em aglomerados urbanos no Parana. Dentre estes, sete foram
aprovados e incorporados ao Programa UAP, quatro destes localizados em municipios da
RMC: Campo Magro, Colombo, Pinhais e Piraquara. Os outros municipios que
receberam recursos foram Foz do Iguacu, Londrina e Maringa.

No momento dessa pesquisa, estava em andamento na RMC, através do PAC
Habitacdo, empreendimentos de Urbanizacdo e Provisdo Habitacional (Quadro 1), além
de Assisténcia Técnica, Lotes Urbanizados e elaboragdo de PLHIS. Tais
empreendimentos estavam sendo implementados na capital através da COHAB-CT e nos
demais municipios atraves da parceria da COHAPAR com as Prefeituras Municipais.
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Municipio Empreendi- Subtipo Local da Selecéo R$ Modali- Situagdo e
mentos* intervencgéo Milhares dade % de
(Total)** execucao
2017
PAC 1
Almirante Proviséo Proviséo Parque Hipico dos abr/08 2.186,35 HIS Concluida
Tamandaré habitacional — habitacional Lagos
Parque Hipico dos
Lagos
Almirante Proviséo Proviséo Vila Uni&o abr/08 811,38 HIS Concluida
Tamandaré habitacional - Vila habitacional
Unido
Avraucéria Urbanizago - Urbanizagdo Capela Velha/Jd. abr/08 9.886,71 UAP Atrasada
Capela Velha Arvoredo/C. da 58%
Barra
Campo Largo Provisédo Proviséo Lot. Sdo Lucas, Pg. dez/07 2.928,34 HIS Concluida
habitacional habitacional Cambui e outros
Campo Urbanizagéo - Urbanizagio Jd. Boa Vista e Jd. dez/07 14.098,37 UAP/PPI Atrasada
Magro Passalina Cecilia 98%
Urbanizagdo - Roga Urbanizagéo Margens dos Rios 19.929,15 UAP/PPI Paralisada
Colombo Grande (Jd. Palmital, Irai e ago/07 57%
Contorno, Atuba
Marambaia e V.
Liberdade)
Urbanizacéo - Jd. Urbanizagdo Jardim Guaraituba ago/07 28.817,65 UAP/PPI Concluida
Colombo Guaraituba e &reas
circunvizinhas
Fazenda Rio Urbanizagdo — B. Urbanizagdo | B. Gralha Azul, Sta. set/07 3.573,39 UAP Concluida
Grande Gralha Azul, Sta. Terezinha e lguagu
Terezinha e Iguacu
Pinhais Urbanizagéo - Irai Urbanizagio Bacia do R. Irai dez/07 43.9908,18 UAP/PPI Atrasada
95%
Piraquara Urbanizagdo - Urbanizagao Planta Fazenda dez/09 4.521,45 UAP Concluida
Parque Guarituba Guarituba
Piraquara Urbanizagdo — B. Urbanizagao Guarituba ago/07 108.643,14 UAP/PPI Atrasada
Guarituba 60%
Séo José dos Urbanizagdo — M. Urbanizagio Rio Ressaca nov/09 9.166, 28 UAP Concluida
Pinhais Pinheiro e M.
Netuno
Séo José dos Urbanizagdo — B. Urbanizagao B. Guatupé e Borda Jun/08 33.400,00 UAP Concluida
Pinhais Guatupé e Borda do do Campo
Campo
PAC 2
Campo Urbanizagéo - Urbanizagio Morro da Formiga Out/11 202.300,00 UAP/PPI Paralisada
Magro Morro da Formiga 30%
Campo Urbanizagdo - APA Urbanizagéo APA do Passatna Nov/11 13.038,82 UAP/PPI Paralisada
Magro do Passalina 12%
Sao José dos Urbanizagao — Jd. Urbanizagdo Jd. Modelo, B. Séo Out/11 370.57,00 UAP/PPI Atrasada
Pinhais Modelo Marcos (Netuno) 50%

Quadro 1 — Empreendimentos do PAC Habitacdo na RMC.
Fonte: BRASIL/ Ministério das Cidades (2017b).

Elaboracéo: A autora (2018).

* Empreendimentos do PAC Habitacdo na RMC, exceto Curitiba e 0s PLHIS dos municipios.
** Qs valores do PAC Habitacdo incluem as unidades habitacionais do MCMV vinculado aos
empreendimentos de urbanizacéo.

O Quadro 1 permite verificar a situacdo de atraso ou paralisacdo em alguns
desses empreendimentos. Nota-se que quatro deles, selecionados na primeira fase do
Programa (2007-2009), estava com as obras em atraso e um encontrava-se paralisado: a
urbanizacdo Roca Grande no municipio de Colombo, analisada aqui de forma mais
detalhada no proximo item. Neste empreendimento, apenas 57% das obras haviam sido
executadas em aproximadamente dez anos. Ja na segunda fase do Programa (2011-2014),
qguando o numero de assentamentos selecionados para passar por intervencdo foi bem
reduzido — trés no total e todos durante o ano de 2011, a situacdo ou era de atraso ou de
paralizagéo das obras.
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Ja na capital, onde havia um nimero maior de assentamentos passando por
intervencdo, entretanto, o andamento das obras encontrava-se em situagdo mais critica,

conforme se pode observar no Quadro 2 a seguir.

Empreendimentos Fonte Subtipo Local Selecéo R$ Modali- Situagdo e %
Milhares dade de execucdo
(total)
PAC 1
Urbanizagdo - Bacias FAT/ Urbanizagéo Bacias dos R. Barigui, Jul/o8 6.683,00 Pro Paralisada
dos FGTS Iguagu, Belém e Atuba Moradia 39%
R. Barigui, lguacu, - Vila Unidos do
Belém e Atuba - V. Umbara
Unidos do Umbara
Urbanizago - Bacias FAT/ Urbanizagéo Bacias dos R. Barigui, dez/07 12.789,00 Pro Paralisada
dos R. Barigui, Iguagu, FGTS Iguagu, Belém e Atuba Moradia 68%
Belém e Atuba — Est. de - Estrada de Santa
Santa Candida Candida
Urbanizagdo - Bacias FAT/ Urbanizagéo Bacias dos R. Barigui, dez/07 25.372,30 Pro Paralisada
dos FGTS Iguagu, Belém e Atuba Moradia 90%
R. Barigui, lguagu, —R. Aguas do
Belém e Atuba Passalina
Urbanizagéo - Bacias FAT/ Urbanizagdo Bairro Cajuru jul/o7 3.707,48 Pro Paralisada
dos FGTS Moradia 92%
R. Barigui, lguacu,
Belém e Atuba — V.
Menino Jesus
Urbanizagdo - Bacias FAT/ Urbanizacédo Bacias dos jul/o7 5.841,00 Pro Paralisada
dos FGTS R. Barigui, lguagu, Moradia 32%
R. Barigui, lguacu, Belém e Atuba/ V.
Belém e Atuba - Vila Pantanal
Pantanal
Urbanizagdo - Bacias FAT/ Urbanizacédo Bacias dos jul/o7 10.240,84 Pro Atrasada
dos FGTS R. Barigui, lguagu, Moradia 55%
R. Barigui, lguagu, Belém e Atuba - Vila
Belém e Atuba - Vila Nori e Trés Pinheiros
Nori e Trés Pinheiros (Pilarzinho)
Urbanizagéo - Bacias FAT/ Proviséo Bacias dos R Barigui, dez/07 7.409,64 Pro Atrasada
dos FGTS Habitacional Iguacu, Belém e Atuba Moradia 50%
R. Barigui, lguacu, - Vila Torres Il
Belém e Atuba - Vila
Torres 11
Provisdo Habitacional - FAT/ Proviséo Bacias dos R. Barigui, dez/07 8.764,00 Pro Concluida
Bacias dos R. Barigui, FGTS habitacional Iguagu, Belém e Atuba Moradia
Iguacu, Belém e Atuba - Es. Del. Bruno de
Almeida
Urbanizagéo - V. OoGU Urbanizagdo V. Autédromo/ abr/08 6.755,68 UAP Paralisada
Autbédromo, Trindade Trindade, Rua Alberto 94%
Gesser
Urbanizagdo - Terra OoGU Urbanizacédo Tatuquara dez/07 22.348,31 UAP/PPI Concluida
Santa Terra Santa
Urbanizagdo — V. Bela OoGU Urbanizagdo Bairro Tatuquara dez/09 8.561,22 UAP Paralisada
Vista da Ordem e Beira 16%
Rio
Urbanizagdo — V. OoGU Urbanizagdo Rua Brigadeiro dez/09 7.039,30 UAP Paralisada
Parolin Franco, Parolin 40%
PAC 2
Urbanizag&o - margens OoGU Urbanizagao Margens do Arroio Out/11 4.014,42 UAP/PPI Paralisada
do Arroio Xisto e Xisto e Padilha/ CIC 9%
Padilha
Urbanizagdo — V. Torres | OGU Urbanizagao Bairro Prado Velho Nov/11 12.016,22 UAP/PPI Paralisada
3%
Urbanizagao — V. Nova OoGU Urbanizagao V. Nova Out/11 4.789,59 UAP/PPI Paralisada
Aurora, Americana e Aurora, Americana e 2%
Coqueiros Coqueiros
Urbanizagao - Moradias OoGU Urbanizagao Moradias Out/11 6.549,18 UAP/PPI Paralisada
Monteiro Lobato Monteiro Lobato e 20%
outros

Quadro 2 — Empreendimentos do PAC Habitacdo em Curitiba.

Fonte: BRASIL/Ministério das Cidades (2017b).

Elaboracédo: A autora (2018).
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Verifica-se que em Curitiba a maioria dos Projetos selecionados na primeira fase
do PAC Habitacdo foram contratados na modalidade Pr6 Moradia. Este Programa foi
criado em 1994 e reformulado pelo Ministério das Cidades em 2004, e é voltado a familias
com renda mensal de até 3 salarios minimos, utilizando como fonte de recursos o FGTS.
Ja na segunda fase os empreendimentos de urbanizacdo foram contratados na modalidade
UAP-PPI, que utiliza recursos do Orcamento Geral da Unido e também é voltada a
familias de baixa renda.

Dos empreendimentos contratados nessa primeira fase do Programa, apenas dois
haviam sido concluidos até o momento da elaboracdo desta pesquisa, oito estavam
paralisados, sem previsao de retorno das obras e dois estavam em situagéo de atraso, com
cerca de 50% das obras executadas. Ja os empreendimentos da segunda fase estavam
numa situacdo ainda mais critica, pois as obras encontravam-se paralisadas com até 20%
de execucdo e sem previsao de retorno.

Com as alteracGes na segunda fase do PAC Habitacdo, o Programa UAP passou
a ser o responsavel apenas pela urbanizacdo de assentamentos onde é permitida a
permanéncia dos moradores, enquanto o Programa MCMV foi incumbido de construir
unidades habitacionais para o reassentamento destas familias em locais apropriados.

Em Curitiba, esta segunda fase do Programa previa um investimento de R$ 26,3
milhdes, com contrapartida de R$ 1,3 milhdo do municipio. Para a construgéo de 660
unidades habitacionais para as familias com previsdo de reassentamento foram repassados
R$ 29,7 milhdes do Programa MCMYV. Dessa forma, o total de recursos do PAC
Habitacdo 2 na capital é de R$ 57,3 milhdes e a estimativa era que cerca de 2,6 mil
familias fossem beneficiadas através do Programa (COHAB-CT, 2017).

As Figuras 1 e 2 a seguir demonstram a distribuicdo espacial desses
empreendimentos na RMC, na primeira e segunda fase e especificamente na capital, em
relacdo aos assentamentos precarios existentes.
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Figura 1 — Localizacdo dos empreendimentos do PAC Habitacdo na RMC
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Fonte: BRASIL (2017); IPPUC (2012); SILVA (2012).
Elaboracdo: A autora; Otacilio Paz (2017).
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Figura 2 — Localizacdo dos empreendimentos do PAC Habitagdo em Curitiba
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Fonte: BRASIL (2017); IPPUC (2012).
Elaboracdo: A autora; Otacilio Paz (2017).

A partir da analise dessas Figuras depreende-se que estes empreendimentos do
PAC Habitagdo, atualmente em curso na RMC sdo irrisorios perante a demanda por
moradia existente. Além disso, cabe ressaltar que a literatura especializada aponta muitas
limitaces neste Programa, como a padronizacdo dos empreendimentos por todo o pais e
o fato dos Projetos ndo preveem a incluséo social e o envolvimento da populagdo local na
sua execucao.

Ademais, constatou-se nessa pesquisa que a maioria dos assentamentos tanto em
Curitiba, como nos municipios no seu entorno, estdo localizados em APPs ou em areas
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de mananciais, portanto, configurando uma situacédo de risco permanente. Tendo em vista
aqui, a distingdo conceitual que Souza (2015) faz entre espagos que apresentam risco e
espacgos que representam risco. De acordo com o autor, o primeiro se refere aos espacos
que dentro dos seus limites comporta ou tende a comportar processos e dinamicas que
acarretardo um risco de catastrofe ou desastre para as pessoas que vivem ou trabalham
naquele local. Sendo estes espacos geralmente discriminados, segregados e
estigmatizados, isso porque, segundo o autor, ddo testemunho de uma situacdo de
injustica ambiental. J& os espacos que representam risco, seriam aqueles que constituem
um risco para o proximo em funcédo das atividades e dindmicas que la ocorrem, estando
ainda associados a pessoas e seus modos de vida. Souza destaca também que,
ironicamente, o ‘risco’ que representa uma ocupagdo formal do espago relacionada a
poluicdo e ao desmatamento, é em geral, subestimado e tratado como necessario ao
‘progresso € ao desenvolvimento’, enquanto o ‘risco’ representado por uma
favela/assentamento constitui uma ‘agressdo ao meio ambiente (SOUZA, 2015, p.30).

Condicbes de Moradia e do Meio Ambiente nos assentamentos de Campo Magro,
Colombo e Piraquara

Os municipios analisados nesse trabalho foram os primeiros da RMC a terem
assentamentos precarios selecionados para passarem por intervencao do poder publico
através PAC Habitacdo. Além desse aspecto em comum, apresentam histérico de
ocupacdo semelhante, bem como a problemética da moradia e do meio ambiente em seus
territérios sdo similares. Especialmente Colombo e Piraquara que tiveram aumento
populacional significativo a partir da década de 1970 e durante os anos de 1990 passaram
por um processo de intensificacdo no nimero de familias residindo em areas inadequadas
a moradia.

De acordo com os estudiosos da metropole de Curitiba, esse periodo €
caracterizado por grandes transformacGes no Parand, com uma intensa migragdo rural-
urbana, cujo destino principal era a capital do estado e municipios limitrofes.
(FIRKOWISKI, 2001; LIMA, 2000, 2001; MOURA & RODRIGUES, 2009). Esse
contexto aliado a outros fatores, como a crise econémica do pais na década de 1980, o
aumento nos precos do solo urbano e de suas regulamentacdes, além da desigualdade
social, resultou também em um aumento consideravel no nimero de familias residindo
irregularmente em locais impréprios a moradia.

Todavia, Maricato (2000) afirma que a “tragédia urbana do Brasil” ndo ¢ produto
das décadas perdidas e tem suas raizes em cinco séculos de formacdo da sociedade
brasileira, especialmente a partir da privatizacdo da terra (1850) e da emergéncia do
trabalho livre (1888). Portanto, de acordo com a autora, o crescimento urbano do Brasil
sempre ocorreu com a exclusdo social, fazendo com que grande parte da populacéo,
inclusive aquela regularmente empregada, construisse sua propria moradia em areas
irregulares ou “simplesmente invadidas” (MARICATO, 2000, p.4).

Levando em consideracdo esse cendrio, este trabalho analisa justamente
assentamentos da RMC, formados entre o final dos anos de 1980 e inicio da década de
1990 e que estdo localizados em &reas de mananciais de abastecimento publico, APPs,
fundos de vale e faixas de dominio de rodovias. Tal condigdo caracteriza esses espagos
como aqueles que apresentam risco, conforme a definicdo de Souza (2015), pois estas
familias estdo sujeitas a enchentes, deslizamentos e contaminacdo por doencas
relacionadas a falta de saneamento bésico.

Além do mais, as condi¢Oes que estas familias vivem podem contribuir para o
comprometimento da qualidade dos cursos de agua e o solo, pois, conforme o Plano
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Diretor de Piraquara de 2006, a insuficiéncia da rede coletora de esgoto causa a
contaminagdo das aguas subterraneas e dos corpos hidricos da regido (PIRAQUARA,
2006).

Tal situacdo era mais grave na UTP do Guarituba, onde, segundo a COHAPAR,
mais da metade dos 44 mil habitantes da area no ano de 2007 ndo eram atendidos pelos
servicos de abastecimento de agua e rede de esgoto e havia inimeras liga¢es clandestinas
de energia elétrica. Além disso, das 32 mil pessoas inseridas na area selecionada para
passar por intervencdo, 24 mil estavam em condicédo irregular, ou seja, sem o titulo da
posse da terra, num ambiente caracterizado pela fragilidade ambiental em funcdo do
predominio de solos hidromorficos e do lencol freatico aflorante. Este solo possui baixa
capacidade de drenagem e mesmo apds a implantacdo do canal extravasor do Rio Iguacu,
ainda existem problemas relacionados a drenagem o que favorece alagamentos e
prejuizos a populacédo local (COHAPAR, 2007).

Entre esses municipios selecionados para passar por intervencao, Campo Magro
€ 0 mais jovem e 0 que possui menor populacdo total (Tabela 1). Uma das suas
peculiaridades é o fato de que 100% do seu territorio é Area de Protecdo Ambiental, sendo
inserido em parte na APA do Passalna, que integra também os municipios de Almirante
Tamandaré, Araucaria, Campo Largo e Curitiba. Por esta razdo, recebe royalties de
preservacdo ambiental, que é a principal fonte de renda do municipio.

Conforme aponta o Plano de Recuperacdo Ambiental e Urbanizacdo do
municipio, existem 18 assentamentos precarios localizados em éareas de risco e de
preservacao permanente. Destes, foram selecionados seis no Jardim Cecilia e Jardim Boa
Vista para fazerem parte do Projeto de Urbanizacdo do Passatna. Sendo que estas areas
foram ocupadas no ano de 1993 por 430 familias que desde entdo, passaram a viver em
condicdo de risco e extrema precariedade (COHAPAR, 2015).

Com o intuito de tracar o perfil socioeconémico desses moradores, a Companhia
de Habitacdo do Parana realizou um cadastramento socioeconémico da populacdo no ano
de 2007 em parceria com a Prefeitura Municipal. Este cadastramento serviu de base para
a elaboracdo do Projeto de Intervencdo que definiu as seis areas onde as familias que
viviam em situacdo de risco deveriam ser removidas e as quatro areas de relocacao
destinadas a abrigar as unidades habitacionais. Este Projeto definia ainda que essas areas
degradadas deveriam passar por recuperacdo ambiental e que consistia basicamente na
construcdo de parques de lazer nas areas de risco, apds a relocacao das familias. Além da
regularizacdo fundiaria desses assentamentos, ou seja, possibilitar a garantia da posse da
terra aos moradores. Entretanto, cabe ressaltar que de acordo com o Instituto Polis (2002),
a regularizacao fundiaria poderia prever também a integracdo dos assentamentos a malha
urbana, pois a mera distribuicdo de titulos da terra sem uma melhoria significativa nas
condic@es urbanisticas pode ter efeitos negativos para a cidade e para a propria populacdo
envolvida.

As demais propostas desse e dos demais Projetos encontram-se no Quadro 3 a
seguir.
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Campo Magro

Colombo

Piraquara

Empreendimento Urbanizagdo Passatina Urbaniza¢@o Roca Grande Urbanizac¢do Guarituba
Investimento: R$ 13,2 milhdes R$ 20,6 milhdes R$ 105,2 milhoes
Fonte: oGU oGU oGU
Familias a serem 430 879 8.890
beneficiadas:
Problematica: Assentamentos em area de | Assentamentos nas margens Assentamentos em area de
mananciais; Contaminacao da BR 116 e dos Rios mananciais de abastecimento
Rio Passalna. Palmital, Arruda e Atuba. de agua da RMC.
Acoes de Pavimentacdo; adequacdo | Pavimentacdo; adequacdo da | Pavimentagdo, adequacdo da
Infraestrutura: da rede de esgoto; rede de esgoto; instalacdo de | rede de esgoto; instalacdo de
instalagdo de energia energia elétrica e eq. energia elétrica e eq.
elétrica e eq. urbanos. urbanos. urbanos; macro e
microdrenagem;
Regularizacdes 42 371 8.087
Fundiarias:
Construcio de 388 - 70 Jd. Contorno 803

U. H.:

- 188 no Jd. Marambaia
- 234 na Vila Liberdade

Recuperacio
ambiental:

Implantagdo de quatro
parques de lazer.

Implantacdo de trés parques
de lazer.

Implantagdo de quatro
parques de lazer.

Quadro 3 — Sintese das propostas dos Projetos de Urbanizacéo analisados
Fonte: COHAPAR (2007; 2012; 2015).
Elaboracéo: A autora (2018).

Este cadastramento socioecondmico também foi realizado com as familias dos
assentamentos selecionados de Colombo e Piraquara e de forma geral, as informagdes
coletadas nos trés municipios identificaram que esta populacéo era predominantemente
de baixa renda, com mais de dois tercos das familias recebendo até trés salarios minimos
e que possuiam baixa escolaridade, como no Jardim Contorno, por exemplo, onde 68%
da populacdo possuia apenas o Ensino Fundamental. As informacGes apontaram também
uma grande quantidade de jovens: mais de 60% da populacdo do Jardim Marambaia tinha
até 30 anos de idade e que mais de 70% das familias da Vila Liberdade e do Guarituba
possuiam mais de trés membros. Além disso, de acordo com estes diagnosticos, grande
parte destes chefes de familias estavam inseridos no mercado de trabalho informal e a
maioria residiam nesses locais hd mais de dez anos (COHAPAR, 2007, 2012, 2015).

O fato de esses dados evidenciarem que estes assentamentos sdo formados por
familias predominantemente de baixa renda, com baixo nivel de escolaridade e sem
qualificacdo profissional, indica a dificuldade ou mesma impossibilidade das mesmas
adquirirem um imovel nos moldes estabelecidos pelo mercado imobiliario formal,
havendo necessidade, portanto, do suporte do Estado para facilitar o seu acesso a moradia
digna.

Em relagdo ao municipio de Colombo, caracteriza-se como 0 mais populoso
entre os trés e o que apresenta também as piores condi¢fes de moradia e preservagédo do
Meio Ambiente e esta situacdo é mais evidente nos assentamentos da Vila Liberdade e
do Jardim Contorno. Ao todo, existem no municipio 59 assentamentos precarios
localizados principalmente nos limites da area urbana com a capital e que se formaram,
sobretudo no inicio da década de 1990 (COLOMBO, 2012). E o caso da Vila Zumbi dos
Palmares, urbanizada no ano de 2004, configurando entdo um dos primeiros
assentamentos a passar por intervencao do poder publico fora dos limites da capital. Este
assentamento, com um histérico de ocupacdo muito semelhante ao do Guarituba em
Piraquara, apresentava um quadro pobreza e precariedade extrema e foi durante muito
tempo uma das maiores favelas da RMC.
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Quanto aos assentamentos analisados neste municipio, o do Jardim Marambaia
esta localizado na margem direita do Rio Atuba, num fundo de vale remanescente de um
loteamento regular aprovado em Area de Preservacio Permanente. Sua ocupagio ocorreu
na primeira metade da década de 1990 por cinco familias oriundas do interior do estado
e posteriormente outras familias foram se instalando na area (COHAPAR, 2012).

J& a Vila Liberdade esté localizada ao sul do municipio de Colombo, nos limites
com Pinhais e 0 assentamento ai presente se estende ao longo da Area de Preservacéo do
Rio Palmital, pela faixa de dominio da BR 116 e em areas particulares. De acordo com
Ritter (2011) a Vila Liberdade foi formada a partir de trés diferentes formas de
apropriacdo do solo urbano: através da aquisicdo legal de terrenos nas areas loteadas pela
AZ Imoveis, 0 que corresponde a um numero pequeno de moradores; pela ocupacao de
lotes legalizados ou por sua aquisi¢éo legal, mas que, com o passar do tempo e conforme
se multiplicardo as ocupacdes, deixaram estes lotes de serem pagos e tornaram-se
irregulares. E a terceira forma de ocupacdo se deu através dos assentamentos informais
que se estabeleceram a partir da segunda metade da década de 1980. Estes assentamentos
se concentraram em por¢des dos trés loteamentos realizados pela AZ Imoveis, a do Jardim
Graciosa, da Vila Palmital e da Vila Ana Maria, a esquerda do Rio Palmital (RITTER,
2011).

Sobre a situacdo da varzea do Rio Palmital que corta 0 municipio de Colombo
de norte a sul na sua area mais urbanizada, Lima (2001, p.101), afirma que ela foi
progressivamente ocupada desde a década de 1970, o que a tornou num “manancial que,
constantemente beira os limites minimos aceitdveis de uso para abastecimento” e num
foco de contaminacdo para outros bracos da rede.

Ademais, a problemética da moradia e do Meio Ambiente em Colombo e
especificamente na Vila Liberdade parece agravar-se a cada dia, pois, foi constatado em
visita de campo ao local, um recente foco de ocupagéo localizado logo na entrada da Vila,
num terreno préximo ao Rio Palmital e que conta ja com varias sub habitacfes e ndo
possui nenhum tipo de infraestrutura (Figura 3). Contudo, a precariedade de infraestrutura
e de servicos ndo é caracteristica apenas dos assentamentos, todo o territorio da Vila
Liberdade, inclusive os lotes que foram adquiridos legalmente na década de 1980, sdo
marcados pela auséncia de asfaltamento e presenca de esgoto a céu aberto em algumas
localidades, entulhos em terrenos baldios e contaminagdo dos cursos d’agua também
através do lixo descartado irregularmente. A Figura 3 a seguir demonstra respectivamente
parte desse novo assentamento e a infraestrutura precaria da Vila Liberdade.

Figura 3 — Condigdes de moradia e de infraestrutura da Vila Liberdade/Colombo
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No Jardim Contorno as condi¢fes de moradia e infraestrutura sdo ainda mais
deficientes, bem como é maior a situacdo de risco em que vivem as familias e a fragilidade
do Meio Ambiente. Localizado na APP do Ribeirdo Arruda, entre a faixa de dominio da
PR 418 e os limites do Jardim Cezar Augusto, 0 assentamento esté situado a sudoeste do
municipio de Colombo. Foi identificado em visita de campo a localidade que o mesmo
ndo dispde de vias regulares e 0 acesso as moradias ocorre através de vielas em meio a
vegetacdo densa e aos entulhos. Também néo ha tratamento de esgoto e a rede de energia
elétrica e de agua ou é deficiente ou é clandestina. A situacdo de risco que estas familias
estdo submetidas é em parte demonstrada na Figura 4 a seguir.

Figura 4 — Condigdes das moradias no Jardim Contorno/Colombo

Fonte: A autora (2016)

No que se refere ao municipio de Piraquara, sua origem esta relacionada aos
pequenos arraiais de mineracdo e fazendas oriundas do processo de subdivisdo de
sesmarias do Brasil Colénia. Com a construgdo da Estrada de Ferro Paranagua-Curitiba
na década de 1880, a regido aonde veio a se formar o municipio se beneficiou com a
construcdo de uma estacdo ferrovidria que proporcionou o seu desenvolvimento
(PIRAQUARA, 2006).

Entretanto, o seu periodo de maior crescimento populacional ocorreu a partir de
1970, com o processo de metropolizacdo de Curitiba. Nessa década, com a elaboracéo do
Plano de Desenvolvimento Integrado (PDI) da RMC em 1978, ja se estipulava para
Piraquara, incorporada entdo ao que se chamou de “Subsistema Leste”, juntamente com
Campina Grande do Sul, Quatro Barras e posteriormente Pinhais, uma proposta de
ordenamento territorial, cuja premissa era limitar a densidade populacional, dada a
capacidade de esgotamento sanitario e drenagem das &reas de mananciais destes
municipios, ao mesmo tempo em que se previa 0 apoio a suas atividades rurais. Essa
limitacdo ao crescimento populacional no municipio e, sobretudo na area de mananciais
do Guarituba, também foi prevista no Plano Diretor de Piraquara de 1980 (COMEC,
2006).

Ainda assim, nas décadas seguintes hd uma continuidade no processo de
informalidade e precarizacdo da moradia no municipio e especialmente no Guarituba que
foi formada entre o fim dos anos de 1980 e inicio da década de 1990.

Conforme atestam Lima, Campos e Terbeck (2009), o Guarituba constitui uma
area de ocupacdo urbana significativa do municipio, superando a sede urbana em
expanséo, dada a influéncia da Estrada do Encanamento e da linha ferrea. Caracteriza-se
ainda pela presenca de inimeras subhabitagdes e por sua fragilidade ambiental, em funcéo
do predominio de solos hidromorficos e do lengol freatico aflorante, como se podera
observar na Figura 5. Além disso, muito do seu expressivo crescimento populacional se
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deve, segundo os autores, as vias de facil acesso a capital e sua proximidade ao municipio
de Pinhais, que até o ano de 1992 foi Distrito de Piraquara.

A emancipacao de Pinhais resultou, de acordo com os autores, em profundas
transformacdes socioeconémicas em Piraquara, culminando com uma perda de “21% do
seu territorio e 71% da sua populacdo”. No entanto, mesmo com essa perda populacional,
0 municipio apresentou no periodo entre 1996 a 2000 uma taxa de crescimento anual de
8,53%, uma das maiores da RMC (LIMA; CAMPOS; TERBECK, 2009, p. 274).

A partir da elaboracgéo do novo Plano Diretor de Piraquara em 2006, a UTP do
Guaritiba foi incorporada ao perimetro urbano do municipio, em razdo das suas atuais
caracteristicas e necessidades. Um novo zoneamento também foi proposto para a area,
devido a continua degradacdo ambiental e aumento da densidade populacional.

Ainda assim, no momento da elaboracdo do Diagnostico Fisico e
Socioecondmico da UTP do Guarituba, a COHAPAR (2007) estimava que 24.000 dos 44
mil habitantes da &rea estavam vivendo irregularmente em precérias condigdes de
moradia em funcdo da deficiéncia de infraestrutura e equipamentos publicos. A
Companhia afirma também que predomina no Guarituba o uso habitacional, havendo
pontos de comércio varejista de pequeno porte ao longo das principais vias, sendo que a
ocupacdo desordenada dificulta a circulagdo na &rea, em razdo da malha viéria ser parcial
e descontinua. Dessa forma, o Projeto elaborado para a UTP previa a implantacédo de
infraestrutura bésica, a construgdo de mais de 800 unidades habitacionais e 4 parques de
lazer e, a obtenc¢do do titulo da terra para mais de 8 mil familias (COHAPAR, 2007).

Desse modo, desde o ano de 2007 o poder publico vem implementando a
intervencdo que tem resultado em algumas transformac@es e que consistem basicamente
na relocacao das familias das areas de risco para os dois conjuntos habitacionais previstos,
a adequacao da infraestrutura em pontos especificos e a recuperacdo parcial do meio
ambiente. Todavia, essa urbanizacdo ndo esta prevista para todo o territério da UTP que
ainda sofre com a presséo por ocupacao, sobretudo irregular, dada a sua proximidade com
a capital e ao baixo valor dos lotes (GAZETA DO POVO, 2010).

Maiores informacfes sobre as atuais condi¢cdes socioambientais da UTP do
Guarituba e dos demais assentamentos de Campo Magro e Colombo seréo analisados no
proximo item.

Figura 5 — CondicGes do Meio Ambiente e da moradia na UTP do Guarituba em 2007

Fonte: COHAPAR (2007)
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Meio ambiente e moradia nos assentamentos selecionados a partir da intervengao
do poder publico

Em relacdo aos resultados prévios da intervencao que ocorre no municipio de
Campo Magro, que é menos abrangente e, portanto demandou menor volume de recursos
em relacdo aos demais, encontrava-se no momento da pesquisa num estagio relativamente
avancado, com 98% de concluséo (BRASIL, 2017a). Todavia, cabe ressaltar que o prazo
previsto inicialmente para a conclusdo das obras era 0 ano de 2011. Entre as acOes
previstas no Projeto, foram concluidas as propostas de implantacdo de infraestrutura
bésica nas areas selecionadas, com pavimentacdo, instalacdo ou adequacao da rede de
energia elétrica, de agua e de esgoto. Também ocorreu a relocagdo das familias que
residiam em situacdo de risco para unidades habitacionais do Programa e as mesmas estao
inseridas em quatro &reas de relocacdo ao longo dos Jardins Cecilia e Boa Vista. J& a
proposta de regularizacdo fundiaria, estava em andamento, assim como a de recuperacao
ambiental que havia sido parcialmente concluida, restando ainda concluir a implantacdo
de trés dos quatro parques de lazer previstos. (BRASIL, 2017a; COHAPAR, 2015).

Jé as atuais condi¢fes de moradia das familias envolvidas neste e nos demais
Projetos de Intervencao e a situacdo do Meio Ambiente que sdo esbogadas brevemente
aqui, foram realizadas com base em observac@es de campo e entrevistas com as familias
relocadas para 0s conjuntos habitacionais, além de comparacdo com as condi¢es dos
assentamentos antes das intervencdes, descritas nos Projetos elaborados pela COHAPAR.

Dessa forma, comparando as condic¢Bes dos assentamentos analisados de Campo
Magro anteriores a implementacdo do Projeto (Figura 6) com a situacéo pés intervencao
(Figura 7), é possivel observar que houve alguns melhoramentos na area, como a
instalacdo/adequacdo de infraestrutura minima, construgdo de unidades habitacionais fora
das areas de risco para as familias selecionadas e melhoria parcial no padrdo das
construcdes. Além disso, até 0 momento das visitas de campo na area de intervencao,
constatou-se que apenas um dos parques de lazer havia sido instalado em um dos locais
previstos, entretanto, foi possivel perceber que o local ndo contava até entdo com uma
manutencdo adequada (Figura 7).

Ademais, com base na analise do Projeto elaborado para a area, pode-se dizer
que a recuperacdo ambiental prevista para estes assentamentos de Campo Magro é parcial
e restrita a alguns pontos mais criticos dos bairros. Sobretudo ap6s observar em visita de
campo que ainda existem no local muitos vazios urbanos que sdo carentes de
infraestrutura, muitos dos quais, localizados préximos a fundos de vale e APPs, e que
podem constituir, portanto, novos locais de assentamentos no futuro.

E, como o Projeto para estes assentamentos ndo possui diretrizes que visam a
inclusdo social ou melhoria nas condi¢cdes de vida das familias, pode se dizer que as
transformacdes ocorridas nos mesmos sao insuficientes para alterar substancialmente o
seu quadro socioecondmico.
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Fonte: COHAPAR (2015)

Figura 7 — Parque Ambiental e unidade habitacional do Projeto de Campo Magro

Fonte: A autora (2016).

Quanto ao Projeto Roca Grande elaborado para o municipio de Colombo,
encontrava-se paralisado e com apenas 57% das agdes executadas (BRASIL, 2017a). Dos
trés assentamentos, apenas o do Jardim Marambaia (Figura 8) tinha concluido a etapa de
implantacdo de infraestrutura bésica e de relocacdo das familias das areas de risco para o
conjunto habitacional. J& o processo de regularizagdo fundiaria estava em andamento e a
recuperagdo ambiental havia sido parcialmente executada, consistindo na retirada das sub
habitacbes da APP do Rio Atuba e implantacdo no local de um parque de lazer
(COHAPAR, 2012; COLOMBO, 2016).
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Figura 8 — J. Marambaia antes e ap0s a intervencao

J& as visitas de campo a Vila Liberdade e ao Jardim Contorno revelaram, no
entanto, que nesses assentamentos o Projeto de Intervencao ndo saiu do papel. Conforme
se pode verificar nas Figuras 9 e 10 a seguir, ndo houve implantacdo de infraestrutura na
area, tampouco houve relocacdo das familias que viviam em situacdo de risco e
precariedade para novas unidades habitacionais previstas no Projeto. A recuperagdo
ambiental também néo havia sido executada e estes assentamentos continuavam sem rede
de coleta e tratamento de esgoto, contribuindo para a contaminacdo dos cursos de agua
gue permeiam estes locais e consequentemente, podem ocasionar varios tipos de doencas,
além de causarem prejuizos matérias a estas familias em caso de enchentes e inundaces.

Figura 9 — Vila Liberdade/Colombo

e W

Fonte: A autora (2016).
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Figura 10 — Jardim Contorno/Colombo

Fonte: A autora (2016)

Ademais, a partir das observagOes realizadas no Jardim Marambaia,
parcialmente exposta na Figura 8, foi possivel verificar que mesmo nesse assentamento,
0 Unico do Projeto Roca Grande que havia sido urbanizado até entdo, a recuperagao
ambiental tinha sido executada de forma parcial, havendo ainda na APP do Rio Atuba,
entulhos pertencentes as antigas moradias que foram demolidas e lixo doméstico que
estava sendo descartado irregularmente no local. E, conforme o depoimento de alguns
dos moradores do conjunto habitacional coletados em pesquisa de campo, a iluminagéo
publica do local era precéria, 0 que contribuia para a sensacdo de inseguranca.

Como justificativa para o atraso/paralizacdo da intervencdo nestes
assentamentos de Colombo, a Prefeitura Municipal havia apontado para a burocracia
enfrentada no processo de licitacdo, a falta de recursos financeiros para adquirir os
terrenos destinados a abrigar os conjuntos habitacionais, as dificuldades em desapropriar
as familias das areas de risco e a dificuldade em convencer as mesmas a serem relocadas
para um local mais distante (COLOMBO, 2016).

Fatores similares aos mencionados aqui e que tem culminado em entraves na
execucdo das intervencbes do PAC Habitacdo por todo o pais foram discutidas por
Campanhoni (2016) em sua pesquisa realizada com a equipe do Departamento de
Urbanizacdo de Assentamentos Precarios, da Secretaria Nacional de Habitacdo. Nesta
pesquisa a autora apresenta alguns dos fatores relacionados a morosidade na
implementacdo do Programa UAP, na sua primeira fase (2007-2009), como a falta de
conhecimento e equipe técnica especializada nas Prefeituras Municipais; as frequentes
rescisdes de contrato com as empresas contratadas; a demora nos processos licitatérios e
de licenciamento ambiental e problemas com a titularidade das areas (CAMPANHONI,
2016).

Quanto a intervencdo no assentamento da UTP do Guarituba, também se
encontrava em situacdo de atraso, com aproximadamente 60% de execucdo. As
transformacdes ocorridas ai consistiam basicamente na relocagdo das familias que
residiam em areas de risco para 0s dois conjuntos habitacionais previstos no Projeto e
implantacédo de infraestrutura basica no mesmo. A etapa de regularizagdo fundiaria estava
em andamento, assim como a recupera¢do ambiental, com a implantacdo de um dos
parques de lazer em uma das areas onde as familias cadastradas haviam sido removidas.
Segundo informacBes da Prefeitura do municipio, estava ocorrendo também a
implantacdo/adequacdo de infraestrutura basica em outros pontos da UTP (BRASIL,
2017a, PIRAQUARA, 2016).
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Entretanto, deve-se ressaltar que a intervencdo do poder puablico ndo tem sido
capaz de trazer uma solucdo definitiva para a problematica da moradia na rea, pois desde
o inicio da intervencdo no ano de 2007, ha registro de novos focos de ocupacdo em pontos
isolados da UTP, como nas proximidades da PR 415, por familias que ndo haviam sido
incluidas no Projeto, conforme levantamento realizado pelo principal Jornal de Curitiba®.
A Figura 11 a seguir demonstra unidades habitacionais do conjunto habitacional Madre
Teresa de Calcutd, para onde parte das familias selecionadas pelo Projeto foram
relocadas.

Figura 11 — Padrdo das moradias da Intervencdo do Guarituba/Piraquara

Fonte: A autora (2016).

Ja as visitas de campo aos conjuntos habitacionais do Programa implementados
na UTP do Guarituba e as entrevistas realizadas com parte das familias relocadas para 0s
mesmaos, permitiram esbocar aqui, algumas considerac6es sobre as condi¢bes de moradia
e do Meio Ambiente apds a intervencdo. Desse modo, foi possivel verificar que a
implantacdo/adequacdo da infraestrutura basica nos assentamentos contribuiu para
melhorar em parte a situacdo de risco que as familias estavam submetidas e de
contaminacdo e degradacdo ambiental da area. Ja a relocacédo de parcela dessa populagédo
para 0s conjuntos habitacionais contribuiu para uma relativa melhoria no padrdo das
moradias.

Todavia, tanto nos conjuntos habitacionais de Piraquara, quanto nos dos outros
municipios analisados, a presenca de um numero cada vez maior de adaptacdes nas
unidades habitacionais realizadas pelos proprios moradores, os chamados “puxadinhos”
(Figura 11), demonstram que o padrdo e 0 modelo adotado de moradia pelo Programa néo
tém atendido integralmente as necessidades dessas familias.

Ademais, deve-se ressaltar que nesses assentamentos (com a excecao do Jardim
Contorno e da Vila Liberdade em Colombo que ndo foram urbanizados), as melhorias
implantadas se restringiram na maior parte dos casos, as areas selecionadas pelo Projeto.
Além disso, as entrevistas realizadas com parte dessas familias relocadas para os
conjuntos habitacionais demonstraram divergéncia de opinifes a respeito da intervencédo
promovida pelo poder publico. Houve aqueles moradores que defenderam que a relocagéo
das areas de risco para uma unidade habitacional foi um avanco e que proporcionou
melhoria nas condi¢fes de moradia. Enquanto que outros se mostraram insatisfeitos, tanto
com a unidade habitacional, como com o novo local de residéncia, apontando como
justificativa o padréo e a ma qualidade do material utilizado na construcdo das moradias,
além de terem mencionado a questdo da violéncia que estava acometendo estes conjuntos
habitacionais. Tal violéncia, segundo estes moradores, se relacionava, sobretudo ao
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trafico de drogas e estava levando algumas dessas familias a vender irregularmente o
imével ou simplesmente a abandona-lo.

Considerac0es Finais

A questdo da moradia tem sido um dos maiores problemas do Brasil desde o
inicio do século passado, presente principalmente nos grandes centros urbanos do pais.
De modo que Martins (2011), afirma que a desigualdade social faz com que a dificuldade
de acesso a terra e a moradia digna ocupe um lugar central na abordagem sobre o espaco
urbano. Sendo essa questao evidenciada por duas situagdes com caracteristicas distintas:
por um lado, o centro metropolitano valorizado, porém, obsoleto e em processo de
abandono pelas camadas de alta e média renda, onde ocorrem as disputas territoriais entre
a especulacdo imobiliaria, a possibilidade de moradia a baixo custo e os projetos de
renovacgdo urbana que segregam a populacédo local de menor renda. E, por outro lado, as
franjas periféricas da metropole, desvalorizadas e precérias, onde o conflito se manifesta
entre a preservacdo do meio ambiente e a necessidade de moradia pela populagédo pobre
que acaba por se instalar em APPs e em areas de mananciais.

Dessa forma, este trabalho teve como objetivo discutir a questdo da moradia na
periferia da metropole de Curitiba e trazer um balanco prévio das transformacdes
ocorridas em assentamentos de trés municipios da RMC a partir da intervengdo do poder
publico. Tal intervencdo vem ocorrendo nesses locais desde o ano de 2007, através do
Programa de Urbanizacdo de Assentamentos Precéarios do PAC Habitagdo e esta sendo
executada pela COHAPAR em parceria com as Prefeituras Municipais. Tendo em vista
as propostas de cada um destes Projetos, buscou-se averiguar que tipo de transformacdes
vem ocorrendo no Meio Ambiente e nas condic¢des de infraestrutura e de moradia desses
assentamentos.

Como resultados da pesquisa, verificou-se que nos trés municipios o prazo de
conclusdo ja havia extrapolado em muito e as obras apresentavam diferentes estagios de
execucdo. Dentre elas, a que se encontrava num estagio mais critico era a Urbanizacédo
Roca Grande de Colombo, no qual, apenas um dos trés assentamentos selecionados havia
tido as propostas implementadas pelo poder publico. Constatou-se também que 0s
maiores entraves na execucao desses Projetos diziam respeito a etapa de regularizagédo
fundiaria e de recuperacdo ambiental e, nos poucos locais onde havia ocorrido essa
recuperacdo, ela tinha sido parcial e insuficiente para promover melhorias significativas
no Meio Ambiente.

Além do mais, as entrevistas com parte dos moradores relocadas para 0s
conjuntos habitacionais do Programa revelou opinifes distintas. Houve aqueles que
defenderam a intervencdo e o novo local de moradia da mesma forma que foram
identificados aqueles que se mostraram insatisfeitos e frustrados, sobretudo com o modelo
adotado nas unidades habitacionais e a questdo da violéncia que foi relatada por
moradores dos conjuntos habitacionais dos trés municipios.

Entretanto, apesar dos Projetos do Programa de Urbanizacdo de Assentamentos
Precarios do PAC terem seguido um modelo padronizado e estarem muito aquém das
reais necessidades da populagéo pobre, além de haver muitos problemas relacionados a
execucao dessas intervencOes ainda em andamento, este Programa teve sua relevancia
enquanto durou. Ainda que se saiba que a problematica da moradia requer agdes muito
mais incisivas por parte do Estado, como o controle do preco da terra, da especulagdo
imobiliaria e uma distribuicdo de renda mais justa entre a populacéo.

De toda forma, no atual contexto de retrocesso social no pais, em que muitas
politicas publicas estdo sendo abandonadas ou relegadas a segundo plano e, onde os
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recursos destinados a estes fins estdo sendo cada vez mais escassos ja ha alguns anos, o
maior desafio na atualidade é tornar a questdo da moradia digna pauta novamente nas
discussbes da sociedade, buscando a partir dai, um aperfeicoamento de programas
habitacionais como o analisado, a fim de atender as reais necessidades da populagédo de
menor renda.

Notas

1 - Este trabalho apresenta parte dos resultados da Dissertacéo de Mestrado defendida pela autora no ano
de 2016.

2 - O Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH) consistia em um mecanismo de captacdo de poupanga em
longo prazo para investimentos no setor da habitagdo e tinha como fonte de recursos o Sistema Brasileiro
de Poupanca e Empréstimo (SBPE) e a partir de 1967, o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS)
(BONDUKI, 2008).

3 - O Ministério das Cidades foi extinto em janeiro de 2019 e juntamente com o Ministério da Integracéo
Nacional, se transformaram em Ministério do Desenvolvimento Regional (BRASIL, 2019).

4 - Até 0 ano de 1997, Campo Magro fazia parte do municipio de Almirante Tamandaré.

5 - Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), criado no ano de 1982, através da Lei n° 6.938/81
para estabelecer a Politica Nacional do Meio Ambiente.

6 - Essa informacdo foi levantada pelo Jornal Gazeta do Povo no ano de 2010 e publicada em reportagens
nos dias 20/03/2010 e 13/10/2010.
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