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"Falar do futuro da urbanizacéo e das cidades é coisa temeraria. Mas néo
falar sobre o futuro é desercéo. N&o se trata do futuro como certeza, porque
isso seria desmentir a sua definicdo, mas como tendéncia™ (Milton Santos -
A urbanizacdo brasileira, pag. 129).
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INTRODUCAO: TENDENCIAS DA URBANIZACAO

E impossivel iniciar esta exposicdo sem fazer referéncia a origem colonial do pais
e aos anseios de modernidade da sociedade brasileira. A origem colonial manifesta-se na
forga da urbanizag&o litoranea e ao longo do curso dos rios. J& os anseios de modernidade
estdo diretamente relacionados com a intensidade e a escala do fendmeno urbano, a sua
estrutura e a sua dinamica. A macro urbanizacao brasileira expressa os determinantes da
modernidade tardia e do capitalismo periférico, altamente concentrador das condicGes
gerais da producdo capitalista e aderente as inovacgdes técnicas e culturais de Gltima
geracdo. O préprio ritmo da inovacdo e das mudancas culturais ndo se encontra
determinado internamente ao pais: mas, sim, sujeito a concorréncia e a competitividade
intercapitalistas instauradas na escala mundial.

O anseio por modernidade, que é correlato do anseio por soberania, orientou
sucessivas ondas modernizadoras, em diversos contextos construidos pelas variacdes
conjunturais da economia mundial e da propria composicdo interna das forcas
econdmicas e politicas. E frente a estas variacdes que pode ser identificada a diferente
capacidade de alcance de adeséo politica por chamamentos nacionalistas e por pratica de
planejamento territorial. Em momentos de maior densidade destes chamamentos,
acentuaram-se as estratégias propicias a constru¢cdo do mercado na escala nacional;
intemalizacdo dos circuitos produtivos e a difusdo de formas planejadas de controle e
direcionamento da evolugdo urbana. Noutros momentos, porém, predominou 0 uso
extemalizado do territdrio, instaurando segmentos de uma rede urbana basicamente
voltada a extroversdo da riqueza.

Resulta das estratégias e dos modelos acionados na modernizacdo da sociedade
brasileira, ao longo do século XX, uma urbanizacdo que expressa diferentes niveis,
densidades e tempos do planejamento econémico e urbano e, ainda, diferentes
aproximacdes com paradigmas da cidade moderna. Assim, a rede urbana brasileira inclui
desde as capitais totalmente planejadas do Centro-Oeste, onde a pobreza também é
intensa e confronta idearios do urbanismo, até as capitais nacionais, com laivos de cidades
globais, do Sudeste (S&o Paulo e Rio de Janeiro).

Inclui, também, as cidades que hoje eclodem, no Centro-Oeste, em articulagdo
com o0 avanco dos investimentos transnacionais no agrobusiness e aquelas outras capitais
que envelhecem por perda de fun¢bes administrativas e sua pouca relevancia na dindmica
espacial da nova economia. Basta citar, nesta direcao, as diferencas hoje observadas entre
os ritmos de crescimento econémico e demografico do Recife e de Fortaleza no nordeste
do pais ou, entre a intensa dindmica do interior do Estado de S&o Paulo e a perda de ritmo
de crescimento econdmico e demografico da propria metrépole paulista.

Rev. Tamoios, Sdo Gongalo (RJ), ano 14, n. 1, pags. 2-11, jan-jun 2018

2



Olhares cruzados: do espelho a identificacdo?
Ana Clara Torres Ribeiro

As dimensdes territoriais do Brasil e as suas diferencas regionais, da mesma forma
que os papéis e funcgdes histdrica e atualmente exercidos pela rede urbana frente a
dindmica da economia nacional e mundial, impossibilitam leituras simples da
urbanizacéo e da pobreza. De fato, existem diferencas de tempos histéricos que impedem
esta leitura, como afirmou José de Souza Martins no livro Fronteira: a degradacdo do
Outro nos confins do humano. Também existem diferengas étnicas e culturais que tomam
estas leituras frageis e equivocadas. Cada vez mais verifica-se a complexidade do
fendmeno urbano no pais e, assim, a dificuldade enfrentada por analises que pretendam
articular urbanizacéo e tendéncias da economia.

Os equivocos da leitura homogénea e homogeneizadora do fendmeno urbano
surgiram naqueles estudos que apostaram na capacidade transformadora e alisadora de
territorios e culturas do préprio capitalismo e naqueles outros estudos que, apoiados na
economia, sustentaram metas univocas para a modernizacdo do pais, omitindo a
capacidade concentradora do préprio capital e os encadeamentos entre lugares que
possibilitam a succdo e o direcionamento da riqueza produzida para 0s centros gestores
da economia mais avangada em termos técnicos e financeiros.

Os equivocos da homogeneizagdo hoje se repetem através dos instrumentos da
denominada, por Henri Lefebvre, interpretacdo socio-técnica da vida social. Estes
instrumentos, apoiados apenas estatisticas e modelagens da pobreza, reforcam a
calculabilidade e a racionalidade instrumental que caracterizam a Gltima modernidade.
H&, portanto, uma nova frente gestora das relacGes Sociedade-Estado, em apoio a
definicdo de estratégias de combate a pobreza e de metas de desenvolvimento social. A
capacidade de convencimento desta frente secundariza os esforcos dirigidos ao
mapeamento da nova divisdo social e territorial do trabalho e, assim, de novos sentidos
da experiéncia urbana.

Os instrumentos acionados nesta frente permitem reconhecer a invariancia e a
similitude e, também, medir diferencas quantitativas entre familias e lugares, como
exemplificam a linha da pobreza e o IDH; porém, estes instrumentos ndo permitem
valorizar a heterogeneidade, a diversidade e as diferencas espaco-temporais e culturais
que marcam a urbanizagdo brasileira e, assim, a propria experiéncia da pobreza. As
caracteristicas fisicas dos lugares ndo bastam para o reconhecimento de seus conteddos
sociais, politicos e culturais. Da mesma forma, as intervencfes no espaco fisico, como
sabe-se, ndo garantem, por si sés, a reducdo das desigualdades sociais.

Como tratar com 0s mesmos instrumentos a pobreza, e a riqueza, nas cidades
indigenas da Amazdnia, como as denominou Edna Castro; na Roma negra que é Salvador;
na rede urbana de origem colonial da serra galcha (italianos e alemaes); na metropole
multicultural e multinacional que é Sao Paulo ou, ainda, na mescla quase caribenha do
Rio de Janeiro? Como disse Alain Badiou, ndo é possivel (ou ndo deveria ser possivel,
melhor dizendo) pensar da mesma maneira em lugares tdo diferentes.

RECONHECENDO O OUTRO E O DIVERSO

No entanto, tem sido possivel impor o mesmo diagnéstico, a mesma forma, a
mesma orientacdo administrativa ou as mesmas formas de intervencgao aos mais diferentes
lugares, desconhecendo diferencas regionais positivas e a riqueza da diversidade cultural
que caracteriza o pais. Talvez, como disse Moniz Sodré em programa transmitido pela
TV Cultura, falte o fundamental para a superacdo de preconceitos e estereotipos e, aqui
acrescenta-se. para que a experiéncia urbana contenha o respeito e o didlogo com o Outro
— a afetividade. Sem a afetividade, o Outro € apenas a precariedade material das suas
condigdes urbanas de vida.
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O predominio da razdo, que orientou a parcial conquista da cidade moderna no
Brasil e os caminhos percorridos para o enfrentamento da pobreza e das desigualdades
sociais, gerou o abandono dos percursos oferecidos pelo afeto e pela emocéo, assim como,
orientagdes baseadas na empatia e na identificagdo com o Outro. Por este motivo, 0s
resultados alcancados sdo tdo claramente limitados e excludentes, correspondendo a
reproducdo amplificada da pobreza e da miséria. Por este mesmo motivo, reproduz-se,
com extrema facilidade, a oposicdo entre civilizacdo e barbarie (ou anomia) na
interpretagdo do urbano.

As relagdes entre magnitudes e caracteristicas qualitativas da pobreza desafiam o
analista da sociedade brasileira, além da instabilidade, que ainda permanece, do fendmeno
urbano. Por exemplo, algumas metrépoles recentemente institucionalizadas nao
apresentam uma densidade populacional especialmente significativa para o contexto
brasileiro, como é o caso de metropoles do Estado de Santa Catarina. Ja outras, ap0s
décadas de intenso crescimento populacional, parecem ter atingido o seu auge,
comecando a experimentar o descenso.

Nesta Gltima direcdo, pode ser referido o ritmo mais agudo de crescimento
demogréafico das metrépoles de Santos e Campinas do que o observado, nas ultimas
décadas, na metropole de Sdo Paulo. Em idéntico sentido, pode ser aqui citado 0 menor
ritmo de crescimento da cidade do Rio de Janeiro do que o verificado, no mesmo periodo,
em algumas cidades da periferia metropolitana. N&o se trata apenas, para esta Gltima
metrdpole, de crescimento demogréafico periférico expressivo da expulsdo de populacao
do municipio-ndcleo e da densificacdo de cidades-dormitorios; mas, também, de um novo
dinamismo economico na periferia metropolitana, baseado em investimentos privados e
dos governos estadual e federal.

Estes fatos correspondem ao fenémeno mais amplo que Milton Santos denominou
de involugdo metropolitana. Este fendmeno condensa diversos e complexos processos,
tais como: impactos da reestruturacdo produtiva e da precarizacdo das relacdes de
trabalho; desindustrializacdo e/ou deslocamento espacial dos investimentos produtivos;
difusdo do novo meio geografico (composto por tecnologias de informacdo e
comunicagdo), permitindo a desconcentragdo de atividades de comando; crescente
relevancia das corporacdes transnacionais, cuja atuacdo em grande parte independe das
condicBes de producdo oferecidas por municipios-nucleos das metrépoles historicas.

A involucdo, com 0s Seus processos intrinsecos, cada vez mais emerge como
urbanizacdo dispersa. Esta manifestacdo singular da urbanizacdo — associavel a
americanizacao da experiéncia urbana e a globalizacdo econdémica - afirma-se como uma
relevante tendéncia do presente. S&o alguns dos processos que alimentam (e expressam)
a urbanizacdo dispersa: em primeiro lugar, o aparecimento de uma periferia rica nas
principais metrépoles do pais, como estudado por Heloisa Costa para Minas Gerais, e por
Simone Polli, para o caso de Curitiba.

A afirmacdo desta periferia, formada por condominios fechados e servigos
privados excepcionais, pressiona as areas da pobreza, ameacando a permanéncia de
segmentos populares, por vezes pioneiros nestas areas, pelo aumento do preco da terra e,
ainda, pelo recurso a face repressora do Estado, facilmente acionavel pelos mais ricos.
Esta € uma tendéncia expressiva das novas formas assumidas pela producédo imobiliaria,
agora animada por vetores da modelizacdo formados pela associacdo entre capital
financeiro e capital imobiliario. Trata-se de uma producdo imobiliaria apoiada em
servicos terceirizados e préaticas administrativas que garantem o sobrelucro, reservado aos
novos pioneiros, e o lucro continuo, ligado a oferta de servigcos permanentes.

Outro processo, que precisa ser aqui citado, é a turistificacdo do territorio. Este
processo adquire caracteristicas especialmente cruéis quando existe grande diferenca de
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renda entre turistas e populagéo local. O estimulo ao turismo, que tem acompanhado os
financiamentos internacionais de politicas urbanas, gera grande impacto econémico-
cultural em lugares com raras amenidades ou com patrimonio histérico significativo.
Existem riscos crescentes de desapropriacdo de territérios populares, onde a pobreza ndo
se confunde, ainda, com a miséria. Em situacdes de extrema caréncia de renda, os
investimentos econdmicos geram facilmente a desterritorializagdo dos mais pobres.

A forca e os sentidos dos impactos do turismo, produtor de cisdes sociais e de
fragmentacéo territorial, foram estudados por Marina Xavier no que concerne o exemplo
de Buzios, no Estado do Rio de Janeiro. A area privilegiada de Bazios é hoje praticamente
um territorio segmentado do seu entorno, onde se concentram os mais pobres. Também
Carmem Beatriz Silveira estudou os efeitos segregacionistas dos elos, associados ao
turismo, entre politicas culturais e urbanas na cidade do Rio de Janeiro.

Ainda outro processo expressivo da urbanizacao dispersa pode ser reconhecido no
que denominamos de colonizagdo da rede urbana. Com este conceito, salientou-se a
expansdo de redes padronizadas de servicos na rede urbana do pais, rompendo a
originalidade dos lugares e permitindo a difusdo de estilos de vida caracteristicos das
metrépoles dos paises centrais ou das grandes cidades brasileiras. Trata-se de um novo
ativismo, empreendedor, que compete com formas tradicionais de produgéo, de consumo
e de manifestacdo da sociabilidade.

Assim, a urbanizacdo dispersa, apoiada em novos meios e formas de
metropolitana. Sdo exemplo deste fendmeno: a emergéncia de novos centros financeiros
e administrativos, desconectados da pobreza e da historia do lugar; a tendéncia a perda de
relevancia e de fungdes dos centros histdricos; a crescente privatizacdo do espaco publico,
justificada pelo aumento da inseguranca e pela necessidade de favorecer o turismo; o
esgotamento dos lugares de moradia e das estratégias tradicionais de sobrevivéncia do
pobre urbano, incluindo as suas formas de fazer politica; a aguda periferizacdo e a
radicalizacdo do imobilismo dos mais pobres; a fragilizacdo da sociabilidade
interclassista; a elitizacdo do mercado de trabalho urbano, com a segregacgéo dos setores
populares das oportunidades de trabalho abertas pelos novos servicos.

A CIDADE OCIDENTAL: OS LIMITES DO MODERNO

A forca destes novos fendmenos e processos — urbanizacdo dispersa, involucao
metropolitana e involucdo intra-metropolitana — indica, até certo ponto, o potencial
esgotamento da cidade ocidental e do olhar eurocéntrico, que orientaram 0s anseios e 0s
modelos/projetos de modernidade e de modernizacéao no pais. A cidade ocidental explode,
agora, sob os impactos fragmentadores dos impulsos globais, ou das verticalidades como
disse Milton Santos, enquanto o olhar eurocéntrico é contrarrestado pela propria
americanizacao da experiéncia urbana, correlata as pressées da urbanizacdo dispersa e ao
aparecimento, nas grandes cidades europeias, de questdes sociais indicativa de que a
periferia também habita o centro. Emergem, portanto, novas relagdes centro-periferia em
todas as escalas do fendbmeno urbano e novos hibridos espaciais e socio-culturais.

A grande cidade e o urbano em geral constituiram por longos anos, no Brasil, 0s
verdadeiros epicentros dos projetos de modernidade e modernizagéao, por confrontarem a
reproducdo de relagdes sociais, oligarquicas e tradicionais, que marcaram o campo. O
campo significou historicamente (e, ainda, em parte significa) o atraso, a reproducédo de
formas arcaicas de trabalho e a dependéncia econdémica no plano da divisdo internacional
do trabalho.

As grandes cidades brasileiras constituiram, em contraste com esse campo, a
vitrine do moderno, do nivel de modernidade alcancavel pelo pais, ainda que a
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modernidade, com o0s seus conteldos de cidadania, tenha sido alcancada apenas por
alguns. Trechos de Europa, dos quais foram retirados os pobres, inscreveram-se na
materialidade urbana, assim como, habitos, costumes, cddigos urbanisticos e formas de
consumo.

A influéncia europeia alimentada pelas pretensdes universais do urbanismo e do
direito, mesclou-se a influéncia norte-americana, cada vez mais atuante nas Gltimas
décadas por corresponder aos seletivos processos de difusdo do novo meio geografico e
a organizacéo financeira da nova economia. E indispensavel acentuar a face elitista do
moderno na experiéncia brasileira, associada aos limites da acumulagéo capitalista e,
portanto, do préprio mercado urbano; ao peso da herancga escravocrata recente e ao poder
de determinacdo, dos usos do espaco urbano, de regras e normas relacionadas a uma rigida
(e resistente) estratificagédo social.

Os sentidos culturais e econémicos desses processos podem ser reconhecidos nas
extraordinérias desigualdades espaciais que marcam a fisionomia e a paisagem das
grandes cidades brasileiras. Estas desigualdades emergem como favelas no Rio de
Janeiro; como mocambos em Recife; como precérios loteamentos periféricos em Séao
Paulo; como invasdes em Salvador. Talvez possa ser dito, por fim, que o fato mais
exemplar da reproducdo ampliada destas desigualdades seja a intensa favelizagédo
observada na cidade de Sdo Paulo e, também, a favelizacdo na periferia do Rio de Janeiro.

Os limites do moderno, agora alimentados pela arquitetura de griffe e por centros
de lazer espelhados e nos Gltimos modelos para a gestao urbana, surgem, sem duvida, da
cidade ndo planejada e nem desejada, da outra cidade, ou melhor, da cidade popular. Nas
ultimas décadas, eivadas de apelos a moda na producdo do espaco urbano, a vitrine
constituida pelas areas que concentram os investimentos em tecnologia e prazer tem sido
completada por novos referentes culturais, como exemplificam o imaginario do campo
moderno, a cultura country e as espacialidades préximas da primeira natureza trazidas
pelos meios de comunicacéo através da énfase no ecoturismo e no esporte de aventura.

Para a alimentacdo deste imaginario, ndo sdo necessarios apenas os edificios
muitissimo altos ou os planos vazios (e estéreis) dos museus e centros culturais, tdo
amplamente associados aos produtos financeiros e midiaticos. Sdo indispensaveis, em
acréscimo, os condominios que privatizam a primeira natureza, em nome da sua
preservacdo; os exemplos de artistas que ff se transformam em eficazes criadores de gado
ou proprietarios de haras e, ainda, a fartura, propiciada pelo marketing, de silhuetas
perfeitas em associagdo com grandes fazendas australianas ou com as ondas do Hawaii.

Nestas circunstancias, o urbano genérico, com suas novas qualidades
segregacionistas, afirma-se como aceleracdo da vida dos mais ricos e como estagnagéo
da vida dos mais pobres e miseraveis. Nada melhor para exemplificar este fato do que o
contraste formado entre os helicopteros, que se multiplicam na cidade de Sao Paulo, e 0
simultaneo aumento daqueles que circulam a pé ou de bicicleta. Este ndo € um cenéario
bucolico. Ao inverso, € um cendrio onde afirma-se a apartagéo social e onde a co-presenca
toma-se cada vez mais impossivel. Os carros blindados, os servi¢os privados de segurancga
e 0s vidros escurecidos de tantos automoveis sao outras tantas manifestacfes dos mesmos
fendmenos: a involugdo metropolitana e intrametropolitana.

A cidade antes epicentro da modernidade e dos projetos de modernizacdo das
sociedades periféricas submerge, de um lado, pela atual afirmacdo de projetos urbanos
pontuais ou da denominada acupuntura urbana, mais estética do que estruturadora.
Submerge, também, sob uma dupla pressdo imaginaria e imagética: de um lado, o
imaginario futurista de uma vida altamente privada, consumida por tecnologias de ponta
que substituem os deslocamentos e os encontros face-a-face. E, de outro lado, as imagens
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e 0 crescente evidéncia de um periodo no qual a violéncia manifesta-se sem descanso e
de forma cada vez mais préxima, banal e destrutiva.

A incapacidade do Estado em lidar com as caracteristicas deste periodo surge em
sua adaptacgdo a propria violéncia, seja através de medidas paliativas como a ndo cobranga
ou a reducdo de IPTU em areas submetidas ao comando do trafico de drogas, seja através
da ampliagdo da propria violéncia, em associacdo (ou ndo) com os interesses do tréfico.
Tomam-se nitidas, no presente, a desqualificacdo e a desprotecdo das histdricas
conquistas, alcancadas com elevados custos sociais, do "direito a cidade" pelas classes
populares.

Essa desqualificagéo e essa desprotecdo materializam-se na morte de jovens e
criancas e, através em intervencdes, nas areas populares, que militarizam, também
violentamente, o cotidiano. O imaginario da guerra, estimulado pela cena mundial e pela
midia, alimenta o confronto armado nas areas populares, destinado os sentidos
integradores dos investimentos em politicas sociais: salde, educagdo, cultura.
Especulariza-se a morte, por curtos instantes, pela apropriacdo circunstancial da prépria
plasticidade dos protestos populares, que envolvem por vezes a interrupgao da circulagao
urbana e a queima de pneus e veiculos, retomando, no momento seguinte, a mesma
situacdo anterior: ameacadora, segregada e incerta.

Recorrendo as metaforas do sangue e da pedra, tdo utilizadas na reflexdo da
cidade, poder-se-ia dizer que, atualmente, esta dialética encontra-se tendencialmente
interrompida, a ndo ser nas areas urbanas que recebem os investimentos, de Ultimo tipo,
em cultura, servicos e lazer. Nas areas populares, sangue e pedra aproximam-se
rapidamente do acontecimento e do instante, transformados em "sempre mais do mesmo".
Enfrenta-se hoje uma multidimensional crise societéria, cujas consequéncias mais agudas
concentram-se nas areas populares, aqui denominadas de "zonas desfavorecidas”.

No Rio de Janeiro, a longa historia desse desfavorecimento, ou seletividade social,
em grande parte oculta por ndo corresponder aos interesses daqueles que usufruem da
concentracdo dos investimentos publicos, recebe hoje os custos da economia clandestina
que alimenta, de forma ndo dita, circuitos da riqueza estimuladores da cidade-espetaculo.
Existem novas passagens e elos entre riqueza e pobreza, como ndo poderia deixar de ser,
demonstrando os limites das analises dicotomicas e simplistas. Afinal, atualmente, a
fragmentac&o ndo é apenas um fato ou fatalidade. E também projeto e projecéo da vida
urbana.

Existem, nos cenarios fragmentados e fragmentadores da Gltima modernidade,
experimentos de novas relagcfes interclassistas, concretizados sobretudo pela juventude,
e um ativismo que envolve novos atores sociais e politicos. Além do tréfico de drogas, as
areas populares tém sido ocupadas por investimentos publicos, ainda que pequenos, €
iniciativas culturais; por igrejas evangélicas e ONGs; por cooperativas populares e
investimentos em economia solidaria; por partidos politicos, acdes institucionais e novas
formas de assistencialismo.

N&o se trata, portanto, de uma realidade morta, de uma espécie de involuntaria
mimese popular do isolamento ansiado pelas classes média e alta; mas, ao contrario, de
uma realidade profundamente ativa e com clara capacidade propositiva, como demonstra
o fato de que parte das politicas urbanas destinadas as areas populares tenha tido a sua
génese em historicas resisténcias sociais. Cite-se, nesta dire¢do, o programa Favela-
Bairro e a intensa interagcdo com redes sociais, a luta por oportunidades de acesso a renda
e a multiplicagdo das acbes culturais, como as desenvolvidas pelo Observatorio das
Favelas.

As caracteristicas da ultima modernidade, fragmentadora e espetacular, instalam-
se sobre acimulos de desfavoreci mentos e esquecimentos pretéritos, exigindo a leitura
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de uma sucesséo de seletividades sociais e resisténcias coletivas. Estas caracteristicas néo
admitem leituras teleoldgicas faceis, com tantas vezes feito pelo pensamento critico. A
consciéncia da marginalizacéo, da excluséo e da guetificacdo, alimentada pelo acesso as
novas redes técnicas, eclode através de uma plural e rica producéo cultural de novo tipo.
idolos, protagonistas e estilos proprios das areas populares indiciam a afirmacao de um
novo poder de iniciativa, cujos sentidos e potencialidades precisam ser reconhecidos
pelos analistas do urbano.

N&o se trata de apostar, apenas, na extenséo da institucionalidade dominante aos
lugares da pobreza, da miséria e da excluséo, como se esta institucionalidade expressasse
0 modelo desejado (e desejavel) para a vida urbana. Trata-se, ao contrario, de reconhecer
a diversidade da experiéncia urbana, investindo num novo imaginario institucional, que
seja capaz de reconhecer os valores, as conquistas, a legitimidade e as caréncias do Outro.
Ha uma outra urbanidade latente no presente, contra restada pela cidade espetaculo e pelo
aumento da violéncia diaria.

OLHAR EUROCENTRICO E A NOVA EPISTEME

Entretanto, existe um obstaculo epistemoldgico na leitura da experiéncia urbana
brasileira e de outros paises periféricos, que se agrega a magnitude atingida pela crise
societaria. Sem dualismos de qualquer tipo, € necessario reconhecer as singularidades do
fendmeno urbano na experiéncia brasileira. Diferentes modelos e projetos, parcialmente
realizados, convivem na configuracdo desta experiéncia, com seus extensores para uma
realidade popular ndo planejada ou apenas submetida, superficialmente, as normas do
planejamento. A ndo aplicacdo destas normas, ou a sua continua negociagdo, bem indica
a acomodacao da acéo do Estado a realidade imediata e a urgéncia social.

E por esta razio que as ciéncias aplicadas ao urbano, com forte teor eurocéntrico,
fornecem apenas limitadas interpretacdes da grande cidade periférica. Mesmo a reflexdo
critica dirigida a determinadas disciplinas, tais como o urbanismo e a economia urbana,
fornece explicacBes apenas para segmentos escolhidos da realidade urbana, apresentando
claros limites para a andlise da totalidade em movimento, em seus diferentes ritmos
internos. Esta totalidade remete a experiéncia urbana do capitalismo tardio, que subordina
o0 Estado a um forte ativismo em direcdo ao desenvolvimento econémico.

Aqui ndo se faz nenhum tipo de adesdo as teorias da urbanizacdo excessiva ou da
hiperurbanizacdo do pais, ja amplamente criticas por tantos analistas; mas, apenas
constata-se a saga brasileira, marcada por fortissimos desenraizamentos associados aos
impulsos ao moderno. Nestas circunstancias, o urbanismo e o planejamento urbano séo
constantemente "adaptados" ao real, através de concessdes na legislacdo urbanistica e de
uma espécie de cegueira estrategicamente aplicada a realidade imediata.

Para aqui lembrarmos Saramago, e contando com esta cegueira, correlata de uma
contraditéria lucidez, e com mediacOes politicas subaltemizantes, que sobrevive (e se
expande) a cidade popular. Seus codigos e espaco internos tem sido adaptado, ainda que
fragilmente, e através de multiplas acomodac6es, as normas dominantes, até mesmo como
condicdo para a outorga de investimentos publicos. Os limites destes investimentos,
juntamente com os limites no acesso a renda, geram o cenério da "viragdo”, no qual a
ilegalidade aceita constitui o terreno propicio ao abuso e a violéncia.

Na adaptagdo das normas dominantes, muitas vezes acontece, como analisado por
Lenise Femandez, a desapropriacdo politica e simbdlica de conquistas populares. Esta
adaptacdo constitui-se, de fato, como um trabalho de Sisifo, realizado pelas classes
populares, pela assessoria prestada por diferentes instituicGes e pelo Estado. Pode ser
prevista, desde ja, a permanéncia deste trabalho no futuro préximo, na medida em que
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ndo sejam radicalmente reduzidas as desigualdades sociais no acesso a renda e a terra
urbanas. Deste trabalho, saem perdedoras as classes populares no que concerne a
afirmacéo de sua identidade politica. Também sai perdedor o Estado, na medida em que
a sua intervencdo ndo garante a integracdo social e nem o funcionamento estavel dos
servicgos urbanos.

Aceita-se a ilegalidade ou a para-legalidade simplesmente porque ndo ha
alternativas e nem a concreta possibilidade, até 0 momento, de uma cidade para todos.
Nesta direcdo, poder-se-ia dizer, em resposta a pergunta uma vez formulada por Milton
Santos - por que as favelas ndo explodem? - que as favelas sdo extraordinarias conquistas
populares; cabendo indagar as razdes de sua limitada expansdo como forma coletiva de
vida. N&o teria sentido, portanto, expirar por sua explosdo. Na mesma direcdo, seria
possivel acrescentar que as formas subaltemizantes de negociacéo e acomodagdo também
colaboram para que esta explosdo ndo aconteca...

Por outro lado, afirmar que as favelas representam a solucdo para a habitacéo
popular também ndo se justifica, ja que isto significaria ignorar sua precariedade, 0s seus
sentidos para aqueles que as construiram e, também, desconhecer 0s cruéis mecanismos
da espoliacdo urbana, favorecendo a continuidade da concentracdo dos investimentos
publicos nas areas privilegiadas das grandes cidades brasileiras.

Sem permitir a idealizacdo da pobreza e da miséria, em nome do reconhecimento
do Outro e de suas conquistas, € necessario, hoje mais do que nunca, identificar as
potencialidades das propostas populares para a vida urbana. Para isto, é indispensavel
superar tanto as leituras piegas quanto minimalistas da experiéncia popular, através do
desvendamento de uma nova episteme. Esta espisteme, necessariamente dialdgica,
precisara superar as falsas fronteiras (barreiras) entre favela e asfalto; entre disciplinas
sociais, entre estas e as artes e, ainda, entre as ciéncias sociais e 0s saberes do Outro.

E necessario desvencilhar as propostas que advém da experiéncia popular dos
impactos negativos dos limites econdmicos e mecanismos de controle que a contiveram
e subordinaram até agora. N&o se propde, portanto, o elogio do "pequeno” e do "simples"
ou, ainda, do capital social envolvido na construcdo da cidade popular, a serem
potencialmente incorporados em politicas urbanas de baixo custo. Mas, sim, defende-se
a dignidade do Outro e, mais, de suas conquistas e vitdrias. Cabe, portanto, reconhecer a
sua forca e ndo apenas as suas caréncias e necessidades.

Falta, e muito, um dialogo intersubjetivo que ultrapasse o bom tom dos discursos
regrados e os idearios da classe média, tdo intensamente nutridos pelo olhar eurocéntrico
e por propostas clean das cidades norte-americanas, em seus elos dinamica com a
urbanizacdo dispersa. Isto significa dizer que é necessario favorecer propostas praticas da
cidade popular, como faz Paola Berenstein Jacques ao reconhecer a ginga das favelas.
Nos labirintos (que ndo precisariam ser miseraveis e sem saneamento) sempre couberam
muitos, como demonstram tdo bem as formas sobreviventes das cidades medievais,
diferentemente do observado nos saldes e jardins dos castelos (velhos e novos).

Nos labirintos que também sdo construidos pelas praticas da economia popular
nas areas modernas da grande cidade periférica, como demonstra o comercio de rua,
manifestam-se o compartilhamento de recursos materiais, a solidariedade e as taticas que
garantem a sobrevivéncia em contextos adversos. Este € um outro urbanismo, ou melhor,
0 urbanismo e a arquitetura do Outro, nas suas atuais condi¢Ges de contengdo e
subalternidade. Estas sdo outras formas, organicas e tentativas, que podem vir a orientar
a reflexdo da arquitetura, do planejamento urbano e do urbanismo numa época de
incertezas radicais.

E claro que esta indicacdo ndo corresponde, mais uma vez, a um irresponsavel
elogio da precariedade; mas, a retirada de ensinamentos das préaticas do Outro. Acredita-
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se que estes mesmos ensinamentos adquirem, no presente, novas conotagdes, como
indicam as seguidas ocupacgdes de prédios publicos e privados em areas centrais das
metrdopoles brasileiras. Ha uma centralidade popular a ser reconhecida, sistematizada e
favorecida, num periodo em que se esgotam as referéncias materiais e subjetivas da
modernidade.

A Ultima modernidade ou a modernidade radicalizada, como Giddens nomeou o
atual periodo historico, é sobretudo um momento em aberto, no qual a propria heranca da
modernidade tem sido interrogada, da mesma maneira que as ciéncias e as formas de
manifestacdo artistica que nela surgiram e se afirmaram. Hoje, o Outro ndo planejado
supera as tentativas de planejamento do Outro aceito e aceitavel, procurado em tantas
politicas o Outro rejeitado. Atualmente, contata-se o predominio da arquitetura sobre o
urbanismo racionalista; da gestdo sobre o planejamento; da imagem sobre a
infraestrutura; do empreendedorismo sobre a industria. Existem menos recursos para a
manutencdo das grandes cidades e, cada vez mais, a propria preservacdo de seu
dinamismo economico transforma-se em questdo enfrentada pelo poder local. Neste
contexto, busca-se orientagBes urbanisticas e administrativas que viabilizem a
acomodacdo da pobreza e da miséria, agora esperadas e até mesmo tidas, em grande parte,
como irreversiveis. Mas, nem sempre foi assim...

No caso brasileiro, o pobre urbano é, sobretudo, o Outro ndo desejavel, por
excessivo e economicamente desnecessario. Inclusive nos momentos de mais intensa
industrializacdo, dificilmente pode ser afirmado que todos os pobres constituiram, de
alguma forma, o exeército industrial de reserva. A marginalidade social e a denominada
economia informal, portanto, ndo sdo somente frutos dos avancos tecnoldgicos, que
poupam forca de trabalho numa escala antes desconhecida, e nem da gestao financeira
que caracteriza a atual fase do capitalismo. Mas, ao contrario, sdo fendmenos estruturais
e, assim, intrinsecos a experiéncia urbana consolidada ao longo do século XX, sobretudo
em sua manifestacdo metropolitana. Havia pouco capital para o urbano, como disse
Francisco de Oliveira, e este foi concentrado no estimulo & acumulagdo e, poderiamos
acrescentar, no alcance da seletiva paisagem da cidade moderna, civilizada.

Assim, o capital publico foi utilizado para afirmacdo da cidade burguesa, em Séo
Paulo, Rio de Janeiro e outras capitais que se destacaram no século passado. Pelos limites
desta burguesia, a cidade moderna adquire laivos aristocraticos, criando distancias sociais
que se materializam na paisagem urbana. Sdo exemplos: a zona sul do Rio de Janeiro e
os jardins paulistanos. Desta maneira, pode ser afirmado que a exclusdo social trazida
pelo atual metabolismo do capital, ainda mais dura nos paises que ndo comandam a
economia-mundo, afuma-se sobre uma base socio-espacial formada por mecanismos
reprodutores da marginalizacdo social e da espoliacdo urbana, como afirmou Lucio
Kowarick, dos mais pobres; espoliacdo que envolve o | pagamento, inclusive pela salde,
do "estar na cidade" e o trabalho ndo pago na producdo da habitacdo e, também em
nuUMerosos casos, na producdo da propria terra urbana, como exemplificam os bairros
construidos em encostas (areas de risco) e através da conquista de margens da Baia da
Guanabara. A marginalizacéo e a espoliacdo nos dizem da experiéncia urbana do Outro
néo esperado e para o qual o planejamento basicamente ndo existiu. A presenca popular,
nas metropoles brasileira, é fruto de resisténcias e conquistas sociais, em decorréncia dos
incertos e baixos salarios, impeditivos da poupanca popular a ndo ser através da habitagdo
gradualmente construida; dos custos da habitacdo pela excepcionalidade da terra
equipada; dos limites das politicas habitacional e urbana, analisados por Nabil Bonduki,
que atenderam, somente, alguns segmentos da classe trabalhadora e a classe media.

Na experiéncia brasileira, a expansdo do moderno mercado de bens e servicos foi
sempre acompanhada da configuracdo de mercados outros, paralegais e informais,
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voltados ao atendimento das caréncias das classes populares. Existiram, sim, programas
habitacionais de inspiragdo modernista; mas, estes foram excecdo numa experiéncia
urbana apoiada em precarios loteamentos periféricos, invasdes e favelas. A prépria
execucdo destes programas - na forma de conjuntos habitacionais periféricos - é
expressiva da recusa da cidade popular. Sem duvida, as relacdes natureza e sociedade, da
mesma maneira que as relacbes campo e cidade, adquirem novos contetdos no presente;
introduzindo riscos de naturalizacdo das relacdes sociais no proprio amago da experiéncia
urbana. Estes riscos transformam o campo, tecnologicamente moderno e logo
humanamente esvaziado, em expressao privilegiada do urbano genérico. Copias
reduzidas deste campo aparecem, no presente, ao longo da rede urbana, na forma de
condominios fechados e de estradas exclusivas. O que esperar para as metropoles
historicas? Estard chegando o tempo de afirmacéo da cidade popular?
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