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RESUMO

As diretrizes criadas por organismos internacionais tal como o Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD / Banco Mundial) comecaram a ser aplicadas
no desenvolvimento urbano de cidades capitalistas periféricas a partir dos anos de 1980
e, neste sentido, estdo sendo aplicadas atualmente na producdo do espaco das regides
central e portuéria da cidade do Rio de Janeiro e, mais especificamente, na Operacdo
Urbana Consorciada da Regido do Porto do Rio de Janeiro (OUCRPRJ). Essas diretrizes
além de espacialmente formais, estabelecem exigéncias ligadas a solvéncia financeira da
cidade e obedecem a ldgica neoliberal que se materializa neste espaco por meio da
articulacdo entre capital financeiro e imobiliario. Nesta perspectiva, este artigo tem o
objetivo de analisar os efeitos desta articulacdo na producdo do espaco da referida
operacao urbana.

Palavras-chave: BIRD/Banco Mundial; producdo espacial; neoliberalismo
financeirizacdo; OUCRPRJ.

ABSTRACT

The guidelines created by international organisms such as International Bank for
Reconstruction and Development (IRBD / World Bank) started to be applied in the urban
development of peripherical capitalist cities since the 80s, and, in that sense, are currently
being applied in spatial production of central and harbors areas of Rio de Janeiro’s city,
and more specifically, into Operacdo Urbana Consorciada da Regido do Porto do Rio de
Janeiro (OUCRPRJ). Those guidelines beyond oriented to spatial form, stablish
requirements referring to financial solvency and follow neoliberal logic which is
materialized in that space through the linkage between financial and real estate capitals.
In that matter, this article seeks to analyze the effects of such linkage on the spatial
production of OUCRPRJ.

Palavras-chave: IRBD/WB,; spatial production; neoliberalism; financialization;
OUCRPRJ.
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INTRODUCAO

As praticas neoliberais que orientam o desenvolvimento urbano de grande parte
das cidades capitalistas contemporaneas séo disseminadas por meio de cartilhas
desenvolvimentistas desenvolvidas pelo BIRD / Banco Mundial. Neste sentido, 0 Banco
Mundial vem impondo diretrizes e metas a serem cumpridas nas cidades capitalistas
periféricas e, portanto, na cidade do Rio de Janeiro, principalmente, em comecos do
século XXI, momento em que a mundializagdo financeira se consolidou e a circulagdo de
capital no espaco deve ser facilitada.

A circulacgéo facilitada de capital® foi promovida tanto pelas desregulamentagdes
e liberalizacdes do sistema financeiro (CHESNAIS, 1996), como pela reestruturacdo
urbano-imobiliaria da cidade que possibilitou essa maior fluidez. A alianca entre diversos
agentes econémicos e o Estado, representado, neste caso, pelas esferas federal e municipal
é viabilizada pelas Parcerias Publico-Privadas (PPPs), item obrigatorio na lista de
exigéncias do BIRD / Banco Mundial. Segundo o Banco Mundial, as cidades que recebem
empréstimos para desenvolver seu espaco urbano e criar a infraestrutura necessaria para
facilitar a circulacdo de capital, mercadorias e pessoas, devem apresentar “solvéncia
financeira”. Segundo este banco? (2000, p.19):

Por solvéncia financeira se entende aqui a solidez financeira no tratamento das
fontes de ingressos e dos gastos e, no caso de algumas cidades, uma capacidade
crediticia tal que as permita o acesso aos mercados de capitais. As operacgdes
de desenvolvimento urbano do Banco e o correspondente didlogo sobre
politicas fomentam a adocdo de sistemas claros e coerentes de ingressos e
gastos locais, com transferéncias intergovernamentais transparentes e
previsiveis, e prudéncia no endividamento do municipio, assim como
contabilidade financeira, gestdo de ativos e praticas de contratacdo geralmente
aceitas. Para uma boa gestdo das financas urbanas é importante adotar um
critério comercial para muitos dos servicos e das fungdes administrativas das
cidades, sem perder de vista os interesses sociais. Este critério comercial
também ¢é indispensavel para a participacdo do setor privado ou para a
privatizacdo dos servigos urbanos. Nos paises e cidades cujos sistemas
crediticios municipais seguem sendo rudimentares, o Banco continuara
apoiando os intermediarios financeiros especializados, como os fundos de
desenvolvimento municipal. As operacfes crediticias devem encorajar cada
vez mais a transigdo a sistemas crediticios municipais em acordo com as leis
de mercado, nos quais os departamentos financeiros do Banco e da CFI3 —
Corporacao Financeira Internacional — podem se apoiar mediante seu trabalho
sobre a infraestrutura basica de mercado.

Este documento explicita a orientacdo deste organismo no que diz respeito as
privatizacOes e as Parcerias Publico-Privadas. Essas orientacdes fazem, essencialmente,
parte do “pacote” neoliberal, o qual é tomado como panaceia dos problemas fiscais das
cidades e promotor do desenvolvimento urbano.

Entretanto, apesar de se pretender global, estas praticas transformam os espacos
urbanos de diferentes maneiras, de acordo com suas especificidades sociais, culturais,
politicas e econémicas. Sendo assim, 0 neoliberalismo promoveu desenvolvimentos
geograficos desiguais (HARVEY, 2008), na medida em que afetou em diferentes graus
0s mais diversos espacos. Diante disto, as praticas neoliberais por meio da articulagédo
entre capital financeiro e imobiliario estdo sendo aplicadas na producdo do espaco do
perimetro da Operacdo Urbana Consorciada da Regido do Porto do Rio de Janeiro
(OUCRPR)), localizada nas regides central e portuaria da cidade.

Nesta perspectiva, este artigo tem o objetivo de expor a articulacdo entre o capital
financeiro e o imobilidrio no atual momento histérico, tendo como foco analitico a
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producdo do espaco da OUCRPRYJ, a qual é, predominantemente, orientada pela logica
financeira e por diretrizes definidas pelo BIRD / Banco Mundial. Por sua vez, objetiva-
se de maneira mais especifica analisar esta articulacdo por meio da compreensdo da
dindmica de investimentos realizada pela Concessionéria do VLT Carioca S.A, cuja
responsabilidade é implementar o Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) neste espaco. Para
realizacdo de tal analise, primeiramente, faz-se a exposi¢do de alguns mecanismos de
atuacdo do BIRD / Banco Mundial, os quais sdo globais, porém, promovem intensas
transformacdes locais decorrentes da implementacdo de operagdes urbanas e, portanto,
afetam diretamente o conteudo social desses espacos.

RELEVANCIA DO BANCO MUNDIAL NAS PRATICAS NEOLIBERAIS - BIRD

Na conferéncia de Bretton Woods, realizada em 1944, estabeleceu-se um sistema
regulador da politica econémica internacional através da criacdo de instituicdes que
tinham por objetivo definir regras politico-econémicas ao resto do mundo, tal qual o
Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD - (que,
posteriormente, dividiu-se em Banco Mundial e Fundo Monetério Internacional (FMI).

Nesta perspectiva, observa-se que um dos efeitos pragmaticos originados nesta
conferéncia foi a institucionalizagdo de determinadas praticas politico-econémicas
impostas aos paises capitalistas por meio de instituicdes como o BIRD, Banco Mundial e
FMI que tém a funcéo de facilitar a acumulacdo e circulacdo de capital, mercadorias e
pessoas através do globo, mesmo apesar de ainda existirem variadas barreiras fiscais e
cambiais impostas pelos diferentes Estados-nagéo.

Apesar da criacdo destas instituicGes internacionais reguladoras, a partir de 1970,
crises de sobreacumulagdo e superproducdo aliadas a insatisfacdo popular tomaram o
cenario mundial e, portanto, foi necessario reformar o sistema politico-econdmico para
garantir a retomada do processo de acumulacao de capital.

Diante disto, a alternativa a crise vinha por meio do neoliberalismo politico,
econdmico e ideoldgico. Nesta direcéo, o neoliberalismo enquanto ideologia e praxis foi
aplicado a partir dos anos de 1980 com os governos Thatcher na Gra-Bretanha e Reagan
nos Estados Unidos da América. Entretanto, neste momento histérico ainda havia
discordancias no que se refere a implementacao de politicas econémicas e sociais nos
diferentes Estados-nacéo, o que gerou, posteriormente, diferentes efeitos na aplicacdo das
praticas neoliberais. Esses efeitos se manifestaram no espaco de formas distintas
produzindo desenvolvimentos geograficos desiguais. A este respeito, Harvey (2008, p.
23) aponta que:

O desenvolvimento geografico desigual do neoliberalismo, sua aplicacdo
frequentemente parcial e assimétrica de Estado para Estado e de formacédo
social para formacdo social atestam o carater ndo-elaborado das solucdes
neoliberais e as complexas maneiras pelas quais forcas politicas, tradi¢des
histdricas e arranjos institucionais existentes moldaram em conjunto por que e
como o processo de neoliberalizacdo de fato ocorreu.

A grosso modo, as praticas neoliberais consistem na desregulamentacdo e
liberalizacdo da atividade financeira, na privatizacdo de servicos publicos, precarizacao
das relagdes trabalhistas e, finalmente, na atuacéo dupla do Estado, o qual deve promover
0 desenvolvimento social da nacdo ao mesmo tempo em que precisa facilitar a
acumulacdo ampliada de capital.

Nesta perspectiva, atualmente, o Estado brasileiro atua na direcdo da aplicacéo
das diretrizes impostas pelo BIRD / Banco Mundial no que diz respeito a reestruturacdo
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da cidade do Rio de Janeiro e mais especificamente do perimetro da OUCRPRJ. Ocorre
que as transformacdes urbanas em curso se materializam por meio tanto de investimentos
da esfera federal (Caixa Econdmica Federal) como por meio de empréstimos concedidos
pelo BIRD / Banco Mundial. Este foi o caso da implementagdo do VLT nas regides
central e portuéria da cidade do Rio de Janeiro.

Neste sentido, diante de um quadro de transformacdes nas dimensdes produtiva e
financeira que se materializam no espaco, Henri Lefebvre (2000) reflete sobre o fato de
que o espaco é um produto social porque tem sua producédo orientada de acordo com as
exigéncias de cada momento historico. Segundo este autor (2000, p.7):

O espaco ndo pode mais ser concebido como passivo, vazio, ou entdo, como
os “produtos”, ndo tendo outro sentido sendo o de ser trocado, o de ser
consumido, o de desaparecer. Enquanto produto, por intera¢do ou retroacéo, o
espago intervém na prépria produgdo: organizacdo do trabalho produtivo,
transportes fluxos de matérias-primas e energias, redes de reparticdo de
produtos. A sua maneira produtivo e produtor, o espaco (mal ou bem
organizado) entra nas relacbes de producdo e nas forgas produtivas. Seu
conceito ndo pode, portanto, ser isolado e permanecer estatico. Ele se dialetiza:
produto-produtor, suporte de relagdes econdmicas e sociais.

Além de produto-produtor, o espaco foi também tornado mercadoria fundamental
para a reproducdo continuada de capital, principalmente, em momentos de crise
econdmica. A concretizacdo do “ajuste estrutural” (HARVEY, 2008) neoliberal a partir
dos anos de 1990 gerou processos politico-econdmicos que aumentaram ainda mais o
desemprego e a desigualdade social nos paises periféricos por meio, basicamente, da
aplicacdo de medidas austeras que cortaram gastos sociais a0 mesmo tempo em que
garantiram isencdes fiscais e outros beneficios a diversos tipos de atividades produtivas.

Sendo assim, emerge no cendrio global uma maneira especifica de governar e gerir
0s gastos publicos, ligada a no¢ao de gestdo das cidades e de “governanga”. O urbano
deixa de ser, primordialmente, o espaco do encontro, da festa, dos conflitos e das
contradicGes, para se tornar um espaco fragmentado, hierarquizado e segregado.

A cidade contemporénea torna-se uma empresa que deve ser bem gerida com o
objetivo de ser atrativa e, consequentemente, lucrativa. Para promover este tipo de gestdo
urbana, o BIRD / Banco Mundial orienta a reestruturacéo urbana do Rio de Janeiro através
da elaboracdo de documentos e concessdo de empréstimos.

Diante disto, o Estado brasileiro desempenha um papel fundamental na recepcao
e execucdo das orientacbes definidas pelo BIRD / Banco Mundial, pois tanto em sua
esfera federal e, principalmente na municipal, acata as orientacdes do BIRD / Banco
Mundial no que concerne a tomada de decisdes que promovem grandes transformacoes
urbanas.

Sendo assim, em mar¢o do ano 2000 o Banco Mundial publicou um documento
intitulado “Cities in Transition: World Bank Urban and Local Government Strategy”, no
qual sinaliza a importancia das Parcerias Publico-Privadas (PPPs) para o crescimento
econémico urbano e para a diminuicdo da pobreza. Este documento estabelece diretrizes
especificas que conformariam o ideal de “cidade competitiva”. Segundo o Banco Mundial
(2000, pp.8-9):

Cada vez mais ha provas de que a prestacdo de servigos multiplos incrementa
o0 alcance dos beneficios, mas as caréncias sociais ou institucionais podem
minar as estratégias orientadas a estes servigos. E por isso que, desde fins dos
oitenta, os projetos urbanos se concentraram de forma crescente na reforma de
politicas e em mudancas institucionais, e se aprofundou o didlogo do Banco
sobre questdes de regulacdo, sistemas de incentivos e as modalidades de
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relacbes— entre os governos locais, o setor privado, as organizac¢des informais
e as unidades familiares — que determinam como funcionam as cidades. A
medida que a democratizacdo, a descentralizacdo e a cooperagdo entre 0s
setores publico e privado fortalecem a comunicacao e colaboragéo entre estes
participantes, se requer um enfoque mais holistico de desenvolvimento urbano
que aponta a eles a nova estratégia do Banco. A rede de atividades do Banco
relacionadas com os temas urbanos esta crescendo. Este incremento se produz
ndo s6 nas operacles de desenvolvimento urbano, sendo também em outras
categorias da pasta, entre elas, abastecimento de dgua e saneamento basico, e
0 transporte urbano (que juntos representam outros 6% do total de
financiamento outorgado pelo Banco), meio ambiente, gestdo do setor pablico
e setores sociais, onde as necessidades dos governos urbanos e municipais
foram se tornando mais evidentes e 0s organismos paralelos se
descentralizaram. Os programas urbanos também estdo se intensificando para
abarcar outros elementos do desenvolvimento urbano sustentavel, como a
promocdo da economia local, o acesso ao capital privado, a reforma dos
mercados imobiliérios, a integracdo dos interesses culturais e a prevencéo e o
alivio dos efeitos dos desastres*. Todos estes fatores exigem uma reagdo mais
enérgica do Banco, que segue sendo 0 organismo que prové maior assisténcia
para o desenvolvimento urbano com uma perspectiva tanto global como
operativa em questdes urbanas.

O trecho acima indica a importancia do acesso ao capital privado e da reforma dos
mercados imobiliérios a fim de atingir o desenvolvimento urbano. Além disso, explicita
a posicdo do Banco como importante provedor (credor) de capital na promocéo de acdes
que possibilitam este desenvolvimento.

A forte presenca do Banco Mundial na orientacdo da producdo do espaco da
cidade do Rio de Janeiro pode ser expressa quando em 2011 aprova-se um empréstimo
de US$ 485 milhdes ao Estado do Rio de Janeiro para ser alocado em “politicas de
desenvolvimento metropolitano, urbano e de moradia do Rio de Janeiro”. Parte deste
montante, mais especificamente, US$ 1.045 milh&o foi destinado ao municipio do Rio de
Janeiro com o objetivo de “criar espago fiscal para investimentos com o intuito de
aperfeicoar a qualidade e eficiéncia da prestacdo dos servigos publicos, especialmente nas
4reas pobres™.

Entretanto, a Prefeitura do Rio de Janeiro priorizou alguns elementos da cartilha
do Banco Mundial focando seus esforcos na concretizacdo de obras viarias que
reestruturaram o trafego e, assim, promoveram a aceleracdo da circulacdo de capital,
mercadorias e pessoas na regido portuaria. As obras realizadas pela Prefeitura e
financiadas por meio da comercializacdo de Certificados de Potencial Adicional de
Construcdo (CEPACS) seguiram orientagcdes que constam no documento intitulado
“Cidades em Movimento”® elaborado pelo BIRD / Banco Mundial. Deve-se ressaltar que
a reestruturacdo do complexo viario deste espaco é reflexo do atual contexto histérico, o
qual exige transformacOes espaciais que visam promover a acumulacdo ampliada de
capital e frear qualquer possibilidade na baixa da taxa de lucro.

O PROCESSO DE FINANCEIRIZACAO DA PRODUCAO ESPACIAL:
VEICULO LEVE SOBRE TRILHOS (VLT) NA OUCRPRJ

As obras de infraestruturas realizadas no perimetro da OUCRPRJ sdo coordenadas
pela Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto do Rio de Janeiro
(CDURP), orgao criado especialmente para esta operacdo urbana, de economia mista e
controlado pela Prefeitura. Ao mesmo tempo, as obras de infraestruturas séo
concretizadas pela Concessionaria Porto Novo’ formada pelas empresas Odebrecht
(37,5%), OAS (37,5%) e Carioca Engenharia (25%). Estas obras se referem,
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principalmente, a implantacdo de um novo sistema viario que visa garantir a acumulacao
ampliada de capital por meio da facilitacdo de sua circulagdo, assim como promover a
inversdo do excedente de capital na producdo do espaco por meio da articulagdo entre
capital financeiro e imobiliario. Neste sentido, a obra de mobilidade urbana a ser analisada
seguidamente € o VLT, justamente, porque expressa a referida articulacio em sua
concretizacao.

Em junho de 2013, a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro contratou a
Concessionéria do VLT Carioca S.A, composta pelas empresas CCR (24,8750%),
Odebrecht Transport (24,8750%), Invepar (24,8750%), RioPar Participacdes
(24,8750%), BRt — Benito Roggio Transporte (0,25% - empresa argentina) e RATP do
Brasil (0,25% - empresa francesa), consolidando mais uma PPP na regido portuaria.
Segundo o site da concessionaria: “instrumento de uma politica global de mobilidade, a
tecnologia do Veiculo Leve sobre Trilhos estd em operacdo em mais de 400 cidades e em
implantacdo ou desenvolvimento em cerca de 260 cidades distribuidas nos cinco
continentes”.

Nesta direcdo, se existe um padrdo global de producdo do espaco urbano
elaborado e difundido por diretrizes do BIRD / Banco Mundial, a cidade do Rio de Janeiro
como mercadoria que compete globalmente, também deve segui-lo. Segundo Fernanda
Sanchez (2004, p.42):

Através da formacao de um complexo espectro de coalizdes sociopoliticas, 0
governo urbano encarna um dos principais agentes do ndo menos complexo
conjunto de forgas que passam a lidar com a cidade, organizando suas feigdes
e sua estrutura espacial e social a essa realidade, ou seja, aos novos tempos do
capitalismo globalizado, de corte seletivo e excludente. A competicdo pelos
investimentos instaura uma verdadeira “guerra” entre os lugares, expressao
emblematica da subsuncdo do mundo e da vida contemporaneos a logica do
capital nesses tempos de desmedida empresarial. Nesse ambiente, emerge um
conjunto — homogéneo — de orienta¢Bes que passam a compor uma pauta a ser
buscada e colocada em pratica pelos diversos administradores urbanos,
independentemente de sua filiagdo politico-partidaria. Nessa pauta, destacam-
se as seguintes iniciativas mutuamente determinadas: a formacao de parcerias
entre os setores publico e privado; a implementacdo de novos instrumentos e
instituicBes voltados para o governo urbano; a desregulamentacdo e/ou
flexibilizagdo do aparato legal da cidade e a reducdo da escala de
intervencgdo/gestdo urbana, por meio de projetos de grande impacto no espaco
construido das cidades.

Sob esta perspectiva, a producdo dos espacos das cidades se da de forma
“homogeneizada” por meio de orientacGes padronizadas que s&o executadas pelos
governos municipais a fim de atrair investimentos e estabelecer um “clima” favoravel aos
negécios. Além disso, a execucdo dos grandes projetos sinalizados pela autora acontece
através de “inovacdes financeiras” como no caso da comercializagdo dos CEPACS na
OUCRPRJ. Mas a novidade do processo estabelecido através de operaces urbanas
realizadas no municipio de S8o Paulo e na OUCRPRJ é a agdo de Fundos de
Investimentos Imobiliarios (Flls) que funcionam como intermediadores do processo de
passagem de capital do setor financeiro para o imobiliario e vice-versa. Além desta
passagem, os Flls concentram capital, o que possibilita seu investimento no mercado
secundario e, portanto, sua reproducéo através da esfera financeira. Esta condicdo garante
a existéncia de capital para continuidade das obras de infraestrutura da operacéo urbana
em questdo. A concessionaria responsavel pela implantacdo do VLT associada a CDURP
se apoia nos recursos provenientes do Fundo de Investimento Imobiliario VLT e no
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pagamento de contraprestacdo pecunidria feito pelo concedente (Prefeitura do Rio de
Janeiro — CDURP) para continuar as obras e manter sua taxa de lucro.

O balanco patrimonial da Concessionaria do VLT Carioca S.A (ver figura 1)
aponta para o fato de que esta concessionaria tem o direito incondicional de obter
pagamento através de aportes publicos ou contraprestacBes pecuniarias sob a taxacao
adicional de 8,47% ao ano. O contrato de concessdo tem duracdo prevista de 25 anos,
revelando o lucro futuro desta concessionaria.

Nesta perspectiva, verifica-se que esta PPP beneficia financeiramente a
concessionaria ao inves de diminuir os gastos publicos a medida que esses continuam a
existir sob altas taxas de juros e por longo periodo. Os chamados Grandes Projetos
Urbanos (GPU’s) como a OUCRPRJ, utilizam o mecanismo de PPP’s com a ideia de
desonerar o poder publico no que tange aos investimentos nas obras de infraestrutura.

Entretanto, ndo € isso o que se verifica na pratica.

Figura 1: Balango Patrimonial da Concessionaria do VLT Carioca S.A. Fonte: DELLOITE TOUCHE
TOHMATSU AUDITORES INDEPENDENTES. Concessiondria do VLT Carioca S.A: Informagdes
financeiras intermedidrias referentes ao trimestre e semestre findos em 30 de junho de 2015 e Relatério
de revisdo dos auditores independentes sobre as informac@es financeiras intermediarias. S&o Paulo,
2015

CONCESSIONARIA DO VLT CARIOCA S.A.
Balango patrimonial

em 30 de junho de 2015
(Em milhares de Reals)

Nota 300672015 31/1212014 Nots 3010672018 31122014
Ative Passive
Circulante Circulante
Caixa ¢ equivalentes de caixs 6 2377998 107431 Debeatures " 357,045 333798
Auvo - Apone piblico 7 151373 140 658 Receitas diferidas 2 $55.299 391617
Despesas antecipadas 146 2360 Contas a pagar com operales de derivativos 17 7.336 11347
Contas & receber com operagdes de dervasivos ” . 67 Fommecedores 10.138 1.705
Outros crédios 270 3 Contas a pagas - partes relacionadas 9 3 91
Obrigagdes sociais ¢ trabalhistas 4625 4788
Obrigades com o poder concedente . 360
Total &o ative circulaate 389 587 251569 Seguros a pagar - 1077
Outras contas & pagar 2 2
Nio circulante Total do passivo circulante 934.482 744983
Realizivel a longe prazo
Aplicacdes financeiras 17 10206 - Nio circalante
Ativo financeifo - Contraprestacho pecemidnia 7 392,705 242736 Financiamentos 13 198,845 .
Impostos diferidos » 28961 28512 Contas a pagar com operacdes de derivativos 17 1293 6184
Imposios a recuperar 7219 22m Pis, Cofins ¢ ISS diferido 4199 1158
439 591 273580 Total do passivo alo cicculanie 204337 7342
Patrimnio liquide (Passive a descoberto)
Imobilizado 10 12407 1851 Capital socisl 18 62420 27062
Intangivel " 301653 195.590 Prejutzos acumulados (46.368) (39.033)
Ajuste de avaliaglo patrimonial (11.633) (17.764)

753681 471.021 4419 (29.735)
Total d2 ativo nlo circulanic

Total do ativo 1.143238 722 590 Total do passivo € patrimdaio liquido (Passivo & descoberto) 1.143.238 722.590
— ——

As notas explicativas s30 parte integranic das demonstragbes financeires

Observa-se que a maior parte da receita da concessionaria advém de recursos
publicos, seja através do aporte publico de R$ 151 milhdes e 373 mil ou do pagamento
de contraprestacdo pecuniaria no valor de R$ 392 milhdes e 705 mil. Deve-se ressaltar
que a receita referente a contraprestacdo pecuniaria faz parte do ativo ndo circulante da
concessionaria, portanto, s6 podera se realizar no final do proximo ano de exercicio.
Mesmo nestas condicOes, observa-se que a quantia realizavel a longo prazo é alta e,
portanto, a taxa de lucro da concessionaria sera mantida. Apesar do passivo circulante
apresentado neste balanco ser superior ao ativo circulante em R$ 544 milhdes e 895 mil,
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deve-se atentar a verdadeira razéo desta discrepancia. Neste sentido, o documento explica
que:

Em 30 de junho de 2015, a Companhia possui capital circulante liquido
negativo de R$ 544.895, (R$ 493.414 em 31 de dezembro de 2014), composto
por debéntures a pagar, conforme mencionado na nota explicativa n® 14. A
Companhia negociou financiamento de longo prazo para liquidar o empréstimo
ponte e financiar a fase final de obras.

Este balanco patrimonial € explicito no que tange a demonstragdo e confirmacédo
do comportamento das empresas que compdem a concessdo do VLT na OUCRPRJ. Isto
quer dizer que este balanco e, mais especificamente, o trecho acima corrobora a ideia de
que as empresas responsaveis pelas obras de infraestrutura urbana investem no mercado
financeiro, movimentando capital oriundo da venda de CEPACS?, portanto imobiliario,
para a esfera financeira (momento do passivo circulante) e, posteriormente, resgatando
esta aplicagdo com juros e lucros adicionais (momento do ativo circulante). Dessa
maneira, 0 balanco patrimonial da concessionaria revela que R$ 544 milhdes e 895 mil
estdo aplicados em debéntures que foram pagos em janeiro de 2016. Além do
investimento em debéntures, observa-se que foram aplicados no setor financeiro R$ 10
milhdes e 206 mil do total da composicao do ativo ndo circulante e R$ 1 milhdo e 293
mil do passivo ndo circulante foi investido em operacgdes de derivativos. No que se refere
ao passivo circulante, investiu-se R$ 7 milhdes e 336 mil em derivativos. Deve-se
perceber que os passivos referentes a transacdes no mercado financeiro se tornardo ativos
quando puderem ser realizados enquanto forma-dinheiro pelo fato de que as transacdes
financeiras geram lucros futuros e por isso sdo, por esséncia, especulativas.

A extrema flexibilidade na movimentacdo de capital na contemporaneidade é,
justamente, um dos condicionantes da passagem facilitada e lucrativa de capital de um
setor da economia para outro. A integracao entre a esfera financeira e o setor imobiliario
é apontada por Danilo Volochko (2015, p.102):

Em meados da década de 1990 e dez anos depois, em meados dos anos 2000,
ocorrem importantes aproximagfes entre o setor imobiliario e o capital
financeiro, que caminham no sentido de incluir cada vez mais os negécios
imobilidrios no @mbito dos negdcios financeiros, como o surgimento, de
acordo com Botelho, de novos instrumentos financeiros que permitiram a
transformacdo de bens imodveis em titulos mobiliarios: os Fundos de
Investimento Imobilidrio (FII) e os Certificados de Recebiveis Imobiliarios
(CRI).

Os dados apresentados no balanco patrimonial do VLT revelam a articulagéo entre
capital financeiro, imobiliario e o Estado, e, neste sentido, pode-se observar que esta PPP
ndo é panaceia para os problemas fiscais da cidade nem tampouco para as lacunas na
infraestrutura urbana. A infraestrutura urbana que esta sendo criada (re-criada) na regiao
portuéria serve como base de atracdo para investimentos privados numa condi¢do em que
esta propria infraestrutura é fruto da reproducao do capital oriundo de agentes econdmicos
e do Estado. Assume-se neste artigo, portanto, que a produgéo do espaco urbano se tornou
fundamental para a reproducéo do capital em um momento historico onde ha, por muitas
vezes, excedente de capital, o qual é convertido no espaco por meio de sua producéo.
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METODOLOGIA

A analise realizada neste artigo parte da nocéo de totalidade social, por meio da
qual faz-se essencial considerar todos 0s processos que se relacionam a determinado
fendmeno com o objetivo de se pretender a uma analise dialética e aberta da realidade.
Além disto, analisa-se a producéo do espaco da OUCRPRJ de forma multiescalar, pois
0s agentes sociais responsaveis pela producéo deste espaco se encontram em condicdes e
escalas sociais desiguais, refletidas na posicdo de dominagéo exercida pelo BIRD / Banco
Mundial e pelo poder publico municipal em relacdo aos moradores do espaco onde se
concretiza a OUCRPRYJ, por exemplo.

A nocdo de totalidade, associa-se uma tentativa de analise da realidade a partir do
método materialista histérico e dialético, cujo mote essencial € analisar 0s processos
historicos a partir de sua materialidade, isto €, por meio da compreensdo analitica dos
processos e relagdes sociais que engendram determinados fendmenos em dado momento
historico.

CONSIDERACOES FINAIS

A articulacdo entre capital financeiro e imobiliario € uma realidade na producéo
do espaco urbano contemporaneo e, portanto, deve ser investigada pois transforma o
espaco tanto em sua forma como em seu contetdo social. A materializacdo da Operacéo
Urbana Consorciada da Regido do Porto do Rio de Janeiro expressa espacialmente este
processo, 0 qual é orientado por praticas neoliberais. Este processo de articulacdo gerou
0 movimento de capital oriundo da esfera financeira (momento da atuacdo especulativa
dos FllIs) em direcdo ao setor imobiliario (momento da construcdo de empreendimentos
por meio da aquisicdo de CEPACS e da realizagcdo das obras de infraestruturas) e,
finalmente, seu retorno ao setor financeiro (momento da realizacdo de investimentos
financeiros através, majoritariamente, da aquisicdo de debéntures e derivativos, como foi
comprovado através da analise do balango patrimonial da Concessionaria do VLT
Carioca S.A). Estabelece-se, desta forma, o seguinte movimento de passagem do capital:
setor financeiro — setor imobiliario — setor financeiro.

Sendo assim, em ultima analise, este € 0 movimento do capital dentro do perimetro
da OUCRPRJ no que tange ao pagamento pela aquisicdo de CEPACS e ao seu retorno as
empresas do setor imobiliario envolvidas na realizacdo das obras de infraestruturas do
perimetro. Pontua-se que as acdes que promovem a reestruturacdo urbana da regido
portuaria da cidade do Rio de Janeiro ndo advém das relacdes entre coisas, mas sim de
sujeitos sociais em relagdo® (MARX, 2013) os quais disponibilizam seu capital com um
fim especifico: sua reproducdo. A consolidacdo do sistema de crédito ainda no século
XIX, seu aperfeicoamento ao longo do século XX associado as praticas neoliberais
imprimem uma dindmica especifica a producdo espacial contemporanea, a qual ndo esta
mais direta e exclusivamente ligada ao movimento do capital imobiliario (produtivo), mas
move-se por meio da logica financeira.

Diante disso, pode-se observar que a producdo do espaco que compde a
OUCRPRJ se enquadra no processo contemporaneo de financeirizacdo da economia e das
praxis fetichizada (KOSIK, 1969) em geral, no qual o objetivo essencial € a reproducgéo
continuada de capital e ndo a producdo de espacos que sejam compartilhados por todos
enquanto valores de uso que promovem a reproducéo da vida. Nestas circunstancias, esta
reproducdo (de capital) é garantida em sua plenitude por meio da esfera financeira em
alianca com o Estado neoliberal.
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Nesta perspectiva, conclui-se esta analise focada na producdo do espaco da
OUCRPRJ sob a égide do neoliberalismo financeirizado, com uma proposta de reflex&o
sobre este momento especifico da producdo espacial. Sendo assim, acerca da relacdo
direta entre neoliberalismo e o processo de financeirizagao, Gérard Duménil e Dominique
Lévy (2005, pp.86-87) apontam que:

O termo neoliberalismo é, em parte, adequado e inadequado, ou seja,
enganador. Ele remete a liberdade dos mercados, a qual deve ser entendida
como a liberdade do capital. N&o se pode deduzir que o Estado tenha perdido
toda fungéo. O neoliberalismo se impds sob a protecdo do Estado. E preciso,
igualmente, estender esta analise para o plano internacional e ter presente o
papel paraestatal que as instituicbes financeiras internacionais, o0 FMI em
primeiro lugar, desempenham na extensdo da ordem neoliberal. Para definir o
neoliberalismo, é necessario recorrer a uma teoria da sociedade, quer dizer, das
classes e do Estado, de inspiracdo marxista. Fundamentalmente, o
neoliberalismo corresponde a reafirmacdo do poder da financa depois de um
periodo de perda de hegemonia; trata-se, assim, do segundo periodo de
hegemonia da finanga. No capitalismo, a propriedade dos meios de produgéo
define de maneira inequivoca a classe dominante, mas essa propriedade se
manifesta sob diferentes formas institucionais, que se modificam ao longo do
tempo. Originalmente, referia-se & propriedade individual e familiar das
empresas, cuja gestdo estava sob controle direto dos proprietarios. Essa relacéo
de propriedade evoluiu até a propriedade financeira das sociedades (quer dizer,
exercida por intermédio da posse de titulos), em que o poder dos proprietarios
se concentra nas instituicdes financeiras. Essas instituicGes cristalizam os
interesses de grupos mais ou menos amplos (como faz uma holding financeira)
ou coletivos (como um banco central). Denominamos financa a fragdo superior
das classes capitalistas e as instituicGes onde se concentra sua capacidade de
acdo. Note-se que, nessa definicdo, € preciso distinguir financa do setor
financeiro. Por um lado, a financa retne uma fracao de classe e instituicdes
financeiras. Por outro, essas institui¢fes financeiras constituem um conjunto
mais vasto do que o que se pode agrupar em uma “induastria financeira”;
compreendem igualmente instituicdes como os fundos de penséo e o banco
central, que tém funges e modos de funcionamento diferentes, por exemplo,
dos de outros bancos.

NOTAS

1 - Apesar da circulagéo de capital e mercadorias enfrentar barreiras cambiais, estas sao
facilmente transponiveis através de acordos e isen¢des de taxacdes. Portanto, as barreiras
cambiais ndo se configuram, necessariamente, como obstaculos a circulacdo livre de
capital e mercadorias no mundo atual.

2 - BANCO INTERNACIONAL PARA RECONSTRUCAO E
DESENVOLVIMENTO/BANCO MUNDIAL, Cities in transition: World Bank Urban
and Local Government Strategy, Washington, 2000.

3 - Para maior aprofundamento acerca da CFIl, buscar em:
<http://www.ifc.org/wps/wcm/connect/Multilingual_Ext Content/IFC_External_Corpor
ate_Site/Home PT>.

4 - Pode-se inferir do contexto que se referem a desastres naturais.

5 - Retirado de: The World Bank. Implementation, completion and results report (IBRD
-8010). Report N°: ICR2522, 2013, p.4. Para aprofundamento deste tema, consultar: The
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World Bank. Implementation, completion and results report (IBRD -8010). Report N°:
ICR2522, 2013, pp.13-14.

6 - BIRD/BANCO MUNDIAL, Cidades em movimento: estratégia de transporte urbano
do Banco Mundial. S&o Paulo: Sumatra Editorial, 2003. Disponivel em:
<http://siteresources.worldbank.org/INTURBANTRANSPORT/Resources/portuguese
cities_on_the move.pdf>.

7 - Para aprofundamento do tema buscar informacfes no seguinte sitio eletrénico:
<http://www.portonovosa.com/pt-br/sobre-a-concessionaria>.

8 - O capital que entra no caixa da concessionaria através de aportes publicos e de
contraprestacdo pecuniaria advém do FIIVLT e da Prefeitura da Cidade. Deve-se ter em
mente que o capital adquirido pelo poder publico com a venda dos CEPACS fica retido
em fundos de investimento com o intuito de ser utilizado como pagamento das obras
infraestruturais. Apesar da Prefeitura afirmar que este capital fica apenas retido no FIIPM,
pode-se deduzir que ele é também direcionado ao FIIVLT para cobrir 0os gastos com a
implantagdo do VLT porque ndo existe comercializagdo de CEPACS ligada a construcéo
do VLT. Portanto, infere-se que existe o redirecionamento dos recursos retidos no FIIPM
em diregdo ao FIIVLT para concretizar sua implementacao.

9 - A respeito da critica marxiana relativa a ideia de “relagdo entre coisas” quando na
realidade se tem “relacdo entre sujeitos sociais”, buscar aprofundamento do tema em:
Marx, Karl. O capital: critica da economia politica: Livro I: o processo de producao do
capital. Sdo Paulo: Boitempo, 201, p.148).
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