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Resumo

A implantacdo das Usinas Nucleares e da Rodovia Rio-Santos, constituem-se nos principais vetores de
ocupacéo do distrito de Mambucaba, localizado ao sul do municipio de Angra dos Reis/RJ. A construgéo e
operacdo de Angra | e Il e mais recentemente com o inicio das obras de Angra Ill, trouxeram grande
quantidade de méo-de-obra, acarretando um crescimento acentuado da popula¢do. Em 1970, Mambucaba
apresentava populagdo de 880 habitantes, em boa parte caracterizada como rural; atualmente possui mais
de 17 mil habitantes em areas urbanas, segundo o Censo de 2010 do IBGE. Neste contexto, o presente
trabalho teve como objetivo realizar uma analise da ocupagdo urbana do loteamento Parque Mambucaba,
mais populoso do distrito, no periodo entre 2005 e 2016, considerando os conflitos de uso, tais como
ocupacao em area de preservacdo permanente e areas sujeitas a inundagdes. Também foram levantados
dados sobre a percepcdo dos moradores relacionados aos aspectos da infraestrutura local: unidades
escolares e hospitalares, coleta de lixo e transporte publico. Os resultados apontam que, no total de 2573
lotes, 107 ocupam as margens do rio Mambucaba, ou seja, inseridos na condicdo que deveria ser de
preservacdo permanente, e 47,1% encontram-se em &reas sujeitas a inundagdo. Destaca-se ainda que no
periodo de tempo analisado, houve um incremento em 19% de lotes totalmente ocupados. Quanto aos
servicos basicos, somente a coleta de lixo apresentou resultado satisfatorio na percepcdo dos moradores
entrevistados.

Palavras-chave: Parque Mambucaba; Ocupacdo Urbana e Geoprocessamento

Abstract

The construction of the Nuclear Power Plants and the implementation of the Rio-Santos Highway are the
main occupation vectors of the Mambucaba district, located south of Angra dos Reis / RJ. The construction
and operation of Angra | and Il had attracted a large amount of labor, leading to a sharp increase in
population. In 1970, Mambucaba had a population of 880 habitants jumping to more than 17 thousand,
according to the recent IBGE Census. The present work had the objective of analyzing the urban occupation
of the Mambucaba Park, between 2005 and 2016, considering the conflicts of use such as occupation in
permanent preservation area and areas subject to floods. Data were also collected on the perception of
residents regarding aspects of local infrastructure, such as school and hospital units, garbage collection and
public transportation. The results indicate that, in a total of 2573 building sits, 107 occupy the banks of the
Mambucaba River and 47.1% are in areas subject to flooding. It should also be noted that in the time period
analyzed, there was an increase of 19% of fully occupied building sits. As for basic services, only garbage
collection presented a satisfactory result

Keywords: Parque Mambucaba, Urban Occupation and Geoprocessing
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INTRODUCAO

Na década de 70, trés grandes projetos foram implantados em Angra dos Reis/RJ,
0s quais causaram significativas transformacdes socio-espaciais no municipio (Abreu,
2005). O primeiro projeto foi a construcdo da Rio-Santos, BR-101, rodovia que fez a
integracdo do municipio & capital do estado. O segundo foi a instalacdo do terminal
maritimo da Petrobras (TEBIG) e por ultimo a Usina Nuclear Angra I no final dos anos
70. Esta, atraiu grande quantidade de m&o-de-obra vinda de diferentes locais, acarretando
um crescimento acentuado da populacéo, principalmente no distrito de Mambucaba, onde
esta localizada a Usina.

Segundo o IBGE, em 1970, a populacdo de Mambucaba correspondia a
aproximadamente 880 habitantes, sendo que 89% rural. Em 1980, a populagéo passa para
3,5 mil habitantes, com uma taxa de crescimento de 14% ao ano. Porém, com o fim da
construgdo de Angra I, em 1982, boa parte da mao-de-obra foi liberada para outras
atividades que ndo conseguiu ser absorvida pelo mercado de trabalho local; 0 mesmo
aconteceu apés a construcao de Angra I1. Além disso, essas pessoas vao residir nos bairros
no entorno do empreendimento, que muitas vezes ndo possuem infraestrutura adequada
para receber um contingente populacional maior.

Devido a esse processo, 0 6nus relativo a infraestrutura basica recai sobre o poder
publico municipal que precisa atender as demandas principalmente de salde, educacéo e
transporte. Os constantes conflitos que ocorreram e ainda ocorrem entre populacdo e a
administragdo publica local resultaram no movimento de emancipacdo do distrito de
Mambucaba em 2006, e novo movimento de reabertura do processo em 2013. Acrescenta-
se ainda os embates pela posse de terra, fruto de uma forte especulagdo imobiliéria,
provocada pela valorizacdo das areas de planicies, escassas no municipio de Angra.

De acordo com a contagem do IBGE de 2010, o distrito possui mais de 17,7 mil
habitantes, o que tende a aumentar muito em decorréncia da construcao da Usina Angra
I, que se encontra em andamento. Outro fator indicativo do crescimento local foi a
inauguracdo do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgico Celso Suckow da Fonseca —
CEFET, oferecendo cursos técnicos em Engenharia Mecéanica e Bacharelado em
Engenharias.

Diante do exposto, o presente trabalho teve como objetivo realizar uma analise da
ocupacdo urbana do loteamento Parque Mambucaba (Figura 01), maior em area € 0 mais
populoso do distrito Mambucaba, localizado na porcao oeste do municipio de Angra dos
Reis/RJ, tendo como base a disponibilidade de ortofoto de 2005 (IBGE) e imagem de
satelite de alta resolugdo espacial de 2016 (WVII - PMAR).

Também foram analisados os conflitos de ocupacdo considerando as areas de
preservacdo permanente (APPs) destacando-se as relacionadas as margens do rio
Mambucaba e as areas sujeitas a inundacdes segundo levantamentos da Defesa Civil
Municipal. Foram tambem aplicados questionarios junto a comunidade residente
objetivando avaliar a percepcdo dos moradores em relagdo aos aspectos da infraestrutura
bésica, tais como escolas, postos de salde, coleta de lixo dentre outros.
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Figura 01. Localizacdo do loteamento Parque Mambucaba em Angra dos Reis/RJ
Fonte dos Dados: Ortofoto e mapa do estado do Rio de Janeiro - IBGE
(https://downloads.ibge.gov.br/downloads_geociencias.htm)

MATERIAIS E METODOS

Para o desenvolvimento do trabalho (figura 02), primeiramente foram realizados
levantamentos de dados junto a Prefeitura de Angra dos Reis (PMAR), bem como na
internet, nas paginas da propria Prefeitura e do IBGE. Nesta, foi obtida ortofoto no
formato .tiff, disponibilizada gratuitamente e datada de 2005, a malha dos setores
censitario de 2010 e dados de contagem populacional; e pela PMAR, dados cartogréaficos
como: arruamento, lotes, curvas de nivel, hidrografia, macrozoneamento e zoneamento
territorial, dentre outros no formato .dwg relativos ao loteamento Parque Mambucaba e
imagem de base orbital do World View Il de alta resolucéo espacial do referente ao ano
de 2016. Ressalta-se que tal loteamento foi aprovado na década de 70, ja prevendo a
demanda de ocupacdo que haveria tanto pela implantacdo da rodovia Rio-Santos quanto
pela construcdo das Usinas Nucleares.

Também foram pesquisados os instrumentos de planejamento urbano tais como o
Zoneamento em sua representacdo cartografica e o memorial que o acompanha para
compreender a ética do Poder Publico local no processo de uso e ocupagdo do Parque
Mambucaba. Alem destes, obteve-se junto a Defesa Civil a relacdo das ruas sujeitas a
inundacgdes, considerada atualmente como um dos mais graves problemas
socioambientais do bairro, as quais foram posteriormente vetorizadas sobre a base do
arrumamento.

Ap0s a conversao da base cartografica do loteamento Parque Mambucaba para
shapefile, os dados foram organizados e processados no programa livre de SIG Quantum
GIS versdo 2.8. Foram gerados mapas tematicos de area de preservacdo permanente
(APP) do rio Mambucaba (50m segundo o novo Cadigo Florestal de 2012), situacdo do
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loteamento em termos de ocupacdo do solo a partir da sobreposicdo da planta de
loteamento e a ortofoto (2005) e a imagem do World View Il (2016), mapa de conflito
ambiental (ocupacdo em APP), das areas (lotes) sujeitas a inundacao, e mapa de densidade
populacional por setor censitario a partir dos dados do IBGE de 2010. Este ultimo
classificado em alta, média e baixa densidade, sendo estas classes definidas a partir da
aplicagédo do recurso de quebras naturais, onde consiste basicamente na miminizagéo da
soma da variancia dentro de cada classe a partir de uma formula estatistica denominada
Otimizacdo de Jenks (DENT et al, 2009). As classes definidas foram: a) alta densidade
(77 a 130 hab/ha); média densidade (29 a 76 hab/ha) e c) baixa densidade (de O a
28hab/ha)

Considerando a escala cartogréafica deste tltimo (mapa dos setores), e da ortofoto
do IBGE, a menor dos dados originais/primarios, os produtos cartograficos gerados
encontram-se na escala 1:25.000, adotando-se o sistema de referéncia de coordenada
UTM 23S/ SIRGAS 2000.

Em relacao aos critérios utilizados para a classificacdo da taxa de ocupacgdo nos
lotes, em sua maioria com 360m2 de area (12x30m), foram definidos a partir da
visualizacdo das imagens (tanto a ortofoto do IBGE quanto do World View Il) coletadas
para o trabalho, com a sobreposicdo da Planta de Loteamento Parque Mambucaba. S&o
estes: (i) areas onde ndo havia construcfes ou outras intervencdes foram consideradas
como ndo ocupados (abaixo de 30% da area do lote definida em planta); (ii) areas onde
existiam poucas construcfes ou intervencdes (em torno de 30-70% da area do lote
definida em planta) foram consideradas parcialmente ocupadas; e (iii) areas totalmente
modificadas (acima de 70% da area do lote definida em planta).

Levantamento de
dados

Prefeitura Municipal
de Angra dos Reis

Acervo carntogréfico:

Ortofotos, malha do setor
censitano (2010) e dados
de contagem populacional

Plano Diretor Municipal
Macrazaneamento
Microzoneamento

v

ratamento e conversdio
de dados em ambiente
SIG

Y
Cnacdo de produtos
tematicos para andlise
temtonal

v

Atidade In Loco.
Regstros Fotogrdficos
Aplicacdo de
questionanos

Figura 02 - Fluxograma de trabalho

Em sequéncia foram realizados trabalhos de campo para avaliagdo in loco da
ocupacao, registros fotograficos e aplicacdo de questionarios junto a populagéo residente,
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sendo levantados dados sobre a percep¢do dos moradores em relacdo a educacao,
transporte, salde, coleta de lixo e atividades culturais e de lazer (Quadro 01).

Quadro 01 - Perguntas adotadas nos questionarios aplicados junto aos moradores do
loteamento Parque Mambucaba/Angra dos Reis/RJ

Quesito Bom | Regular | Ruim
Unidades Hospitalares

InstalacBes para atendimento de salide em quantidade
satisfatoria?

Equipamentos médicos em quantidade satisfatéria?
Instalaces atendem as necessidades das demandas?
Equipe da &rea médica em quantidade satisfatoria?
(cardiologia, pediatria,..)

Leitos hospitalares em quantidade satisfatoria?
InstalacBes em qualidade satisfatoria

Facil acesso as unidades de saude

Unidades Escolares

Unidades escolares em guantidade satisfatoria
Unidades escolares em qualidade satisfatoria
Corpo docente atende as demandas?

InstalacOes escolares em qualidade satisfatéria?
Acesso facil e rapido as unidades escolares?
Espacos de convivio em quantidade satisfatoria?

Coleta de Lixo, Transporte, Cultura e Lazer
Coleta de lixo em quantidade satisfatoria?

Vias de circulacdo em quantidade satisfatoria
Meios de transporte em quantidade satisfatéria
Meios de transporte em qualidade satisfatdria
Meios de transporte com freqiiéncia satisfatoria
Espacos de cultura e lazer (Cinema, pracas, clube,
biblioteca) em quantidade satisfatoria?

CONSIDERAGCOES SOBRE O PARQUE MAMBUCABA E A LEGISLACAO
URBANISTICA MUNICIPAL

De forma a orientar o crescimento e a ocupagao urbana municipal, os dispositivos
legais que coordenam as agdes sobre o territorio estabeleceram funcées diversas de uso e
ocupacdo do solo, com a prerrogativa de um desenvolvimento urbano que possibilitasse
maior qualidade de vida para a populacdo. Um dos mais importantes dispositivos é o
plano diretor urbanistico - instrumento de planejamento que tem por fungdo sistematizar
o desenvolvimento fisico, econébmico e social do territério municipal, visando o bem-
estar da comunidade local.

Em Angra dos Reis, o Plano Diretor Urbanistico foi instituido através da Lei
Municipal de n® 1754, de 21 de dezembro de 2006. Em seu Capitulo | — Da Conceituagéo,
0 art.1° descreve:
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Art. 1°. O Plano Diretor abrange todas as areas emersas e
imersas do Municipio de Angra dos Reis incluindo a projecdo da plataforma continental
correspondente ao Municipio, regulamentando seu uso e ocupacdo de acordo com as
disposicdes contidas nos instrumentos de planejamento e gestdo que compdem sua
estrutura.

No que tange ao Capitulo 111 - Diretrizes do Plano Diretor Urbanistico, destaca-se
o item 11, que menciona a area em estudo:

Il - estabelecer a incidéncia do parcelamento, edificacdo ou
utilizagdo compulsorios sobre os imoveis que configurarem solo urbano néo edificado,
subutilizado ou néo utilizado, localizados nas Macrozonas de Ocupacdo Urbana dos
bairros Parque Perequé, Parque Mambucaba, Frade, Pontal, Praia da Ribeira, Nova
Angra, Japuiba, Centro, Praia do Anil, Balneario, Parque das Palmeiras, Praia da
Chécara, Camorim, Verolme, B.N.H., Village e Monsuaba(...)

O Plano Diretor Municipal deu diretrizes para a area do Parque Mambucaba,
reconhecendo-a como uma macrozona urbana, direcionando o crescimento da area em
questdo para a moradia e espacos publicos de lazer, visto o crescimento exponencial ao
longo dos anos, muito em funcdo da implantacéo e funcionamento das Usinas Nucleares
Angra l e ll.

Ap6s a aprovacdo do Plano Diretor urbanistico Municipal, as Leis
complementares a este dispositivo foram criadas para atuar no territério em diferentes
escalas, de forma a auxiliar no planejamento urbano da cidade. Uma delas é a Lei de
Zoneamento, instituida como Lei Municipal n°2091 de 23 de janeiro de 2009. Em seu
Capitulo | — Das Disposicoes Preliminares, o Art.1° descreve:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivo a divisdo do Territdrio
Municipal em parcelas distintas por suas caracteristicas fisicas, sociais e econémicas,
de modo a dar-lhes adequado tratamento urbanistico e ambiental, visando assim melhor
cumprir as diretrizes expressas no Plano Diretor Municipal, do qual € instrumento
normativo.

Assim sendo, o Municipio de Angra dos Reis foi dividido em quatro (04)
macrozonas, cada qual com suas caracteristicas e func@es distintas. O Parque Mambucaba
foi inserido na Macrozona Urbana (MZU), definida como "areas efetivamente utilizadas
para fins urbanos, nas quais recursos ambientais, em funcdo da urbanizacdo, foram
alterados ou suprimidos, compreendendo as areas ja parceladas e as glebas destinadas ao
crescimento urbano, que ainda ndo foram objetos de parcelamento do solo (item 11, art 4
da Lei Municipal n°2091/2009)".

A Lei de Zoneamento também repartiu as Macrozonas em subdivisdes chamadas
de Unidades Territoriais (UT’s). Sdo 12 UT’s, criadas com o intuito de ordenar
oMacrozoneamento, Zoneamento e Microzoneamento Municipal. Cada unidade
territorial consiste em uma area delimitada inserida numa Macrozona. No caso do Parque
Mambucaba, a unidade territorial na qual ele esta inserido € a Unidade Territorial 01 (UT-
01).
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Os demais artigos deste mesmo capitulo estabelecem a definicdo de cada Zona
citada no artigo 7°.

Para auxiliar na compreenséo de divisdo territorial e suas funcées, o0 esquema da
figura 03 mostra, 0 macrozoneamento e o zoneamento de Angra dos Reis.

Plano Diretor Municipal
(Lel N® 1754/2006)

Lei de Zoneamento
(Lei n°2091/2009)

]
Macrazona das

damais llhas
(MO

Macrozona da tha
Grande
(MIG)

Macrozona Urbara
(M)

Macrozona Rural
(MRU)

Umdades Umidades Unidades Unidades
Temlocais Temlonas Termtonus Temrlonas

Zoneamento

Listado no a.7° - Cap. lll
da Lel Municgal 20912009

Figura 03: Organizagdo do Macrozoneamento e Zoneamento Municipal

E importante ressaltar que nem todas as UT’S possuem a mesma quantidade e tipo
de Zonas. Essa classificacdo € criada a partir da visdo da gestdo publica sobre o cenario
do Municipio, analisando diversos fatores de modificacdo espacial, como vetores de
crescimento, riscos ambientais, mobilidade urbana, entre outros. E como o Plano Diretor
e suas Leis Complementares tém uma validade de uma década, as Zonas representam as
intencBes do Poder Publico sobre o futuro do Municipio.

O Parque Mambucaba, inserido na MZU e na UT-01, apresenta as seguintes
Zonas: Zonas Residenciais 1, 2 e 3; Zona de Interesse Social; Zonas Comerciais 1,2,3 e
4, Zona de Interesse Turistico 2; Zona de Interesse Ambiental de Protecdo; e Zona de
Interesse Ambiental e de Ocupagéo Coletiva (Quadro 2).
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Quadro 02: Zoneamento do Parque Mambucaba/Angra dos Reis/RJ

Parque Mambucaba
(MzZU -UTO01)

Zona Definicéo

i i Zona de ocupacdo do uso do solo com
Zona Residencial 1 (ZR-1) caracteristica residencial unifamiliar.

Zona de ocupacdo de solo com

Zona Residencial 2 (ZR-2) caracteristica residencial multifamiliar
vertical.

Zona de ocupagdo do solo com

Zona Residencial 3 (ZR-3) caracteristica residencial multifamiliar
horizontal.

Zonas Especiais de Interesse Social

Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) sdo areas que se caracterizam por

(ZEIS) assentamentos de baixa renda irregulares

e consolidados ou &reas subaproveitadas.

Zona de ocupacdo do solo com
caracteristica  comercial, demarcada
preferencialmente em areas limitrofes aos
corredores e transversais de bairro,
Zona Comercial 1 (ZC1) destinada ao comércio varejista de
pequeno porte e prestacdo de servicos por
profissionais, liberais autbnomos e
pessoas juridicas.

Zona de ocupagdo do solo com
caracteristica  comercial,  demarcada
preferencialmente em areas limitrofes aos
corredores e transversais principais de
Zona Comercial 2 (ZC2) bairro, e ruas secundarias das zonas
centrais, destinadas ao comércio varejista
até médio porte, e prestacdo de servicos
por profissionais, liberais autbnomos e
pessoas juridicas.

Zona de ocupacdo do solo com
caracteristicas comerciais, demarcada
preferencialmente em areas limitrofes aos
Zona Comercial 3 (ZC3) corredores de bairro e ruas principais das
zonas centrais, destinadas ao comércio
varejista e prestacdo de servigos por
pessoas juridicas.

Zona de ocupagdo do solo com
caracteristica comercial destinada ao
comercio varejista e atacadista de médio e
grande porte.

Zona Comercial 4 (ZC4)

Zona com caracteristicas relacionadas ao
Zona de Interesse Turistico 2 (ZI1T2) ambiente urbano historicamente
preservado, ou com estrutura de lazer
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urbano, destinada ao turismo, com
implantacdo de meios de hospedagem
com até 40UHs e outros equipamentos de
Servicos e apoio a atividade turistica.

A Zona de Interesse Ambiental de
Protecdo (ZIAP) caracteriza-se  por
possuir atributos naturais de excepcional
beleza cénica ou de importancia a
manutencdo dos processos ecoldgicos
essenciais a vida em todas as suas formas,
destinando-se, portanto, a protecdo do
Patrimdnio Ambiental, Cultural, Historico
e Paisagistico do Municipio.

Zona de Interesse Ambiental e de
Ocupacéo Coletiva (ZAOC) é area publica
de Protecdo Ambiental que ndo possui
subdivisbes nem pode ser motivo de
parcelamento de solo, sendo destinada ao

Zona de Interesse Ambiental de Protegéo
(ZIAP)

Zona de Interesse Ambiental e de

Ocupagéo Coletiva (ZAOC) . ~
uso coletivo de recreacéo, lazer e estrutura
de apoio turistico, administrado pelo
Poder Pablico ou sob forma de concesséo
para a iniciativa privada.
RESULTADOS ALCANCADOS

A partir do cruzamento entre 0os mapas gerados e a analise da documentacéo
pesquisada foi possivel elaborar um diagnoéstico da taxa de ocupacdo dos
lotes/loteamento, bem como analisar as areas de expansdo urbana no intervalo temporal
sob estudo, e de conflitos de ocupacdo relacionados as areas de preservagao permanente
e as areas sujeitas a alagamentos, delimitadas pela Defesa Civil municipal.

e Situacdo do Loteamento em 2005
Com a sobreposicdo dos lotes e a ortofoto de 2005, observou-se que 28% destes
encontravam-se totalmente ocupados, 30% parcialmente ocupados, e 41% ainda néo
ocupados, num total de 2573 lotes (figura 04).
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Figura 04. Situacdo da Ocupacéao do loteamento Parque Mambucaba em2005
Fonte dos Dados: Prefeitura de Angra dos Reis (Secretaria de Urbanismo)

e Situacdo do Loteamento em 2016
Apos a sobreposicdo da planta de loteamento com a imagem de satélite de alta
resolucdo espacial atual (WVII), constatou-se que, dos 2573 lotes aprovados, 47% estdo
totalmente ocupados, 20% parcialmente ocupados e 33% néo ocupados (Figura 05).

44 a4 a4 44 44
" L L ' "

Situacao - Loteamento Parque Mambucaba - 2016

2

23

0

150 300

1:13.600
Legenda
- Lotes totalmente ocupados

Lotes Parcialmente ocupados

2

[ Lotes nzo ocupados

T T T T T
Y 44 4 44 44

Figura 05. Mapa sobre a situacdo do loteamento em Mambucaba — 2016
Fonte dos Dados: Prefeitura de Angra dos Reis (Secretaria de Urbanismo)
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Comparando-se as duas datas, observa-se um incremento em termos de ocupagéo
dos lotes de 58% para 67%, destacando-se 0 aumento em 19% dos lotes totalmente
ocupados, 0 que significa também crescimento de areas impermeaveis em uma regido
propicia a problemas de transhordamento do rio Mambucaba.

Destaca-se ainda que boa parte dos 33% de lotes ndo ocupados encontram-se em
area com vegetacdo nativa e fora do Zoneamento estabelecido pelo Plano Diretor do
Municipio, tratado no item a seguir

e Zoneamento do Parque Mambucaba

O Parque Mambucaba se enquadra no Zoneamento definido pela Lei Municipal
n°2091/2009, e suas areas e respectivos usos encontram-se descritos na tabela 01. Para
compreender melhor a distribuicdo da ocupacdo na area em questdo, sobrepds-se a
situacdo atual do loteamento com a delimitacdo do Zoneamento pela Lei supracitada
(Figura 06).

A partir desta sobreposi¢do, observou-se que o grande vetor de ocupacao foi
orientado para as areas de comércio (ZC’S) e area de interesse turistico (ZIT2), até
porque, € onde se localizam os setores de servicos e atividades econémicas. E, no entorno
destas areas, foram delimitadas as Zonas especificas para habitacdo (ZR’S e ZEIS), que
cresceram consideravelmente no periodo de 2005 a 2016. Mas esse modelo centralizador
de bens e servicos, como foi aplicado na Lei de Zoneamento de Angra dos reis, traz
algumas consequéncias no processo de ocupacao: O inchaco urbano nas éreas centrais, e
0 espraiamento habitacional em seu entorno
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Figura 06. Zoneamento do loteamento Parque Mambucaba sobreposto ao mapa de ocupacéo urbana em
2016
Fonte dos Dados: Prefeitura de Angra dos Reis (Secretaria de Urbanismo)

Rev. Tamoios, Sdo Gongalo (RJ), ano 14, n. 1, pags. 140-157, jan-jun 2018

150



Andlise da ocupacéo urbana e da percepcéo dos moradores frente a infraestrutura local no loteamento Parque Mambucaba em Angra dos Reis — RJ
Luiz Miguel Stumbo Filho, Eduardo Gustavo Soares Pereira, Monika Richter

Ressalta-se que sem um planejamento urbano adequado (como programa de
mobilidade, saneamento bésico, areas de cultura e lazer), as Zonas Residenciais adquirem
uma funcao Unica, sem interacdo com 0 espaco publico e sem movimento de pessoas,
trazendo o sentimento de inseguranca e até mesmo o aumento de violéncia nas areas
periféricas.

e Transporte Publico no Parque Mambucaba
Seguindo pela ldgica do Zoneamento Municipal, o entorno da area central do
loteamento Parque Mambucaba é demarcado por areas com caracteristicas habitacionais.
Sendo assim, o transporte publico se transforma em um importante vetor de mobilidade,
que podepromover o deslocamento de pessoas das areas residenciais ao centro de Bairro.
Porém, ao que foi analisado, s existe uma linha de transporte que opera no local, e esta
atua apenas nas vias centrais do Bairro (figura 07).
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Figura 07. Mapa sobre o transporte no loteamento em Mambucaba — 2016
Fonte dos Dados: Prefeitura de Angra dos Reis (Secretaria de Urbanismo)

e Conflitos de ocupacéo - Lotes em Area de Preservacdo Permanente (APP)
Segundo o Coddigo Florestal (Lei n. °12.651/12), esta categoria de APP,
compreende a faixa de 50m a partir do leito regular do rio Mambucaba, visto que 0 mesmo
possui mais de 10m de largura. Cruzando-se 0 mapa de APP — rio Mambucaba com o do
loteamento verificou-se que 107 lotes estdo em desacordo com a legislacdo (figura 08).
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Destes, 11 encontram-se totalmente ocupados, 67 parcialmente ocupados e 29 lotes ndo
ocupados, ou seja, 78 lotes em desacordo com a legislagdo ambiental vigente.
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Figura 08. Mapa sobre Lotes em Areas de Preservacio Permanente do rio Mambucaba
Fonte dos Dados: Prefeitura de Angra dos Reis (Secretaria de Urbanismo)

e Levantamento de Areas Sujeitas a Inundagdes

Por ser uma localidade sujeita a inundac@es, foram mapeadas as areas com maior risco
dentro do loteamento, a partir de dados fornecidos pela Defesa Civil Municipal de Angra
dos Reis. Observou-se que 47,1% dos lotes encontram-se em areas sujeitas a inundacgdes
(figura 9). Destes, 391 lotes estdo totalmente ocupados, e 468 parcialmente ocupados,
indicando a gravidade do problema.

E importante salientar o Zoneamento Municipal neste contexto: grande parte das areas
afetadas por inundagfes encontra-se em Zonas Residenciais (ZR-2 e ZR-1), ou seja, a
ocupacio do solo por unidades unifamiliares e multifamiliares é aprovada pelo Orgéo
Gestor, mesmo a Defesa Civil apontando que essas areas sdo sujeitas a ocorréncias de
inundagdes. Isso mostra também como é importante as secretarias de governo se
comunicarem para que 0 processo de zoneamento e delimitacdo de areas de ocupacdo seja
feito de forma a considerar a configuracdo natural da prépria regido, evitando assim
perdas humanas e de bens.
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Figura 9. Mapa sobre o Levantamento das Areas Sujeitas a Inundagdes
Fonte dos Dados: Prefeitura de Angra dos Reis (Secretaria de Urbanismo e Defesa Civil)

Ao longo dos trabalhos de campo, foram registradas fotos (Figuras 10, 11 e 12)
gue mostram trechos do loteamento atingidos pelas inundagdes (Figura 9), bem como
partes do rio Mambucaba que sofrem com a erosdo de suas margens, afetando em alguns
casos construcdes existentes. Na internet obteve-se imagem da inundacao que ocorreu no
inicio de 2010, demonstrando o tamanho do impacto na regido (figura 13).

Figura 10- Erosdo nas margens do rio Figura 11- Proximidade de lotes com o rio

Mambucaba . Densidade Demogréafica de
Mambucaba

RESDENCIAL PARAISO

- - —
Figura 13- Desastre Natural - Inundag&o no bairro Parque
Mambucaba em 2010
Fonte: hitp:/mcparente.blogspot.com.br/2010/01/

Figura 12- Residencial Paraiso em Mambucaba
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A partir dos dados graficos (malha dos setores) e ndo graficos (tabelas) do IBGE de
2010 gerou-se 0 mapa de densidade populacional em Mambucaba, com as seguintes
classes: a) alta densidade (77 a 130 hab/ha); média densidade (29 a 76 hab/ha) e c) baixa
densidade (de 0 a 28hab/ha). Posteriormente sobrepds-se as areas sujeitas a inundagoes
(figura 14).

Os resultados apontam a ocorréncia de setores censitarios com média e alta
densidade populacional que se encontram em areas sujeitas a inundac@es, indicando os
locais que necessitam de maior empenho nos processos de sensibilizacdo junto a
populacédo no sentido de uma educacdo voltada a ocorréncia de desastres naturais, bem
como apontam também os locais onde deve haver maior atencdo nos processos de
licenciamento para construcdo e fiscalizacdo de modo a restringir a ocupacdo do solo,
nesta por¢éo do territorio.
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Figura 14. Mapa sobre a Densidade Demografica de Mambucaba

e Percepcado dos Moradores Frente a Infraestrutura Local

Os questionarios focaram a percepcdo dos moradores sobre 0s principais servicos
e atendimentos publicos tais como as Unidades Hospitalares, Unidades Escolares,
Transporte, Cultura e Lazer, e Coleta de Lixo. Buscando-se espacializar a0 maximo 0s
locais de anélise, os questionarios foram aplicados em quatro setores: Norte, Leste, Oeste
e Centro, num total de 70 entrevistas.

Os resultados apontam para um descontentamento em relacéo ao sistema de saude
em Mambucaba (figura 15), considerado falho e mal distribuido, havendo a necessidade,
em muitos casos, de deslocamento para o centro de Angra dos Reis ou ao posto de saude
localizado na Praia Brava, bairro contiguo as Usinas e onde residem parte dos técnicos da
empresa Eletronuclear.

Ja em relacdo as Unidades Escolares (figura 15) observou-se falta de consenso
entre 0s moradores, apesar de esta area possuir o mesmo problema da satde, uma vez que
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muitos precisam ir para escolas de outros bairros por falta de vagas. No entanto, ressalta-
se a inauguracdo de um CEFET em 2010, oferecendo curso técnico em Pesca,
Eletromecanica, e Gestdo Ambiental, bem como em nivel superior de Engenharia
Mecanica.

Unidades Escolares Unidades

30 Hospitalares
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20 40
15 30
10 20

5 10
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B Ruim  Regular mBom B Ruim  Regular ®Bom

Figura 15. Percep¢do dos Moradores do Bairro Parque Mambucaba sobre as Unidades Hospitalares e
Escolares

Quanto ao transporte (figura 16) houve reclamacdes principalmente em relacéo a
irregularidade de horérios, pelo fato de s6 haver uma companhia que passa pelo bairro
Mambucaba, e o precério estado de conservacao da frota.

Também se observou insatisfacdo em relacdo a equipamentos e atividades de
cultura e lazer (figura 16), ressaltando-se a existéncia de apenas uma area de recreacao
em todo o loteamento.
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Figura 17. Percepcdo dos moradores referente aos servigos de Transporte, Cultura e Lazer e de Coleta de
Lixo no bairro Parque Mambucaba

Do resultado, destacou-se positivamente apenas a coleta de lixo, sendo
considerada satisfatoria pela maioria dos moradores. Segundo informado, a coleta de lixo
ocorre trés vezes na semana. Este fato tem relevancia principalmente para os periodos de
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chuva, ja que o lixo na rua seria um agravante nos casos de inundacdes, dificultando o
escoamento e aumentando a disseminagdo de doencas.

CONSIDERACOES FINAIS

Embora boa parte da baixada urbana do loteamento Parque Mambucaba tenha sido
contemplada com um planejamento prévio de ocupacdo decorrente da aprovacdo na
década de 70, o que difere bastante de outras planicies no municipio, observam-se
conflitos de uso como a ocupacéo de areas de preservacdo permanente, segundo o Codigo
Florestal de 2012. Identificou-se também os locais que, em funcdo da proximidade com
o0 rio Mambucaba, apresentam sérios problemas de enchentes que causam consequéncias
graves a populacao local como doencas e perda do patrimdnio, constandando-se que cerca
de 47,1% do loteamento encontra-se em area de risco. O crescimento populacional
também influenciado pela implantacdo das Usinas Nucleares no distrito, pode ser
agravado com a construcao da nova unidade (Angra I1), afetando ainda mais as demandas
por saude, trabalho, transporte, educacéo e atividades de cultura e lazer.

No que tange a Legislacdo Urbanistica, o crescimento orientado pela politica de
Zoneamento deve ser feito de maneira que sejam aprovados usos mistos do solo,
promovendo a descentralizacdo de areas, e com isso, um menor deslocamento
populacional para outros bairros e o centro do municipio. Acrescenta-se ai, a problematica
da impermeabilizacdo do solo em local ja tdo suscetivel a ocorréncia de enchentes, sendo
observado um incremento entre os anos de 2005 e 2016 de 19% de lotes totalmente
ocupados, e, portanto, recomendavel uma politica de Zoneamento a partir das
particularidades da &rea em questdo. O Plano Diretor Urbanistico de Angra dos Reis esta
para ser modificado, e com isso, a participacdo popular é de extrema importancia no
sentido de direcionar a gestdo publica no desenvolvimento local.

Ressalta-se ainda a indicacdo das areas onde devem ser priorizadas as acfes de
fiscalizacdo, bem como alertando e sensibilizando a populacéo dos problemas ambientais
decorrentes da ocupacdo de areas inadequadas tais como as margens do rio Mambucaba,
e as areas sujeitas a alagamentos indicadas pela Defesa Civil Municipal.
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