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Resumo

No final dos anos 1970, a descoberta do petrdleo na Bacia de Campos trouxe a Petrobras e varias empresas ao
municipio de Macaé, possibilitando o seu crescimento econdmico. Em contrapartida, também provocou aumento
populacional, ocupacéo desordenada do solo e impactos socioambientais. O objetivo deste trabalho foi analisar a
evolugdo do uso/cobertura da terra no distrito sede de Macaé, com énfase nos assentamentos humanos sobre
ecossistemas frageis, areas protegidas, de risco ou degradadas. A abordagem da pesquisa foi qualitativa, realizada por
meio de revisdo bibliogréfica e documental. Durante a urbanizagdo do municipio, evidenciou-se avangos sobre 0s
ecossistemas e areas de risco, com deficiéncia ou inexisténcia de infraestrutura e servigos publicos. Observou-se um
processo de segregacdo social e “gentrificagdo” nos espagos valorizados, similar ao ocorrido em outras cidades. A
populacéo de maior renda se instalou na area nobre e a de menor renda foi removida para areas distantes da cidade.
Além dos impactos sofridos, parte da populagdo mais pobre permanece a margem do processo de producdo e
distribuigdo de riquezas geradas pela exploracdo petrolifera. O estudo sugere a elaboracgéo de indicadores para avaliar
politicas e acdes voltadas para as popula¢des vulneraveis residentes no municipio de Macaé e em areas adjacentes.

Palavras-chave: uso e cobertura da terra; degradacdo ambiental; ocupacdo desordenada; assentamentos humanos;
Macaé.

Abstract

In the end of the 1970 years, the discovery of the oil in Campos's Basin brought the Petrobras and several enterprises
in Macaé city, making possible his economic growth. Nevertheless, it also provoked population increase, disordered
occupation of the ground and impact socio-environmental. The objective of this work is to analyze the evolution of
the use / covering of the land in Macaé city, with emphasis in the human registrations on fragile ecosystems,
protected areas, of risk or degraded. The approach of the inquiry was qualitative, carried out through bibliographical
and documentary revision. During the urbanization of the local authority, one showed advancements up on the
ecosystems and areas of risk, with deficiency or non-existence of infrastructure and public utilities. A process of
social segregation was pointed out and gentrification in the valued spaces, similarly to the occurred one in other
cities. The population of bigger income was installed in the noble area and that of less income was moved for distant
areas of the city. Besides the long-suffering impacts, part of the poorest population remains alongside the process of
production and distribution of riches produced by the oil producing exploration. The study suggests the preparation of
indicators to value policies and actions turned to the resident vulnerable populations in Macaé city and in adjacent
areas.

Keywords: land use and cover; environmental degradation; disordered occupation; human settlements; Macaé city.
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INTRODUCAO

O Municipio de Macaé, também conhecido como a "Capital Nacional do
Petréleo”, se localiza na Regido dos Lagos, norte fluminense do estado do Rio de
Janeiro, Brasil. Ele-possui 1.216,846 km? de érea, aproximadamente 22 km de linha de
costa e praticamente todo seu territorio se localiza na bacia hidrogréafica do rio Macaé,
um dos principais cursos hidricos do estado do Rio de Janeiro, segundo a Secretaria de
Estado do Ambiente (SEA, 2014).

Macaé também se encontra na "Bacia de Campos”, maior reserva de petroleo
offshore do pais. A cidade de Macaé ou distrito sede (1° distrito) é o polo logistico no
estado da Petrobras S/A (Petrobras) e de diversas multinacionais da cadeia do petroleo
(PMM, 2012). Atualmente, a cidade € responsavel por aproximadamente 78% da
exploragdo nacional de petrdleo e de seus derivados, conforme dados da Agéncia
Nacional de Petréleo (ANP, 2014). Por essa razdo, o Municipio integra a Organizacao
dos Municipios Produtores de Petrdleo (OMPETRO, 2016).

A base econdmica de Macaé tornou-se a cadeia do petroleo a partir da instalacéo
das unidades da Petrobras no distrito sede, no final da década de 1970. Desde ent&o,
diversas empresas de gestdo da cadeia de suprimentos (suply chain management) se
inseriram na cidade e regido para atender a demanda da Petrobras e das multinacionais
da cadeia do petroleo (RESSIGUIER, 2011).

Segundo Paganoto (2005), a oferta de empregos acima da média do estado, a alta
arrecadacao de Impostos Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) e os royalties do
petroleo, serviram como atrativos na década de 1980, para diversos imigrantes, que
buscavam a promessa de emprego. Todavia, esses empregos, em sua maioria, exigiam
alta especializacdo, 0 que a maior parte dos imigrantes ndo possuia. Com isso, aqueles
individuos ndo selecionados pela cadeia do petréleo foram absorvidos, a salarios mais
baixos (subempregos), pelo comércio local ou pela administracdo direta e indireta da
Prefeitura, enquanto outros passaram a viver na informalidade. Houve o aumento no
namero de indigentes e miseraveis no Municipio, principalmente ap6s a década de 1990
(AZEVEDO, 2011; RESSIGUIER, 2011).

Para Azevedo (2001), Ressiguier (2011) e Togeiro (2008), muitos dos problemas
sociais enfrentados pelo Municipio sdo consequéncias das politicas pablicas de gestdo
do territorio, ambiente, habitacdo, assisténcia social e educacgdo, que até os anos 2000
eram inexistentes ou ndo atendiam de forma plena a demanda da cidade. Assim, a
auséncia ou deficiéncia dessas politicas provocaram uma ocupacdo desordenada no
territorio da cidade, muitas vezes com a caréncia de infraestrutura urbana’ e de servigos
publicos? (AZEVEDO, 2011; RESSIGUIER, 2011; TOGEIRO, 2008).

Mediante estas consideracdes indaga-se como se deu a mudanca no uso e
cobertura da terra na cidade de Macaé desde a emancipacdo do Municipio até os dias
atuais. Acredita-se que esse processo se deu, e ainda se da em grande parte, em areas de
risco (sujeitas a inundacdo, deslizamento, desmoronamento, contaminacdo, explosao),
ecossistemas frageis (restingas, brejos, mangues, campos alagados), areas protegidas
(Areas de Preservacdo Permanente - APPs, Unidades de Conservacdo da Natureza -
UCs, Areas Militares) e degradadas (por contaminac&o da agua e solo, erosio acelerada,
aterramento de areas Umidas e corpos hidricos), sem a devida infraestrutura urbana e de
servicos publicos. A premissa se baseia nas investigacbes de Tougeiro (2008) e
Ressiguier (2011) que evidenciaram a existéncia de assentamentos humanos sobre esse
tipo de area na cidade de Macaé e em Azevedo (2011) que investigou as condicbes
deficientes de oferecimento de servicos publicos na cidade.
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Reconhecer a relacdo entre o processo historico de uso e cobertura da terra na
cidade de Macaé e a distribuicdo desigual dos riscos e perigos (e, consequentemente, de
maior vulnerabilidade a estes riscos em determinados segmentos sociais), pode
subsidiar ou direcionar politicas publicas, bem como evidenciar processos de
vulnerabilidade que deverdo ser sanados ou reavaliados.

O objetivo deste trabalho foi investigar os aspectos e/ou processos da evolucéo do
uso e cobertura da terra na cidade de Macaé. Os objetivos especificos foram: (i) resgatar
0s aspectos histéricos do processo de uso e cobertura da terra na cidade, desde a
emancipacdo do Municipio até o periodo atual (2016); (ii) pesquisar como se deu a
ocupacdo humana em ecossistemas frageis, areas protegidas, degradadas e de risco na
cidade; e (iii) levantar a condicdo da infraestrutura urbana e de servicos publicos nos
assentamentos humanos instalados nessas localidades.

No tocante a metodologia, 0 estudo possui uma abordagem qualitativa. Os
procedimentos metodoldgicos executados neste trabalho envolveram o método
hipotético-dedutivo e a pesquisa exploratéria de gabinete, por meio de revisdo de
literatura e pesquisa documental. O recorte especifico deste artigo buscou construir o
cenario da evolugdo do uso e cobertura da terra da cidade de Macaé. Para isso foram
consultados dados referentes ao Municipio de Macaé, por meio de softwares de busca
on-line, textos académicos, noticias de jornais, documentos e fontes oficiais.

EVOLUCAO HISTORICA E RECENTE DO USO E COBERTURA DA TERRA
DE MACAE

Da emancipacéo a Princesinha do Atlantico

A ocupacdo do territorio de Macaé se deu em funcdo das condi¢es geograficas e
da posicdo estratégica da sua sede, localizada em uma posicdo central e costeira, entre a
capital do estado do Rio de Janeiro e o Municipio de Campos dos Goytacazes. O
territério do Municipio originalmente pertencia a Cabo Frio e Campos dos Goytacazes.
Em 1813, a entdo “Macahé” se emancipou e, com isso, alcangou o status de Vila de Sdo
Jodo de Macahé. No ano de 1846, o 1° distrito (sede) foi reconhecido como cidade e o
rio Miquié passou a ter seu nome Macaé (PMM, 2012; SOFFIATI, 2010).

A Figura 1 mostra a localizacdo do Municipio de Macaé no Brasil e no Rio de
Janeiro.

FIGURA 1- Localizacdo do Municipio de Macaé no Brasil e no Rio de Janeiro. Fonte: Elaborado pelos
autores em 2016.
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As primeiras edificacdes da Vila de Sdo Jodo de Macahé se situavam na regido
estuarina protegida na foz do rio Miquié e a oito quildbmetros do Arquipélago de
Santana (St. Ana). Nas décadas vindouras, do século XIX, a malha urbana se manteve
na regido central do distrito sede. Os motivos dessa localizagdo foram: a proximidade ao
rio Macaé, sua foz e 0 mar; a navegabilidade desse rio; as atividades pesqueiras no rio e
no mar; e 0 pequeno cais de porto na foz do rio, onde eram efetuadas trocas comerciais
(PMM, 2012; SOFFIATI, 2010).

No decorrer do século XIX, as atividades econdmicas de Macaé se baseavam nos
ciclos desenvolvidos na Mata Atlantica (extracdo de madeira e plantio de cana-de-
acucar no baixo curso da bacia hidrografica do rio Macaé, plantio de café no alto curso
e criagdo de gado na regido do alto e médio curso)® (PMM, 2012; SOFFIATI, 2010).

No final do século XIX, Macaé era eminentemente agricola. Neste periodo, o
Imperador Dom Pedro Il decidiu construir um canal artificial, com mao de obra escrava,
que conectaria Campos dos Goytacazes a cidade de Macaé. O motivo era a posicao
estratégica de Macaé para 0 escoamento da producdo canavieira da regido norte
fluminense. O escoamento dessa producédo para capital era efetuada por meio do porto,
localizado na enseada protegida das praias das Conchas* e Imbetiba. Ainda, o canal
tinha como funcdo promover a drenagem de areas Umidas na regido (PMM, 2012;
SOFFIATI, 2010).

O canal foi construido entre 1845 e 1862, mas seu uso como forma de escoamento
durou pouco tempo, em virtude da implantacdo da Rede Ferrovidria Federal
Campos/RJ, no ano de 1874. Nesta ocasido, o Municipio sofreu um novo impulso
econbmico e o0 vetor de crescimento da cidade se prolongou da area central até os
bairros Imbetiba e Praia Campista, local de construcdo do terminal ferroviario (PMM,
2012; SOFFIATI, 2010).

Na década de 1930, a crise do café promoveu um forte &xodo dos distritos rurais
produtores de café da regido serrana de Macaé, o que levou o Municipio a se tornar
eminentemente ferrovidrio. Em 1943 foi inaugurada a Rodovia Amaral Peixoto (RJ-
106) que liga Niter6i a Campos dos Goytacazes. Esta rodovia proporcionou um
aumento no fluxo turistico para Regido dos Lagos, pela facilidade e rapidez no acesso a
regido. A partir desse fato se despertou uma vocacgdo turistica em Macaé que injetou
recursos e proporcionou a instalacdo de pequenas industrias locais (PMM, 2012).

Destaca-se que a consolidacdo da rodovia estadual RJ-106 interrompeu a
dindmica das aguas que escoavam para 0s ecossistemas costeiros, além de aterrar areas
umidas, bracos de lagoa, desde o bairro Imboacica até o Lagomar, os dois bairros
extremos na linha da costa da cidade (SOFFIATI, 2010).

No ano de 1950, se materializou a comodidade da populacdo macaense, que
passou a dispor de energia elétrica, por meio da Usina Hidroelétrica de Macabu
(MACAE, 2010 a). O volume de &gua suficiente para funcionamento da Usina
hidrelétrica de Macabu so foi possivel mediante a transposicdo do Rio Macabu para o
rio Sdo Pedro, afluente do Macaé. As aguas do rio Macabu originalmente contribuiam
para a bacia hidrografica da Lagoa Feia. Desde a transposicdo elas contribuem, em
volume, para a bacia do rio Macaé (FREITAS et al., 2014).

A partir da década de 1960 o extinto Departamento de Obras e Saneamento
(DNOS) iniciou uma série de obras de abertura de canais artificiais e retilinizagbes de
cursos hidricos naturais, na bacia hidrografica do rio Macaé. As obras do DNOS foram
executadas no rio Macaé do fim do seu médio curso até a sua foz. O 6rgao também
retilinizou® diversos afluentes desta bacia hidrografica neste mesmo trecho e escavou
diversos canais artificiais de drenagem. O objetivo dessas obras era drenar as areas
umidas na regido do médio e baixo curso da bacia hidrografica, a fim de diminuir 0s
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vetores de doencas de veiculacdo hidrica, aumentar as areas de pastoreio e agricultaveis.
Todavia, essas obras mudaram a configuracéo do territorio e ambiente macaense e, com
isso, também possibilitou a ocupacdo de areas ecologicamente sensiveis, antes inviaveis
a ocupacao humana, na regido do baixo curso e foz do Macaé (SOFFIATI, 2010).

O rio Macaé e seus afluentes passaram de rios sinuosos a retilineos®. Houve um
aumento da vazdo de suas aguas, o dessecamento de uma vasta area alagada e alagavel,
além da substituicdo de ecossistemas nativos (campos alagados, brejos e mangues) por
areas de agropecuaria. Como aspectos e impactos negativos dessas obras do DNOS tém-
se: destruicdo de nichos ecoldgicos, aumento da turbidez da agua, assoreamento do rio,
aumento da salinidade das aguas e aumento da sedimentacdo do manguezal localizado
na foz do rio (PMM, 2012; SOFFIATI, 2010).

Alguns trechos do baixo curso da bacia hidrogréfica do rio Macaé se localizam
abaixo do nivel médio do mar. Durante a maré de sizigia alta ocorrem inundacdes
naturais em diversas localidades, além do aumento da lingua salina e da vazao reversa
em pequenos cursos hidricos préximos a foz do rio. Este evento se tornou mais intenso
devido as alteracdes no ciclo hidroldgico provocadas pelas retilinizagbes e canalizagfes
(SOFFIATI, 2010).

Ainda, as escavagdes do DNOS, a cerca de 2 km da foz do Macaé, formaram trés
ilhas artificiais fluviais: Ilha Coldnia Leocadia (Leocadia), a Ilha da Caieira (Caieira) e
uma sem identificacdo especifica, conforme a literatura consultada. A maior ilha
denominada Leocadia se formou entre a retilinizacdo do rio Macaé e seu curso natural.
A ilha sem identificagdo especifica se formou acima da Leocédia. A llha da Caieira se
originou entre a foz natural do Canal Jurumirim’, (hoje um brago morto®), o canal
Campos Macaé (que passou a receber as aguas do Jurumirim) e a retilinizacdo do Macaé
(PMM, 1956; 1966; 1976).

As obras do DNOS, a construgdo da rodovia Amaral Peixoto e da Usina
Hidrelétrica de Macabl provocaram outro grande movimento interno de migracdo no
Municipio, do campo para cidade, apés o fim de suas obras até a década de 1970
(MACAE, 2010 a).

Na década de 1970 houve a crise do setor sucroalcooleiro e, por isso, diversos
Municipios do Norte Fluminense produtores de cana, acucar e alcool entraram em uma
profunda crise econdbmica. No entanto, o Municipio de Macaé experimentou um grande
crescimento econdmico advindo do inicio da exploracao petrolifera na Bacia de Campos
(PMM, 2012; RESSIGUIER, 2011).

DE PRINCESINHA DO ATLANTICO A CAPITAL NACIONAL DO
PETROLEO

O Municipio de Macae, assim como outros Municipios do Brasil, foi influenciado
pela politica do progresso a qualquer custo e do crescimento econémico acelerado,
tipicos do periodo militar. Neste caso, as politicas publicas progressistas do governo
militar e, posteriormente, as desenvolvimentistas do governo democratico, tinham como
objetivo diminuir a dependéncia do pais & importacdo de petréleo, por meio, do
aparelnamento da Petrobras e do incremento do seu escopo de atividades
(RESSIGUIER, 2011).

Dentro deste projeto, a Bacia de Campos era fundamental para reverter o quadro
econbmico do pais. Macaé, dentre os Municipios do norte fluminense, foi escolhido
para ser a sede logistica on shore da cadeia do petréleo no estado do Rio de Janeiro. A
escolha se pautou tanto na sua posicao estratégica em relacdo a Bacia de Campos e a
capital do estado, quanto pelo seu territorio possuir caracteristicas geograficas e
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recursos naturais fundamentais a logistica da cadeia petrolifera. Dentre estas
caracteristicas pode-se citar a enseada semi-protegida das Conchas e Imbetiba, onde foi
instalado um porto para a cadeia de suprimentos (supply chain) e a agua do rio Macaé®,
que abastece boa parte das unidades on shore e off shore da Petrobras na Bacia de
Campos (RESSIGUIER, 2011; SEA, 2014).

O final da década de 1970 marcou a historia do Municipio de Macaé. A cidade
com ar interiorano, antes conhecida como "Princesinha do Atlantico”, sofreu profundas
modificagOes econdmicas, estruturais, culturais, territoriais e ambientais, em funcéo da
instalacdo das unidades da Petrobras e pelas politicas publicas nacionais e locais. Antes
0 Municipio era eminentemente agricola, principalmente voltado a agroindustria
acucareira. Neste momento, ele passou a ter sua economia focada na cadeia produtiva
do petroleo (extracdo, producdo e logistica) (PMM, 2012; RESSIGUIER, 2011;
SOFFIATI, 2010).

As obras de implantacdo das unidades da Petrobras, no final da década de 1970,
instigaram milhares de pessoas® a migrar para cidade de Macaé em busca de emprego
especializado e ndo-especializado. Soffiati (2010) e Ressiguier (2011) narram que estas
unidades cooptaram para o Municipio inUmeras empresas multinacionais e prestadoras
de servicos da cadeia do petrdleo, nas décadas de 1980 e 1990. Tais empresas, segundo
0s autores, geraram empregos diretos e indiretos, atraindo mais pessoas para cidade.
Ainda, a abertura do mercado de exploragdo do petréleo no pais, no final da década de
1990, provocou outro "boom™ do numero de empresas multinacionais e prestadoras de
servigo na cidade. Consequentemente, houve outro aumento na oferta de empregos e
arrecadacao de impostos, principalmente os royalties e o ISS.

Por esta razdo, Macaé experimentou um rapido crescimento econdmico em menos
de 30 anos. Nas décadas de 1980 e 1990 os royalties e ISS ndo eram tdo altos quanto
apos a abertura do mercado, mas mesmo assim eles geraram uma receita maior que a
média do estado do Rio de Janeiro e dos demais Municipios do pais. Nas décadas de
1990 e 2000, o Produto Interno Bruto (PIB) do Municipio era um dos mais altos do
Brasil e, por isso, Macaé foi considerada o "Eldorado do Petroleo”. Como consequéncia,
diversos migrantes de todo estado, pais e mundo vieram para Macaé em busca de
oportunidades (PAGANOTO, 2005; RESSIGUIER, 2011).

O Censo Demografico do IBGE (2010, dados histéricos de 1970-2010), mostra
que em 1970, a populagdo urbana do Municipio de Macaé!! era 39.802 habitantes e a
rural era de 25.516 habitantes. No ano de 1990, sua populagéo urbana passou a 89.336
habitantes, com um crescimento de 224%, enquanto a populacdo rural reduziu para
11.660 habitantes, uma reducdo de 45%, em relacdo a 1970. No Gltimo censo, em 2010,
0 Municipio contabilizava 202.850 habitantes urbanos, um incremento de 227% em
relacdo a 1990 e de 509% em relacdo a 1970. A populacgéo rural nesse ano contabilizava
3.860 habitantes, o que representa um decréscimo de 33% em relacédo a 1990.

Assim percebe-se que a escolha da cidade de Macaé como sede logistica on-shore
e off-shore da Petrobras no estado mudou drasticamente a demografia do Municipio de
Macaé, principalmente em sua sede. Diante disto, na década de 2000, Piquet (2003)
relata que a Prefeitura intitulou a cidade como a "Capital Nacional do Petréleo” e as
decisbes tomadas pelos gestores publicos municipais passaram a ter a justificativa de
atender o desenvolvimento econdmico nacional e os interesses na explora¢do do
petréleo e seus derivados.
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EXPANSAO DA MALHA URBANA DA CIDADE DE MACAE: DECADA DE
1970 A ATUAL

Segundo Baruqui (2004), até a decada de 1970 os vetores de crescimento da
malha urbana da cidade de Macaé se concentravam no chamado centro historico ou
centro da cidade e seu prolongamento até a Imbetiba e Praia Campista. A partir da
instalacdo das unidades da Petrobras eles passam a seguir trés vetores: (i) nordeste, em
diregdo ao Terminal Terrestre de Processamento e Distribuicdo de Géas de Cabiunas
(TECAB), no bairro Cabilnas; (ii) sudoeste, em direcdo ao Parque de Tubos, no bairro
Imboacica; e (ii) oeste em direcdo a BR-101, entrada principal da cidade. A Figura 2
mostra os bairros da cidade de Macaé com a localizacdo das unidades da Petrobras.
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FIGURA 2: llustragdo dos bairros e unidades da Petrobras na cidade de Macaé (sede). Adaptado de
Associaco Brasileira de Estudos Populacionais - ABEP (2007) pelos autores, em 2016.

Ressiguier (2011) relata que no momento da instalacdo das unidades da Petrobras
na cidade, ndo existiam politicas publicas municipais de gestdo do territorio, ambiente e
habitacdo. Por esta razdo, as proprias unidades da empresa serviram como vetores de
crescimento da malha urbana da cidade. Como consequéncia, residéncias,
multinacionais e empresas prestadoras de servigos se instalaram de forma desordenada
pelo territdrio.

Soffiati (2010) mostra que os trabalhadores demitidos ao fim das obras da
Petrobras e das multinacionais, na década de 1980, permaneceram nos arredores de
onde trabalharam, com intuito de serem reintegrados no mercado de trabalho. Segundo
0 autor, muitos deles, por ndo possuirem poder aquisitivo, construiram suas moradias
em praias rejeitadas pela classe econémica média e alta. A partir dai se formaram
diversos assentamentos humanos de classe econdmica baixa na cidade, carentes em
infraestrutura urbana e servicos publicos.

Segundo Ressiguier (2011), a formagéo destes assentamentos humanos na cidade
também se deu pelo crescimento populacional e estrutural de Macaé, nas décadas de
1980 e 1990. O autor mostra que este crescimento ndo foi acompanhado inicialmente
por nenhum planejamento de infraestrutura urbana e de servigcos publicos. Apos a
elaboracdo das politicas publicas de gestao de territério, ambiente, habitacéo e protecédo
social na década de 2000-2010 ndo houve acBes suficientes para atender a demanda
popular'?, Por isso, Macaé passou a ter sérios problemas urbano-sociais, como o
adensamento da ocupagdo do solo na area urbana da cidade, caos no sistema viario,
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atendimento precario nas areas de saude, saneamento, educacdo e 0 agravamento dos
indices de poluig&o.

Dentre os assentamentos humanos de Macaé, cabe destacar a evolucdo do uso e
cobertura da terra por alguns deles, em virtude das transformacfes no territorio e
ambiente provocados pelas suas instalagdes e ocupacdes, ao longo das décadas de 1970-
2000.

A configuracdo da drenagem e a dindmica das aguas no distrito sede de Macaé foi
totalmente modificada em funcdo da escavacdo de canais artificiais de drenagem e
retilinizacbes de cursos hidricos. Presume-se que este seja um dos motivos dos
problemas de inundagdes frequentes na cidade. N&o existem cartas topogréficas
anteriores a essas retilinizacbes e algumas das ortofotos historicas ndo abrangem
periodo anterior as obras. A reconstrucao da trajetoria das aguas no distrito sede se deu
por meio da analise das fotografias aéreas e ortofotos existentes e da historia oral.
Muitos cursos hidricos considerados canais artificiais pela populacdo e pelo poder
publico sdo na verdade cursos hidricos naturais retilinizados, dentre eles o Corrego do
Capote, Cérrego do Morro e Corrego Jurumirim (JERONYMO et al., 2016).

No final da década de 1970 foi implantado um loteamento de alto poder aquisitivo
na ilha da Caieira (formada pela retilinizacdo do rio Macaé, ja citada anteriormente). A
ilha fluvial artificial possuia um remanescente de manguezal, mas com a instalacdo
deste loteamento as arvores de mangue foram quase inteiramente suprimidas e a area
Umida aterrada. Em 2016, a ilha ainda possuia um pequeno fragmento de manguezal,
que foi doado em carater permanente ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria - INCRA (SOFFIATI, 2010). Ressiguier (2011) evidencia que tanto o
loteamento quanto a doagdo sdo ilegais, pois, a area em questdo, além de ser APP é de
propriedade da Unido e da Marinha. Mesmo assim, o projeto do loteamento foi
aprovado e regularizado pelo poder publico.

Ainda, se consolidou na década de 1970, o bairro de classe econémica baixa
Aroeira. A implantacdo da Aroeira se iniciou durante a criacdo da cidade por operarios
de construcdo civil. Suas edificacdes se consolidaram as margens da foz do cérrego do
Capote, na area conhecida popularmente como "triangulo”, no centro-oeste da cidade
(PMM, 2012). Em 2016, o bairro possuia diversas comunidades irregulares e em areas
de risco. Dentre as mais antigas estdo o Morro do Sdo Jorge e o Morro de Santana®®,
ambas com potencial risco de deslizamento. Parte do bairro foi regularizado pelo poder
publico, mesmo tendo sido edificado em areas Umidas e na margem do cArrego Capote
(PMM, 2012; SOFFIATI, 2010).

O Capote é um afluente da bacia hidrografica do Cérrego do Morro que é uma
sub-bacia do Macaé. Antes das obras de retilinizacdo do DNOS, o Capote desaguava na
foz de seu curso hidrico principal. Depois da sua retilinizacdo, na década de 1950, ele
foi canalizado até o canal das Malvinas e depois ao canal do Botafogo e, ambos 0s
canais artificiais foram cavados para a drenagem de areas umidas. A foz da bacia
hidrografica do Morro era uma grande area Umida com manguezais. Apos as obras de
drenagem, suas aguas passaram a verter para o rio Macaé por meio do canal das
Malvinas, através de uma comporta manual (PMM, 1956; 1966; 1976).

Na década de 1980 se consolidou o assentamento Malvinas, em referéncia a
guerra das Malvinas, entre a area Umida da foz do cérrego do Morro e a margem direita
do brago morto do rio Macaé. A partir de sua expansdo desordenada, areas de
manguezal foram totalmente suprimidas e areas Umidas da bacia hidrografica do Morro
foram aterradas para construgédo de edificacfes, sem nenhuma infraestrutura urbana ou
servicos publicos. No final da década de 1980, a montante do brago morto do rio Macaé

Rev. Tamoios, Séo Gongalo (RJ), ano 13, n. 2, pags. 94-117, jul-dez 2017

101



Evolucéo do uso e cobertura da terra e a formacdo de assentamentos humanos em ecossistemas frageis, areas protegidas, de risco ou degradadas: o caso da cidade de Macaé
(RJ-BRASIL)
Carlos André Luz Jeronymo, Tatiana dos Santos Alencar, EImo Rodrigues da Silva, Fernanda Lerner

se formou a Malvinas |1, que na década de 1990 se integrou a Malvinas (PMM, 2012;
SOFFIATI, 2010).

A Figura 3 sdo ortofotos da area urbana e da foz do Rio Macaé datadas
respectivamente de 1956, 1976 e 2001 e uma cena de satélite do Google Earth de 2016.
Em 1956, o rio Macaé ainda ndo havia passado pela retilinizacdo, mas a seu montante as
obras ja estavam sendo feitas. A noroeste da ortofoto se observa uma das curvas do
antigo leito do rio Macaé e a presenca de vegetacdo de mangue, ainda intacta. Na
imagem da ortofoto de 1976 pode se observar o leito original do rio Macaé, a sua
retilinizacdo e a alteracdo da foz do Jurumirim para o canal Campos-Macaé com a
localizacdo das trés ilhas: Leocadia, Caieira e a Ilha sem identificacdo. Pode-se observar
0 inicio da construcdo da segunda ponte sobre a foz do Rio Macaé, hoje usada para a o
fluxo de automdveis, enquanto a primeira ponte foi reestruturada e serve para passagem
de pedestres.

Na imagem de 1976, percebe-se um adensamento urbano entre o canal da Virgem
Santa e o leito original do Rio Macaé, bairro designado como Malvinas. A area em
questdo era um manguezal utilizado como depdsito de lixo e com a edificagdo de
residéncias foi completamente aterrado. Na mesma imagem, percebe-se a formacéo de
outros assentamentos humanos entre a porcdo direita da RJ-168 e as Malvinas. O
assentamento que vai desde a porcdo de terra entre os canais das Malvinas e Botafogo
até aquela acima deles, chama-se Novo Botafogo. Enquanto, o assentamento abaixo
desses canais é conhecido como Botafogo. A ilha da Caieira, em 1976, j& se encontrava
ocupada, restando apenas uma pequena area de manguezal que permanece até o ano de
2016. Ao lado da ilha da Caieira se percebe o inicio da formacgéo do assentamento Nova
Brasilia, sobre &rea de mangue e restinga, entre a ilha Caieira e o bragco morto do
Jurumirim.

Na margem esquerda do canal Campos-Macaé, também no final dos anos 1980, as
ocupacdes da Nova Brasilia se prolongaram até a margem direita do Campos-Macaé
formando a Nova Holanda, uma grande area Umida e de manguezal que foi totalmente
suprimida conforme as ocupac@es avangavam na regido (PMM, 2012; SOFFIATI, 2010;
TOUGEIRO, 2008). A ocupacao da Nova Holanda pode ser vista na ortofoto do ano de
2001.

Na década de 1990, a cidade continuou se expandindo sobre areas ambientalmente
frageis e de risco. Pode-se observar, nesse periodo, a consolidacdo da comunidade da
Nova Holanda e o inicio de seu prolongamento até Nova Esperanca, que podem ser
vistos na ortofoto de 2001, a oeste.
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Figura 3: Evolugdo do Uso e Cobertura da Terra na foz do rio Macaé. Fonte: elaborado pelos autores, em
2016, com base em PMM (1956; 1976; 2001) e Google Earth (2016).

Também nessa década se da o inicio da ocupacdo da Ilha Col6nia Leocéadia
(TOUGEIRO, 2008). Nesta ilha se formaram duas comunidades: a Nova Malvinas e
Rio Novo, respectivamente pelo prolongamento da Malvinas e Nova Holanda. A llha
Colbnia Leocéadia, originalmente era coberta por mangues e areas umidas. Segundo
Tougeiro (2008), o corte de mangue e o aterro das areas Umidas da ilha foram feitos sem
o controle do poder publico. As duas comunidades carecem de infraestrutura urbana e
servicos publicos e o acesso a localidade é feito através de pontes precarias de madeira,
construidas a partir das Malvinas e Nova Holanda (PMM, 2012; SOFFIATI, 2010;
TOUGEIRO, 2008).

Na ortofoto de 2001 é possivel perceber o adensamento dos assentamentos
humanos ocupados na década de 1980. A imagem de 2016 permite visualizar o atual
contexto de ocupacdo no entorno da foz do rio Macaé. Observando a imagem, conclui-
se gque a ocupacdo das zonas centro-oeste e norte se deu, principalmente, sobre
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manguezais, areas Umidas e restingas. O adensamento urbano foi provocado néo so pela
instalagdo de assentamentos humanos de baixo poder aquisitivo, mas também por
empreendimentos industriais e moradias de alto poder aquisitivo, como a ilha da
Caieira. Ha de se observar também o adensamento das residéncias na Nova Malvinas,
Nova Holanda, Nova Esperanca e a invasdao da Fazenda Piracema, acima da Nova
Esperanca.

Todavia, ndo foi apenas o entorno do rio Macaé que sofreu ocupac6es nas décadas
de 1970, 1980 e 1990. A nordeste da foz do rio Macaé, na Barra de Macaé, se iniciaram
as ocupacOes da praia e restinga da Fronteira e do Barreto. Lotes regulares localizados
sobre &reas Umidas e de restinga foram invadidos e ocupados de forma irregular. Com
isto, grande parte da vegetacdo foi suprimida e areas umidas e lagoas costeiras foram
aterradas para construcdo de edificages, normalmente por populagdes de baixo poder
aquisitivo, sem infraestrutura urbana e servicos publicos (PMM, 2012; SOFFIATI,
2010; TOUGEIRO, 2008).

Também se iniciou neste momento a ocupacdo desordenada do Lagomar, extremo
nordeste da cidade. Inicialmente, esse loteamento era regular, de classe média, rural,
com lotes de 5.000m? em é&rea de restinga, areas Umidas e lagoas costeiras.
Posteriormente, a maioria dos seus lotes foram desmembrados, contrariando o tamanho
minimo regulamentado pela Prefeitura, ou invadidos por populacdes de baixo poder
aquisitivo (TOUGEIRO, 2008).

A Figura 4 mostra a evolucdo do uso e cobertura da terra na zona norte da cidade
de Macaé entre 1989 e 2016.

Rev. Tamoios, Séo Gongalo (RJ), ano 13, n. 2, pags. 94-117, jul-dez 2017

104



Evolucéo do uso e cobertura da terra e a formacdo de assentamentos humanos em ecossistemas frageis, areas protegidas, de risco ou degradadas: o caso da cidade de Macaé
(RJ-BRASIL)
Carlos André Luz Jeronymo, Tatiana dos Santos Alencar, EImo Rodrigues da Silva, Fernanda Lerner

Cena do Google Earth, 2016

Figura 4: Evolugdo do uso e cobertura da terra na zona norte da cidade de Macaé. Fonte: Elaborado pelos
autores, em 2016, com base em PMM (1989) e Google Earth (2016).

A grande expansao urbana da regido nordeste de Macaé pode ser explicada por
motivos econdmicos. No final da década de 1990, houve a quebra do monopolio da
Petrobras. A partir desse momento, Macaé teve um aumento vertiginoso na instalacao
de multinacionais e empresas de servicos da cadeia do petroleo, acompanhado por um
crescimento de sua populacdo. Nos anos 2000, a arrecadacdo de royalties e ISS
aumentou de forma significativa, assim como o nimero de imigrantes brasileiros e
estrangeiros (RESSIGUIER, 2011).

Nesse momento houve a formacdo de diversos assentamentos humanos de baixo
e alto poder aquisitivo na cidade, além do adensamento dos ja existentes. Dentre os de
baixo poder aquisitivo, podemos citar o caso do Lagomar, que experimentou
crescimento irregular e excessivo neste periodo. Como consequéncia do avango das
ocupagdes no bairro houve a supressdo de uma grande parcela da restinga da formagéo
de Jurubatibal*. Além disso, diversas areas umidas e lagoas costeiras foram aterradas
para construgdo de moradias.

Segundo Ressiguier (2011), um dos principais motivos para instalacdo da maior
parcela da populacdo de baixa renda nas zonas centro-oeste e norte da cidade, foram os
empregos oferecidos neste trecho da cidade. No vetor nordeste de Macaé se encontra o
Polo Industrial de Cabiunas, que ofereceu empregos de construcéo civil, assim como 0s
de menor especializacdo da cadeia do petr6leo. No tocante a regido central, existia a
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oferta de subempregos, principalmente no comércio local. O autor ainda mostra que a
especulacdo imobilidria na zona sul da cidade foi outro fator preponderante para
ocupacdo de populacbes de baixa renda nas zonas centro-oeste e norte. Neste caso, 0s
lotes eram mais acessiveis as populacdes de baixo poder aquisitivo ou 0os mesmos foram
invadidos e ocupados, devido a caréncia de controle do poder publico ou dos
proprietarios.

Enquanto isso, na zona sul, no final da década de 1970, se formou o bairro de
Imboacica as margens do rio e da lagoa de Imboacica, limite com Municipio de Rio das
Ostras. O entorno da Lagoa de Imboacica foi considerado Faixa Marginal de Protecéo -
FMP (Lei Estadual n°650 de 1983), além de j& ser APP (Lei Federal n® 4771 de 1965,
revogado pela Lei Federal n® 12.651 de 2012). A lagoa e seu entorno no ano de 1987
também foram tombados como Area de Interesse Ambiental Estadual (Lei Estadual n°
1.130 de 1987). No final da década de 1970, pouco antes do entorno da Lagoa ser
considerado FMP, se instalou na &rea o Parque de Tubos na unidade industrial da
Petrobras.

Os impactos da instalacdo da Petrobras na década de 1970, o grande fluxo
migratorio da década de 1980 e a abertura para empresas estrangeiras também se fez
sentir no sudoeste do Municipio. Devido a instalacdo desta unidade da Petrobras, o
bairro de Imboacica antes rural, tornou-se industrial (RESSIGUER, 2011). Durante a
evolugéo do uso e cobertura da terra desse bairro houve diversas alteragdes negativas do
ambiente, regulares e irregulares, das quais exemplificam-se: (i) aterramento e
manilhamento de cursos hidricos e nascentes; (ii) desmatamento; (iii) aterramento de
areas umidas; (iv) desvio de curso e retilinizacdo do rio Imboacica; (v) terraplanagens e
nivelamento de terrenos; e, (vi) extracdo de saibro e brita (MACAE, 1976; 1989; 2001;
2010). Ao término da obra do Parque de Tubos, se formou nas proximidades um
assentamento de baixo poder aquisitivo, sem nome definido na literatura, constituido
principalmente pelos trabalhadores da obra (TOUGEIRO, 2008).

Nesse periodo, excetuando-se este assentamento, se desenvolveram diversos
assentamentos de alto poder aquisitivo na zona sul da cidade!®. Conforme aponta
Ressiguier (2011), este processo de ocupacdo se deu pela proximidade do Parque de
Tubos e da sede da Petrobras, localizada na praia Campista e por conta da beleza cénica
das praias da zona sul e da Lagoa de Imboacica. No caso das duas unidades da Petrobras
citadas, o autor relata que elas serviram como vetores de crescimento da malha urbana
pelo fornecimento de empregos que exigiam especializacdo e ofereciam altos salarios.

A margem da lagoa sofreu diversas modificacdes negativas advindas da instalacéo
dos residenciais de alto poder aquisitivo e as restingas da praia Campista, dos
Cavaleiros e do Pecado foram quase inteiramente suprimidas, mesmo sendo APPs.
Nesse caso, tais assentamentos humanos foram regularizados pelo poder publico apesar
de se encontrarem em ecossistemas frageis e areas protegidas. Alguns exemplos sdo: 0s
condominios Mirante da Lagoa e os loteamentos Vivendas da Lagoa, Fazenda Mutum,
Jardim Guanabara e Cavaleiros'®. A Figura 5 mostra a evolugio do uso e cobertura da
terra em torno da Lagoa de Imboacica entre 1976 e 19809.
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Figura 5: Entorno da Lagoa de Imboacica entre 1976 e 1989. Fonte: elaborado pelos autores, em 2016,
com base em PMM (1976; 1989) e Google Earth (2016).

A analise da evolucdo do uso e cobertura da terra na cidade de Macaé revelou
uma tendéncia na formagao de diversos assentamentos humanos de forma desordenada
e degradadora na cidade. Desta forma, foi feito um levantamento de cada assentamento
humano localizado em ecossistemas frageis, areas protegidas, com risco ou degradadas
para complementar esse estudo. O Quadro 1 sistematiza os resultados desse
levantamento e traz uma caracterizacdo destes assentamentos humanos, com dados
sobre: a regularidade dos loteamentos!’, renda média da populagio®®, periodo do
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processo de ocupacgdo, sua localizacdo, infraestrutura urbana e o oferecimento de
servicos publicos.

Os dados do Quadro 1 foram encontrados de forma dispersa e fragmentada em
diversos documentos oficiais, dentre eles: (i) Anuario da Prefeitura Municipal de Macaé
(PMM, 2012); (ii) Novo Codigo de Urbanismo (MACAE, 2010 b); (iii) Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social (MACAE, 2010 a); (iv) Plano Diretor do Municipio de
Macaé (MACAE, 2006 a); (v) Politica de Habitac&o de Interesse Social (MACAE, 2006
b); (vi) Codigo Municipal de Meio Ambiente (MACAE, 2001).

A leitura critica destes documentos revelou que muitas das informacoes oficiais
sobre a infraestrutura urbana e oferecimento de servicos publicos encontram-se com
incongruéncias entre as diferentes bases de dados ou documentos utilizados pela prépria
Prefeitura. Dentre elas, pode-se citar infraestruturas urbanas e servi¢cos dados como
existentes em alguns locais, mas que ainda nao possuem estes equipamentos publicos no
momento de consulta a literatura, ou a inexisténcia ou deficiéncia de informacdes sobre
alguns assentamentos humanos.

De forma complementar a leitura desses documentos, se analisou as ortofotos
historicas digitais de Macaé (PMM, 1956; 1966; 1976; 1989; 2001; 2010) e cenas de
satélites do Google Earth (2003-2016) para subsidiar o levantamento dos assentamentos
humanos foco do estudo, principalmente na caracterizacdo do ambiente nesses locais
(&rea Umida, restinga, lagoas, entre outros). Além disso, foi feita uma pesquisa on line
em jornais da regido a fim de evidenciar a realidade de cada um destes lugares.

Para a pesquisa foram consultados os seguintes acervos: (Debate on line; Folha
da Manhd on line; Jornal Expresso Regional on line; Jornal O Cidadao;
lucianodiniz.com; PMM, noticias; PMM, Coleta de Lixo Residencial; PMM, Novo
Aterro Sanitario). Literaturas académicas também auxiliaram na caracterizacdo desses
sitios. Entre as leituras estdo: (AZEVEDO, 2011; FERREIRA et al., 2010; MOLISANI
et al., 2013 a; MOLISANI et al., 2013 b; RESSIGUIER, 2011; SOFFIATI, 2010;
TOUGEIRO, 2008).

Observou-se nas andlises que nem todos os assentamentos humanos na cidade
possuem as informacdes disponiveis. A auséncia de informacdes é mais frequente nos
assentamentos humanos mais recentes (ultimos 15 anos).

As informacBGes foram dispostas conforme a localizacdo geogréfica dos
assentamentos humanos na cidade de Macaé, primeiramente zona norte, depois a regido
central e, por Gltimo, a zona sul.
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Quadro 1: Caracterizagcdo dos assentamentos humanos na cidade de Macaé localizados em ecossistemas frageis, areas protegidas, com risco e

degradadas
Assentamentos Ocupacio Localizacio Reqularidade Renda Infraestrutura Servigos | Ecossistema Area Area com Area
humanos pag & 9 Urbana publicos fragil Protegida risco degradada
. . INE (RA; RE; TE)
. Final da década . ., . e AU; RE; LC; | ZEIA-8; . . .
Engenho da Praia de 1980 Bairro Cabilinas/NE Irregular Baixa DEF (RISF,’)PV, FL; DEF CH APP: ZA EX; CO; ID CO; AT
. ; - INE (RA; RE; TE)
L. Final da década Balneéario do Regular/ . AN e APP; FS; . .
Balneario do Lagomar de 1980/2000 Lagomar/NE irregular Baixa DEF (RISP,)PV, FL; DEF AU; RE; LC ZA EX; CO CO; AT
Complexo da Ajuda
(Ajuda de Baixo, Final da década INE (RA; RE; TE) AP
Planalto da Ajudae | de 1980/década Nosﬁfdea’moéa da fﬁfg”{:fg Baixa |DEF (RS;PV;FL;| DEF AU Fs EX; gg‘ N o AT
Gleba Nossa Senhora da de 1990 J g 1P)
Ajuda)
, Nossa Senhora da . INE (RA; RE; TE;
Aterrado do Imburo Década de 2000 Ajuda/NO Irregular Baixa RS: PV IP): INE AU - IN AT
Nossa Senhora da Loteamento . . ~ Em
Bosque Azul 2015 Ajuda/NO popular Baixa Em instalacdo instalacio AU - IN AT
Final da decada Séo José do Regular/
S&o José do Barreto de 1970/década ey Baixa DEF DEF AU; RE; LC ZEIA-7 1D AT
Barreto/NE irregular
de 1980
1982/década de Regular/ . INE (RE; TE) . . ZEIA-6; IN; CO;
Parque Aeroporto 1990 Parque Aeroporto/NO irregular Baixa DEF AU; MG; APP: ZA | INFRAERO (60]
Nova Esperanga Década de 2000 Barra de Macaé/N Irregular Baixa DEF (RA; RS; DEF AU; MG; ZA' ! IN; CO; LF CO; AT
PV; FL; IP) ’
Nova Malvinas Década de 1990 Barra de Macaé/N Irregular Baixa INE INE AU; MG CZPS'I:DSA IN; CO; LF CO; AT
Baixa APP; FS;
Rio Novo Década de 1990 | Barra de Macaé/N Irregular INE INE AU; MG UC; ZEIA- | IN; CO; LF CO; AT
4
Ilha da Caieira Flnzi:edigd;é:ada Barra de Macaé/N Regularizado Alta INE (RE; TE) - AU; MG APP; ZA IN; CO CO; AT
Col6nia de Pescadores Ocupacdo . . INE (RE; TE) . .
73 historica Barra de Macaé/N Irregular Baixa DEF (RA: RS) DEF RE APP; ZA IN; CO CcO
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o Final da década ) . INE (RE; TE) . . . . .
Nova Brasilia de 1960 Barra de Macaé/N Irregular Baixa DEF (RA: RS) DEF AU; MG; RE | APP; ZA IN; CO CO; AT
. ) INE (RE; TE) e
Nova Holanda Final da década | = g\ o e Macaé/N Irregular Baixa DEF (RA: RS: DEF AU:MG | APPFS L NicoiLF | cor AT
de 1980 Rl ZA
PV; FL; IP)
Final da década INE (RE; TE)
Fronteira Barra de Macaé/N Irregular Baixa DEF (RA; RS; DEF RE APP IN ER
de 1980 . -
PV; FL; IP)
Fazenda Piracema Década de 2000 | Barra de Macaé/NO Irregular Baixa INE INE AU APP; FS IN; CO; LF CO; AT
Aguas Maravilhosas Década de 2000 | Barra de Macaé/NO Irregular Baixa INE INE AU; CH APP IN;CO CO; AT
. . . APP; UC; .
Morro de Santana Década de 1960 Aroeira/CO Irregular Baixa INE DEF MA FS: SRU DE; LF ER
INE (RE; TE)
Morro de Séo Jorge Década de 1960 Aroeira/CO Irregular Baixa DEF (RA; RS; DEF - APP; SRU DE; IN MIN
PV;FL; IP)
] INE (RE; TE)
Botafogo 1950/década de Botafogo/CO Regular/ Baixa DEF (RA; RS; DEF MG; AU; APP; IN;CO; CO; AT
1990 Irregular o
PV; FL; IP)
Novo Botafogo Década de 2000 Botafogo/CO Irregular Baixa INE INE MG; AU; APPléSS. RU; IN;CO; LT CO; AT
. . INE (RE; TE) MG; AU; , _ _
Malvinas 1982 Botafogo/CO Irregular Baixa DEF (PV) DEF CH APP; IN; CO CO; AT
Ocupagéo . INE (RE; TE) ) APP; FS; ) )
Morro do Lazaredo historica Botafogo/CO Irregular Baixa DEF (RS; IP) DEF SRU IN; LT CT; AT
Canal da Virgem Santa | Década de 2000 | Virgem Santa/NO Irregular Baixa INE INE AU APP; SPA IN AT
Morro de Santa Ménica | ~ +5/0 década Miramar/ CO Regular/ Baixa DEF DEF sI sI DE sI
de 1970 Irregular
Igreja No:;gniznhora de Década de 1990 Centro/Centro Irregular Baixa Sl Sl - SRU IN Sl
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Final da década

Praia Campista,

Roque Santeiro Visconde de Araujo e Irregular Baixa INE INE - SRU; FS IN; LF; CO Cco
de 1970 L
Cajueiros/Centro

, Final da década Praia Campista, e . INE (RE; TE; RS; ) - .
Moroba de 1970 Cajueiros/Centro Irregular Baixa PV: FL: IP) INE FS IN; LF; CO CO; AT

Morro do Carvédo Década de 1950 Cajueiros/Centro Irregular Baixa INE INE - FS IN; LF -

. Década de Riviera Fluminense/
Novo Horizonte 1980/1990 SO Regular/irregular |  Baixa DEF DEF AU APP; SRU IN CT: AT
, Novo Cavaleiros, . INE (RA; RE; TE; . .
Vale Encantado %?8‘?;088 Granja dos Cavaleiros | Regular/irregular | A/BaX@ | " os. oy p) INE AUC’mA' APP; AIA; IN CT: AT
e Vale Encantado/SO DEF (FL) '
Final da década INE (RA; RE; TE;
Imboacica Imboacica/SO Irregular Baixa RS; FL; IP) INE - APP; SRU IN; ID -
de 1970
DEF (PV)

Mirante da Lagoa Flna(:edigd%: ada Lagoa/SO Regularizado Alta - - LC APP IN AT
Vivendas da Lagoa Fmi:edigdfg ada Cavaleiros/SO Regularizado Alta - - RE APP IN AT
Jardim Guanabara Década de 1990 Lagoa/SO Regularizado Alta - - AU; LC APP IN AT

Fazenda Mutum Década de 1990 Lagoa/SO Regularizado Alta - - AU; LC APP IN AT

Cavaleiros Década de 1970 Cavaleiros/SO Regularizado Alta - - RE APP - -
Praia Campista Década de 1970 Cavaleiros/SO Regularizado Alta - - RE APP - -

Legenda: N: Norte; NE: Nordeste; NO

: Noroeste; CO: Centro-oeste; SO: Sudoeste; Infraestrutura Urbana (INE - inexistente; DEF - deficiente, ou seja, é precaria, sem
regularidade ou ndo atende todo assentamento; RA- rede de abastecimento de 4gua; RE - rede coletora de efluentes domésticos; TE - tratamento de efluentes domésticos; RS
- coleta e disposicéo de residuos solidos; PV - pavimentagdo; FL - fornecimento de energia elétrica; IP - iluminagdo publica); Ecossistema fragil (AU - &rea Umida; RE -
restinga; LC - lagoa costeira; MA - Mata Atlantica; MG - manguezal; CH - curso hidrico; Area Protegida (ZEIA - Zona de Especial Interesse Ambiental; SRU - Setor de
Requalificacdo Urbano-Ambiental; SPA - Setor de Preservagdo Ambiental; AIA - Area de Interesse Ambiental; APP - Area de Preservacdo Permanente; UC - Unidade de
Conservagdo da Vida Silvestre; FS - faixa de serviddo; ZA - Zona de Amortecimento); Area com risco (EX - explosdo; CO - contaminacio; IN - inundagéo; DE -
deslizamento ou desmoronamento; LF - linha férrea; LT - linha de transmissdo de energia de alta tensdo; 1D: atividades industriais; INFRAERO - aeroporto de Macaé); Area
degradada (CT - corte de morro; AT - aterramento de areas Umidas ou corpos hidricos; ER - processo de erosao acelerada; CO - contaminagdo do solo ou agua; MIN -
mineradora desativada); SI - sem informagdes encontradas. Fonte: elaborado pelos autores (2016)
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A partir do Quadro 1 pode-se observar que:

(i) existem 38 assentamentos humanos na cidade de Macaé instalados sobre
ecossistemas frageis, areas protegidas, com risco ou degradadas, sendo 30 de baixo
poder aquisitivo, um loteamento popular e sete de alto poder aquisitivo; (ii) os 30
assentamentos de baixo poder aquisitivo possuem infraestrutura urbana inexistentes ou
deficientes, o loteamento popular encontra-se ainda em instalagdo dos equipamentos
publicos e somente o loteamento da Ilha da Caieira (alto padrdo) ndo possui rede
coletora de efluentes domésticos e o tratamento desses efluentes; (iii) 30 assentamentos
humanos encontram-se sobre ecossistemas frageis, sendo que os sete de alto poder
aquisitivo estdo nesta situacdo; (iv) 23 desses assentamentos estdo sobre areas Umidas,
oito em restinga e seis aterraram cursos hidricos e lagoas costeiras; (v) 35
assentamentos humanos estdo sobre areas protegidas e, dentre estes, todos os de alto
poder aquisitivo estdo nessa situacao; (vi) 36 assentamentos humanos encontram-se em
areas com risco, dentre estes todos 0s de baixo poder aquisitivo; (vii) 32 assentamentos
humanos estdo sobre areas degradadas, sendo que somente quatro dos assentamentos de
baixo poder aquisitivo ndo se encontram nessa situacdo; (viii) seis assentamentos
humanos de baixo poder aquisitivo foram considerados por este trabalhno como os casos
mais graves por ndo apresentarem infraestrutura urbana e servicos puablicos e ainda se
encontrarem instalados sobre ecossistemas frageis, areas protegidas, com risco e
degradadas ao mesmo tempo, dentre eles: Nova Malvinas; Rio Novo; Fazenda
Piracema; Aguas Maravilhosas; Novo Botafogo; e a comunidade ao longo do Canal da
Virgem Santa.

Em relacdo ao saneamento basico, os dados oficiais de Macaé mostram que 0
Municipio possui Estacfes de Tratamento de Efluentes (ETES) e um aterro sanitario que
atende toda a cidade desde 2008 (PMM, 2012), ou seja, 0 Municipio declara que sua
sede possui saneamento basico em toda a cidade. Entretanto, essa informacéo é refutada
por meio das reportagens consultadas, inclusive da prépria Prefeitura, em uma gestao
diferente da que elaborou os documentos. A coleta de disposi¢do dos residuos solidos
ndo abrange todos os assentamentos humanos e, em alguns, encontra-se deficiente. A
ETE Centro, préxima ao Capote, esta em construcdo e tem a expectativa de tratar a
nivel terciario os efluentes domésticos de 23 bairros. A ETE Lagomar esta passando por
obras para entrar em operacdo pela primeira vez e a ETE Aeroporto encontra-se
abandonada.

Em 2015, somente a ETE Mutum, localizada proxima ao Jardim Guanabara,
estava em funcionamento no distrito sede. Ela é administrada por uma concessionéria e
faz o tratamento dos efluentes domésticos a nivel terciario®. Cabe observar que a rede
coletora ainda nao foi completamente instalada e o efluente tratado é lan¢ado na Lagoa
de Imboacica, corpo hidrico fechado. Assim, os efluentes domésticos em Macaé
continuam, em geral, sendo dispostos em fossa-filtro-sumidouro, nos corpos hidricos ou
diretamente nos solos (a céu aberto ou em fossas).

O fornecimento de 4gua também ndo chega a todos os assentamentos humanos
na cidade, principalmente nos da zona norte. Em alguns dos assentamentos, onde existe
rede de distribuicdo de agua potavel, tém-se relatos de fornecimento deficiente.

A segregacdo residencial & o processo por meio do qual uma determinada
populacdo involuntariamente é forcada a se agrupar em uma dada &rea (MARCUSE,
2004). Essa segregacdo ocorre quando individuos de baixo poder aquisitivo néo
conseguem se instalar em areas regularizadas, com oferta de infraestrutura e servigos
publicos em funcdo de ndo poderem adquirir 0os imdveis ou os lotes. Assim, essas
pessoas acabam por ocupar ecossistemas frageis, areas protegidas, com risco ou
isoladas. Desta forma, constata-se neste artigo uma nitida segregacéo residencial entre

Rev. Tamoios, Séo Gongalo (RJ), ano 13, n. 2, pags. 94-117, jul-dez 2017

112



Evolucéo do uso e cobertura da terra e a formacdo de assentamentos humanos em ecossistemas frageis, areas protegidas, de risco ou degradadas: o caso da cidade de Macaé
(RJ-BRASIL)
Carlos André Luz Jeronymo, Tatiana dos Santos Alencar, EImo Rodrigues da Silva, Fernanda Lerner

as zonas centro-oeste, norte e a zona sul de Macaé, o que corrobora as observacdes de
Ressiguier (2011).

Outra questao envolve o loteamento popular Bosque Azul I. O programa Habitar
Legal procurou projetar a instalacdo de habitacGes em terrenos urbanizados, com intuito
de melhorar a qualidade de vida da populacdo e facilitar o acesso a moradia digna.
Dentre os projetos desse programa, o Bosque Azul (dividido em trés fases: I, 11 e 111) foi
um dos principais. O objetivo do Bosque Azul era realocacdo de populacdes em areas
de risco e oferecimento de moradias populares pelo programa Minha Casa Minha Vida.
No entanto, esse projeto ndo foi executado em 2006, quando estava previsto, e 0
Municipio continuou sem atender a demanda por moradias populares até 2015. Em
2016, o Bosque Azul | j& possuia moradores instalados, porém os equipamentos
publicos ainda estdo em processo de instalacdo. Além disso, a area escolhida para
edificacdo encontra-se em um espaco distante da regido central no noroeste da cidade.
Esta area também faz parte de uma grande &rea Umida da Bacia Hidrografica do
Corrego Jurumirim que sofre constantes inundacgdes, ou seja, uma area de risco.

Segundo Marcuse (2004), a remocdo de pessoas instaladas em ocupagoes
irregulares e sua realocacdo em areas distantes da sua localizacdo original caracteriza o
processo denominado de gentrificacdo. Além disso, esse processo se torna mais nitido
nos casos das remocdes para fins de preservacdo ambiental em assentamentos humanos
proximos as areas nobres da cidade, valorizadas ou em valorizagdo, como Novo
Horizonte, Imboacica, Nova Malvinas, Morro de Santana, Morro de Sao Jorge, Novo
Botafogo e Rio Novo.

O contraste observado neste trabalho se da no caso dos loteamentos de alto poder
aquisitivo que foram regularizados e vém recebendo infraestrutura urbana e servicos
publicos, mesmo esses estando instalados em ecossistemas frageis, areas protegidas e
com risco ou degradadas. Em momento algum, foram observados questionamentos
guanto a demolicdo, remocdo e realocacdo de populacBes nesses assentamentos
humanos de alto poder aquisitivo para fins de preservacdo do ambiente, apesar deles
também terem provocado, e ainda provocarem, processos de degradacdo ambiental. Este
também foi observado por Tougeiro (2008) em alguns dos assentamentos humanos que
foram destacados neste trabalho.

CONSIDERACOES FINAIS

O processo histdrico e recente de uso e cobertura da terra na cidade de Macaé se
deu e ainda se da, em grande parte, em areas de risco (de inundagdo, deslizamento,
desmoronamento, contaminacdo, explosdo, atividades industriais, aeroporto, linha férrea
e de transmissdo de alta tensdo), em ecossistemas frageis (Mata Atlantica, restingas,
areas Umidas, mangues, cursos hidricos e lagoas costeiras), em areas protegidas (APP;
UC; Zona de Amortecimento; faixas de serviddo; zonas e setores especiais ambientais)
ou em areas degradadas (por contaminacdo da &gua e solo, erosdo acelerada,
aterramento de areas Umidas e corpos hidricos), com deficiéncia ou inexisténcia de
infraestrutura urbana e de cobertura de servigos publicos.

No processo de ocupacdo da cidade de Macae houve uma tendéncia para que
eles fossem realizados nesses locais. Primeiro pelo estimulo provocado pela instalacéo
das unidades da Petrobras e empresas de servi¢o da cadeia do petréleo nessas areas e,
posteriormente, pela deficiéncia no controle do poder publico. Revelou-se que grande
numero de assentamentos humanos de baixo poder aquisitivo estdo localizados em
ecossistemas frageis, areas protegidas, de risco ou degradadas.
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Todavia, existem assentamentos humanos de alto poder aquisitivo nas mesmas
condicGes de localizacdo. O contraste se da no tratamento do poder publico ao
regularizar os loteamentos de alto poder aquisitivo e de instalar neles infraestrutura
urbana e servicos publicos. Contudo, nos assentamentos humanos de baixo poder
aquisitivo ha inexisténcia ou deficiéncias de servicos e infraestrutura nestes
equipamentos publicos. A justificativa é que essas populacBes devem ser removidas e
realocadas a fim de preservar o ambiente ou pela area possuir risco ambiental.

Ocorre, portanto, uma nitida segregacéo residencial que se consolidou entre as
zonas centro-oeste, norte (baixo poder aquisitivo e carente de equipamentos publicos) e
a zona sul (alto poder aquisitivo com infraestrutura urbana e servigos publicos de
qualidade). O agravante é o diferencial no tratamento para com as populacdes de baixo
poder aquisitivo durante as remoc¢des e realocaches para areas distantes de suas
moradias, principalmente em relacdo a grupos localizados em areas nobres ou em
valorizagéo.

Tal questdo se caracteriza como processo de gentrificacdo, como ocorre em
outras cidades brasileiras. No caso da cidade de Macaé, essas populacBes estdo sendo
realocados em sua maior parte para 0 Bosque Azul, um loteamento popular ainda sem
0s equipamentos publicos devidamente instalados, uma area com risco de inundacéo e
distante do centro urbano.

Considera-se que a formulacdo de politicas publicas e tomadas de decisdo por
meio de procedimentos tecnocraticos e, muitas vezes, movida por interesses
corporativistas ou de setores influentes, quando embasados por estudos cientificos
tendenciosos, podem provocar ou acirrar 0s conflitos socioambientais e,
consequentemente, intensificar os processos de vulnerabilidade (social, econdmica,
ambiental e socioambiental) de uma regido, como evidenciou-se no municipio estudado.

Recomenda-se a realizagdo de novos estudos que avaliem os impactos das
politicas e das acbGes do poder publico em relacdo a gestdo dos territorios dos
assentamentos humanos de baixo poder aquisitivo realizados no municipio de Macaé e
areas adjacentes.

NOTAS

1 - Rede de distribuicdo de &gua potavel, rede coletora de efluentes, tratamento de efluentes, recolhimento
e destinacdo ambientalmente adequada de residuos, pavimentacdo, fornecimento de luz e iluminacgéo
publica.

2 - Saude, seguranca, educacdo, cultura, habitacéo, protecdo social, acessibilidade e informagé&o.

3 - Cabe salientar que a atividade de cultivo de cana-de-agUcar era promovida, em sua maior parte, em
areas que hoje fazem parte de outros municipios (Quissama, Conceigdo de Macabu e Carapebus) (PMM,
2012).

4 - A praia das conchas era uma pequena enseada adjacente a Imbetiba. Ela foi aterrada durante a
construcdo do porto da Petrobras. Sua antiga localizagéo é a atual portaria da sede Imbetiba da empresa
(MACAE, 2012).

5 - RetilinizagBes e canalizagdes de cursos hidricos foram estratégias desenvolvidas pela Alemanha no
final do século XIX, que se mostraram equivocadas na década de 1960, devido aos seus diversos
impactos negativos. Dessa forma, o Brasil promoveu obras de engenharia em um momento em que essas
estratégias ja se mostravam obsoletas. Enquanto isso, outros paises estavam desenvolvendo projetos de
renaturalizacdo dos corpos hidricos, com intuito de reverter os impactos negativos provocados pelas
retilinizacbes e canalizacbes (MACHADO et al., 2010). No caso de canalizagdes, ainda € comum
observar no municipio a sua escavagdao, bem como aterro e manilhamento de corpos hidricos naturais
(SEA, 2014).

6 - Muitos desses rios e corregos ndo sao mais reconhecidos pela populagdo como naturais. Atualmente, o
senso comum € de que eles sdo canais artificiais de drenagem e ndo rios naturais-retilinizados, ou seja,
protegidos por lei.
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7 - Em observacdo de campo, em outro trabalho realizado pelos autores, percebeu-se que o canal
Jurumirim € o rio Sao Sebastido dos Quarenta. Ele passa a se chamar Jurumirim quando sai do territorio
de Conceigdo de Macabu e entra no territério de Macaé, na BR-101. Fato esse confirmado ap6s uma
consulta as cartas-topograficas do IBGE.

8 - No local pode ser observado que a foz do Jurumirim, agora um bragco morto, est contaminado e a
renovacdo de suas aguas ocorre basicamente por influéncia da maré. Fato corroborado em Molisani et al.
(2013 a; b). A Colonia de pescadores Z3 se localiza exatamente nesse trecho do curso hidrico e o brago
morto serve de ponto de atracacdo dos barcos de pesca.

9 - A instalacdo do porto da Petrobras na enseada das Conchas e Imbetiba resultou no aterrramento e
desaparecimento da praia das conchas.

10 - Os imigrantes vieram, principalmente, do estado do Rio de Janeiro, mas foram observadas
significativas quantidades de representantes de todo o pais e até mesmo de estrangeiros (RESSIGUIER,
2011).

11 - Nestes dados se incluem os dados referentes a Carapebus que se emancipou de Macaé em 1997.

12 - Macaé possuiu vilas operarias e residenciais produzidas pelos empreendedores e pelos proprios
empregados, além da vila militar. Em 1982, o poder publico promoveu um Conjunto Habitacional
Popular chamado Parque Aeroporto, hoje um dos mais populosos do municipio. Em 1982, foram
entregues 1.572 unidades residenciais, visando atender a demanda populacional de familias de baixo
poder aquisitivo. Apds 1994, o bairro recebeu investimentos habitacionais particulares que criaram
conjuntos habitacionais como a Vila Badejo (300 unidades), Dourado (52 unidades), Marlin (56
unidades), Linguado (54 unidades), Viola (52 unidades), Atum (54 unidades) e Namorado (58 unidades)
(PLHIS, 2010).

13 - Ambas as comunidades datam do final da década de 1950, sendo o0 morro de S&o Jorge uma antiga
pedreira abandonada.

14 - No entorno imediato do Bairro Lagomar se encontra o Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba,
criado em 1998 para conservar 0s resquicios de restingas e lagoas existentes na regido Norte Fluminense
(TOUGEIRO, 2008).

15 - O termo zona sul é utilizado na literatura consultada para descrever o trecho entre a sede da Petrobras
e o limite com o municipio de Rio das Ostras, no extremo do bairro Imboacica.

16 - Mirante da Lagoa aterrou parte do espelho d'agua e de sua area de alagamento, além de
descaracterizar a APP da lagoa (RESSIGUIER, 2011, TOUGEIRO, 2008). Vivendas da Lagoa foi
construido em cima da zona de alagamento e da APP da lagoa, por meio de um aterro. Fazenda Mutum,
em parte, aterrou uma area de brejo da lagoa, que abastecia um de seus afluentes; Jardim Guanabara, em
parte, aterrou um brejo e um brago da Lagoa de Imboacica.

17 - Assentamentos irregulares sdo aqueles que contrariam os regulamentos legais de gestdo do territério
e ambiente. Ja os regularizados sdo aqueles que apesar de contrariar esses regulamentos foram aprovados
pelo poder publico.

18 - O Anuério da Prefeitura Municipal de Macaé (PMM, 2012) identifica os assentamentos humanos de
baixa renda na cidade de Macaé como aqueles com renda familiar média menor que dois salérios
minimos. Os de alta renda possuem a média de mais de 10 salarios minimos.

19 - Trata os residuos dos bairros Mirante da Lagoa, Jardim Guanabara, Vale dos Cristais, parte do Séo
Marcos, Morada das Gargas e Vivendas da Lagoa, todos eles assentamentos de alto poder aquisitivo.
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