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Resumo

O presente trabalho busca investigar os modos como a educacdo de jovens e adultos
(EJA) esta sendo pensada no municipio de S&o Goncalo — RJ frente as dificuldades
impostas pela educacdo formal que, cada vez mais, tem sido encarada como plataforma
de reproducdo de contradi¢cbes. Tratamos do temario no sentido de abarcar
cartograficamente as mudancas recentes verificadas no “mapa de conflitos”
espacialmente vividos no poder local, mas, também, projetados em diferentes escalas.
Observamos que no ano de 2011, segundo o Censo Escolar, 31 unidades escolares
ofertavam a EJA no municipio; ja no ano de 2015, houve uma reducdo, sendo, portanto,
19 unidades escolares. Além disso, utilizamos-nos da cartografia da acdo como suporte
técnico e politico para orientar 0 mapeamento de outras acdes coletivas desenvolvidas
por movimentos populares enquanto praticas educativas-politicas voltadas para pessoas
jovens e adultos.

Palavras-chave: Educacdo de jovens e adultos trabalhadores; Cartografia da acéo;
Direito a educacdo — Sdo Goncalo/RJ.

Résumé

Ce travail visait a étudier les facons I'éducation des jeunes et des adultes comme il est
pensé dans la municipalité de Sdo Goncalo - RJ en face aux difficultés imposées par
‘leducation formelle, de plus en plus, a été vu comme la plate-forme de_reproduction de
contradictions. Nous travaillons sur cette question afin d'intégrer les changements
récents observés sur la “carte des conflits” spatialement vécu en pouvoir local, mais
aussi, congu a différentes échelles. Nous notons que, en 2011, selon le recensement a
I'école, 31 unités scolaires offrant la EJA dans le municipacilé; déja en 2015, il y avait
une réduction étant donc 19 unités scolaires. En outre, nous nous utilisons de la
cartographie de I'action avec support technique et politique pour guider la cartographie
d'autres actions collectives développées par les mouvements populaires comme
pratiques éducatives-politiques destinées aux jeunes et aux adultes.

Mots-clés: L'éducation des jeunes et des adultes travailleurs; Mappage d'action; Droit a
I'éducation - Sdo Gongalo/RJ.
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Introducéo

A educacdo de jovens e adultos trabalhadores é um campo de estudo e analise
que perpassa as fronteiras da escolarizagcdo no sentido literal da palavra, tendo em vista
que compreende praticas educativas diversas, desde a alfabetizacdo até a formacéo
humanizadora desses sujeitos. Esta modalidade de ensino sempre estivera relacionada
com 0 acesso ao direito a cidadania dos individuos, podendo, portanto, ocorrerem tanto
no ambiente escolar — mediante uma educacgdo formal —, quanto em ambientes ndo
escolares, atraves de uma educacdo ndo formal, como por exemplo nas organizacdes da
sociedade civil, movimentos populares, acbes comunitarias etc.

Historicamente, a educacdo de jovens e adultos destinava-se a homens e
mulheres pertencentes as classes populares (BEISEGEL, 1974), para aqueles sujeitos
excluidos tanto do direito a educacdo, quanto de muitos outros direitos sociais. Como
ressalta Arroyo, “ndo foi a educacdo popular nem de jovens e adultos que inventaram
nomes como oprimidos, excluidos. E sé olhar para os corpos dos educandos de EJA
para ver as suas marcas” (2005, p. 230). Isso evidencia que as classes populares, 0s
excluidos, as minorias, os oprimidos (FREIRE, 1987), os subalternos (GRAMSCI,
2000), os homens lentos (SANTOS, 1996) sempre estiveram a margem das politicas
publicas educacionais.

Diante deste panorama geral, ressaltamos a importancia das relagdes
desenvolvidas pelo/entre o poder local' (LESBAUPIN; VAINER, 2002) ao viabilizar
um engendramento dialdgico, articulado, organizado em face das reivindicacdes pelo
direito & educagio de jovens e adultos no municipio de Sdo Gongalo-RJ?. Ao passo que
estas promovem acOes voltadas para o atendimento dessa demanda desenvolvendo
acOes que objetivam a luta pelo direito a cidadania.

Cabe aqui destacar que, a maneira pela qual vém sendo geridas e implementadas
as politicas publicas no municipio de Sdo Gongalo/RJ, ao longo do tempo, transmutam-
se em varios problemas de ordem social. E esses problemas se materializam no espaco
urbano evidenciando ora a auséncia ora a ineficiéncia de determinadas politicas publicas
voltadas para questdes de saneamento basico, educacdo, transporte publico, saude, lazer,
dentre outras. Diante disso, alguns enfrentamentos séo travados entre o poder local ao
disputarem projetos de sociedade, pois 0s mesmos conflitam com as reais demandas da
populagdo mais pobre.

Portanto, a formacdo imersa em contradicdes proprias de um modelo de
desenvolvimento desigual do qual advém o municipio em questdo impactou tanto as
politicas educacionais que atualmente podemos observar uma distribuicdo desigual das
unidades escolares de ensino a medida que o quantitativo da oferta da educacdo de
jovens e adultos (EJA) vem sofrendo uma diminuig&o ao longo dos ultimos anos.

Por meio do levantamento de dados do Censo Escolar dos anos de 2011 a 2015,
elaboramos uma cartografia do direito a educacédo de jovens e adultos no municipio com
0 intuito de ressaltar esta distribuicéo territorial. Esta possivel cartografia do direito a
educacéo de jovens e adultos, em S&o Gongalo, nos convoca a pensar sobre a EJA em
escala local e, principalmente, se a oferta da mesma versa com as reais demandas
locacionais. E, num segundo momento destacamos a existéncia de movimentos
populares que, de certo modo, por meio da organizacdo e mobilizacdo cotidiana,
desenvolvem e estabelecem praticas politico-educativas voltadas principalmente para os
jovens e adultos nos bairros em que se localizam.
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Uma possivel cartografia do direito a educacdo de jovens e adultos em S&o
Goncalo/RJ

As politicas publicas direcionadas para a escolarizacdo de jovens e adultos
trabalhadores foram pensadas e implementadas na sociedade brasileria por volta do
século XX (BEISIEGEL, 1974) e, a partir do periodo de redemocratizacdo do Brasil,
esse direito foi alargado. Porém, a inclusdo desses sujeitos no &mbito das politicas
educacionais se deflagrou de maneira precaria, marginal, por meio de politicas sociais
compensatdrias bem como da filantropia (MARTINS, 1997).

A partir da década de 1990 observamos, no contexto do Brasil e da America
Latina, a influéncia da ideologia neoliberal nas politicas educacionais e as reformas de
ordem politica e econémica fomentadas por grupos hegemdnicos internacionais
adentrando nos debates e nas politicas educacionais. Esses (re)arranjos do capitalismo
embutem (re)configuracdes nas politicas educacionais, especialmente no trato que é
dado a EJA.

Ao longo da historia, os debates sobre a educacdo se moldaram por meio de
diferentes configuragcbes numa constante luta por hegemonia ideoldgica €, no tempo
presente, a educacdo ocupa um lugar de destaque tanto nos debates que envolvam
questdes sociais quanto nos que envolvam questdes econdémicas (RUMMERT, 2000).
Isso decorre do fato de que a educagdo € verdadeiramente o campo para 0 qual o
neoliberalismo catalisa, direta ou indiretamente, os elementos relevantes de seu projeto
identificatorio (idem).

Portanto, as politicas educacionais vigentes que seguem a logica neoliberal
reafirmam a visdo economicista sobre o ideério da formacdo para a empregabilidade,
isto é, “numa perspectiva acentuadamente individualista, [relacionando] a educacéo a
uma promessa de acesso ao mercado de trabalho, ou seja, como alternativa ndo mais de
mobilidade social, mas de 'inclusdo social” (VENTURA, 2008).

Essa concepcdo de educagdo trouxe consequéncias de curto e longo prazo,
dentre eles: a reducdo de recursos financeiros; consércio e/ou associacdo com empresas
privadas e organizacdes sociais; prioridade, por parte dos estados e municipios, para
com o ensino fundamental; produtividade como parametro para a educagdo, onde
objetiva-se 0 maximo resultado a partir do menor custo a ser gasto; (re)afirmacédo das
praticas centralizadoras, como as avaliacdes nacionais, livros didaticos, curriculo
minimo, programas/projetos etc; descentralizacdo de setores que visam o atendimento
da infraestrutura, merenda, transporte escolar. Por conseguinte, a partir das politicas
educacionais a luz do neoliberalismo, observamos que

...a obrigatoriedade do Estado com a oferta de vagas recai apenas no Ensino
Fundamental, isto é, na primeira etapa da Educacdo Baésica, deixando o
Ensino Médio e a Educacdo Superior, bem como, as modalidades de
Educacdo Profissional e de Educac¢do de Jovens e Adultos sujeitos as leis da
oferta e procura (idem).

Uma vez que as politicas educacionais voltadas para a educacdo de jovens e
adultos seguem a l6gica da oferta e da procura, muitos sistemas de ensino secundarizam
a importancia de sua oferta, ou seja, a oferta deixa de ser devidamente obrigatoria em
todas as unidades de ensino. Essas politicas adquirem contornos e ganham forma em
escala nacional e 0 mesmo ocorre em escala local, como veremos abaixo ao tratarmos
do muncipio de Sdo Goncalo/RJ, onde a oferta da EJA por parte do poder publico
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municipal vem diminuindo nos dltimos anos. Dentre os 999.728 habitantes do
municipio (IBGE, 2010), cerca de 208.022 encontram-se em idade escolar (04 a 17 anos
de idade /IBGE, 2010), representando 20,8% da populacéo total do municipio. Segundo
os dados do ultimo censo, dentre os 793.034 habitantes do municipio, com idade entre
15 anos ou mais, 764. 951 sdo alfabetizadas (IBGE, 2010). Contudo, das 94 unidades
escolares (Censo Escolar, 2011) municipais, somente 19 (Censo Escolar, 2015)
atualmente ofertam a EJA.

Durante o periodo de 2011 a 2015, desenvolvemos uma pesquisa de
acompanhamento da oferta da EJA no municipio a partir dos dados estatisticos
disponibilizados pelo Censo Escolar (INEP). Em vista disso, buscamos cartografar as
unidades escolares que ofertam a EJA a fim de que possamos apreender a distribuicdo
territorial dessas escolas em escala local.

Figura 1: Mapa das escolas municipais de Sdo Goncalo que ofertavam a educacao de
jovens e adultos, tendo como base os dados do Censo Escolar de 2011.

Quantitativo de escolas municipais que ofertam a Educacio de Jovens e Adultos em Siao Goncalo - RJ (2011)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Sio Gongalo (2005); Censo Escolar - Inep (2011); Distribuicao gratuita, proibida a venda.

Este mapa representa a distribuicdo territorial das unidades escolares que
ofertavam a EJA no ano de 2011. Nele podemos observar uma centralizacdo dessas
unidades e os bairros fronteiricos com os municipios de Niteroi e Itaborai, em sua
grande maioria, ndo possuiam escolas que ofertavam a EJA pelo poder publico
municipal. Segundo dados do Censo Escolar de 2011, das 94 unidades escolares, 31
ofertavam a EJA no municipio, com destaque para o bairro de Jardim Catarina, Unico
bairro que contava com trés unidades escolares ofertando a modalidade de ensino.
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Figura 2: Mapa das escolas municipais de Sdo Gongalo que ofertavam a educacéo de
jovens e adultos, tendo como base os dados do Censo Escolar de 2012.

Quantitativo de escolas municipais que ofertam a Educacio de Jovens e Adultes em Siao Goncalo-RJ (2012)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Gongalo (2005); Censo Escolar - Inep (2012). Distribuicio gratuita, proibida a venda.

J& neste mapa, esta expresso 28 unidades escolares que ofertavam a EJA a partir
dos dados do Censo Escolar de 2012. A reducdo de trés escolas que ofertam esta
modalidade impactou a realidade local. Os bairros de Jardim Catarina, Santa Izabel e
Novo México deixaram de ofertar esta modalidade de ensino em uma de suas escolas
municipais; em contrapartida, o bairro de Tribobo, que no ano de 2011 possuia a oferta
em uma Unica escola, passou a contar, em 2012, com duas escolas.
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Figura 3: Mapa das escolas municipais de Sdo Gongalo que ofertavam educacdo de
jovens e adultos, tendo como base os dados do Censo Escolar de 2013.

Quantitativo de escolas municipais que ofertam a Educacio de Jovens e Adultos em Sdao Goncalo-RJ (2013)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Sio Gongalo (2005); Censo Escolar - Inep (2013). Distribuigiio gratuita, proibida a venda.

O mapa da Figura 3 representa as 22 unidades escolares municipais que
ofertavam a EJA, segundo dados do Censo Escolar de 2013. Podemos observar a
reducdo de seis unidades escolares que ofertavam esta modalidade de ensino, ja que no
ano de 2011 o municipio possuia cerca de 31 escolas municipais que ofertavam a EJA e
no ano de 2012 passou a contar com 28 escolas e em 2013 o nimero reduz para 22.
Vale destacar também o bairro Mutondo onde residiam 21.392 habitantes (IBGE, 2010)
com 15 anos ou mais de idade contando com uma unidade escolar que ofertava a EJA e,
ademais, o bairro Rocha, onde residiam 21.055 habitantes com 15 ou mais, ndo possuia
nenhuma escola ofertando a EJA.
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Figura 4: Mapa das escolas municipais de Sdo Gongalo que ofertavam educacdo de
jovens e adultos, tendo como base os dados do Censo Escolar de 2014.

Quantitativo de escolas municipais que ofertam a Educaciio de Jovens e Adultos em Sio Goncalo-RJ (2014)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo (2005); Censo Escolar - Inep (2014). Distribuicio gratuita, proibida a venda.

O mapa da Figura 4 representa as 23 escolas municipais que ofereciam a
educacdo de jovens e adultos no ano de 2014 em S&o Gongalo - RJ. Diante de uma
analise comparativa dos dados referentes aos anos de 2011 a 2014 observamos que, das
31 unidades escolares ofertando esta modalidade de ensino, em 2011 em 2014, o

namero decresce para 23 unidades escolares.
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Figura 5: Mapa das escolas municipais de Sdo Gongalo que ofertavam educagdo de
jovens e adultos, tendo como base os dados do Censo Escolar de 2015.

Quantitativo de escolas municipais que ofertam a Educacio de Jovens e Adultos em Sio Goncalo-RJ 2015
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Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Gongalo (2005); Secretaria Municipal de Educagio de Sio Gongalo (2015).
Distribuic¢io gratuita, proibida a venda.

Editora: FFP-UERJ

Jé& este mapa representa 19 unidades escolares que ofertavam a EJA em 2015 no
municipio de Sdo Goncalo/RJ. Nossa pesquisa de levantamento e acompanhamento do
quantitativo de unidades escolares municipais iniciou no ano de 2011, como ja
haviamos sinalizado anteriormente, nesse ano foram 31 escolas mapeadas e no ano de
2015 esse nimero descrece para 19 escolas.

A cartografia que apresentamos até 0 momento nos permite visualizar, a partir
da distribuicéo territorial das unidades escolares, a maneira pela qual o poder publico
municipal vem construindo as politicas educacionais voltadas para a educacgdo de jovens
e adultos.

O levantamento realizado apresenta uma diminuicdo do quantitativo de escolas
como também a mudanca na distribuicdo territorial destas. Isso traz mudancas no
cotidiano de muitos jovens e adultos gongalenses pelo fato de que, caso o bairro em que
residam néo oferte a EJA, 0 mesmo tera de se deslocar para outra unidade escolar que
na maioria dos casos esta fora do seu percurso rotineiro. Esses jovens e adultos, em sua
grande maioria, sdo homens e mulheres trabalhadores(as) que se descolam casa-trabalho
e escola (quando lhe é possivel).

Mas, e se a escola que oferta a EJA estiver fora do percurso deslocado
diarimanete por esse (essa) jovem ou adulto(a) trabalhador(a)? Esses sujeitos
conseguiriam dar continuidade em seus estudos? Ou eles deixariam de procurar a EJA
por conta desses percalsos enfrentados? A procura pela EJA nas escolas tenderia a
diminuir, ndo por que exista uma caréncia de alunos que desejariam estar matriculados
na EJA mas, sim, por conta da distribuicdo territorial da oferta ser desigual e cada vez
mais reduzida.
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Formacdo politica na cidade: a acao social como pratica de luta

Essa distribuicdo territorial desigual das escolas que ofertam a EJA em Séo
Goncalo/RJ — que, diga-se de passagem, ocorre por meio das politicas educacionais
desenvolvidas pelo poder publico municipal — ndo s¢ afeta o cotidiano de muitos jovens
e adultos trabalhadores como também corrobora para a (re)construcdo de arranjos
socioespaciais na cidade, (re)significando o modo como a cidade é vivida e
experenciada.

A cidade nada mais é do que o conjunto de arranjos espaciais constituidos por
objetos e acBes intencionalmente e ideologicamente produzidos. Além do mais, a cidade
se configura, também, enquanto o lugar da coexisténcia, da identificacdo, das redes, da
exclusdo etc. (SANTOS, 1992). Pensar a cidade enquanto a concretude do urbano,
permite concebé-la, também, como um lugar da co-presenca, lugar da coexisténcia,
manifesta pelo espaco geogréfico, pelas geografias desiguais das existéncias expostas na
cidade (SOUZA, 1997).

A partir de uma abordagem ontoldgico-existencial, encontramos nos estudos de
Freire um importante referencial téorico-pratico que nos convida a refletir sobre o viés
educativo de habitar as cidades. O autor em seus estudos chama atengéo para o fato de a
educacdo se constituir enquanto um processo permanente e as cidades serem, portanto,
educativas. Esta assuncdo tedrica deve-se ao fato de que o “aprender e ensinar fazem
parte da existéncia humana, historica e social, como dela fazem parte a criacdo, a
invencdo, a linguagem, o amor, o 6dio, o espanto, o medo, o desejo, a atracdo pelo
risco, a fé, a diivida, a curiosidade, a arte, a magia, a ciéncia, a tecnologia” (2001, p.12).
Logo, a educagédo se constitui como um processo permanente na vida dos homens e
mulheres em virtude “da finitude do ser humano, de outro, da consciéncia que ele tem
de sua finitude. Mais ainda, pelo fato de, ao longo da historia, ter incorporado a sua
natureza nao apenas saber que vivia, mas saber que sabia e, assim, saber que podia saber
mais” (id.).

Portanto, a nossa posicdo no mundo nos coloca na condicdo de aprendizado
constante, especialmente quando nos referimos aos habitantes das periferias urbanas,
como € o caso dos moradores dos bairros goncalenses. O cotidiano desses homens e
mulheres € constituido pelo aprendizado dos cédigos implicitos e explicitos na cidade e,
sobretudo, nos bairros. Cadigos estes determinados pelo projeto politico de cidade
desenvolvido a par dos interesses, demandas e anseios das classes subalternizadas.

Todavia, o cotidiano é também possibilidade. Possibilidade de criacdo, de
resisténcia, de ressignificacdo, de revolucdo frente aos codigos provenientes da logica
hegemonica. Nele sdo delineadas e cotejadas as agdes micro escalares que, a primeira
vista, sdo tidas como espontaneas, esporadicas, triviais, banais, por ndo estarem
colocando em oposicao direta a estrutura da sociedade contemporanea. Mas a luz dos
que habitam esses lugares, o cotidiano é o principal nivel de acéo a ser alcangado, pois
nele e a partir dele se aprende a viver, conviver, coexistir politicamente.

Esses homens e mulheres se constituem a partir das experiéncias educativas do
cotidiano enquanto seres do quefazer, como nos ensina Freire, isso porque o “seu fazer
é acdo e reflexdo. E praxis. E transformacio do mundo. E, na razio mesma em que 0
quefazer é praxis, todo fazer do quefazer tem de ter uma teoria que necessariamente o
ilumine. O quefazer ¢ teoria e pratica. E reflexdo e agio” (1987, p. 141).

Na cidade ocorre uma multiplicidade de reivindicaces e conflitos devido a
coexisténcia de interesses politicos, sociais, econdmicos, dentre outros distintos e até
antagbnicos entre si. Esse tensionamento compdem a dindmica da realidade social das
cidades, onde a busca pelo urbano, isto é, pelos direitos basicos de existéncia ocorrem
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historicamente por meio das lutas sociais. Este € 0 caso das agdes coletivas que se
concretizam no municipio de Sdo Gongalo/RJ com vista ao desenvolvimento de praticas
educativas-politicas.

As coflituosidades existentes no territorio goncalense, entre as maltiplas esferas
do poder local, se destacam na medida que o movimento de luta possibilita a
emergéncia de préaticas politico-educativas pelo direito a cidade. O processo de
apropriacdo e ressignificacdo do espaco urbano pelos diferentes e desiguais sujeitos se
concretiza via atuagdo de movimentos populares possuidores de pautas bastante
diversificadas. H4, portanto, processos educativos disseminados e construidos na
formagdo politica desses sujeitos que decorre, num certo sentido, da vivéncia cotidiana
na cidade.

Ademais, esses movimentos populares que emergem na cidade contestando a
objetivacdo do urbano possuem particularidades, projetos, formas de organizacéo,
taticas e estratégias que os permitem colocarem-se a frente da disputa pelo direito a
cidade. Esses movimentos populares se constituem em acGes locais circunscritas nos
bairros gongalenses. S&o eles: as associagdes de moradores, 0s movimentos por creche,
as ONG'S, os centros comunitarios, as a¢des sociais.

Essas iniciativas populares compde a historicidade do municipio, enquanto um
quefazer da populacao local, emergindo a partir do cotidiano dos moradores locais que,
nas ultimas décadas, tem se articulado para realizar aces de carater educativo. Destarte,
destacamos a titulo de pesquisa expressa neste trabalho dois movimentos populares que
ndo s6 possuem importancia para a organizacgao socioespacial gongalense como também
compdem as multiplas esferas do poder local. Fala-se da associacdo de moradores do
Jardim Catarina e da organizacdo ndo-governamental em Santa lzabel que desenvolvem
projetos educativos voltados para pessoas jovens e adultos. .

Figura 6: Mapa das associacOes de moradores e organizacGes ndo — governamentais —
ONGs atuantes no municipio de Sdo Gongalo — RJ.

Associacio de Moradores e Organizacio nio Governamental - ONG atuantes nos bairros do municipio de Sao Goncalo - RJ

2. Fusmits @ s
oy Legenda:
piats
ey
2 G y
HEL I:I bairros
e
et bairros estudados na
T e )
i pesquisa
e
Fesnll
BT e .assocmgio de moradores
it
i
1 Mot : o
i M ‘ ONG - organizac¢io nao
o 5 Naphe
te 85 Mo do Crt governamental
© Naar
3
2 Nmmgom
3 M
3 N
5o cinde
56- Novo Méxce
5 It
Zhasio
- o
P
& b
& hoa
& Pt B
G P Fomn
& B e
& B Veho
ity
68- Recardo das Acicias
 Bi40m) Apoio
71 Rorae @.’)’
Ao g =
: N -
% S % UERJ o
. LIS
T ST
ey
3 T
82- Virsea das Mogas
& Vo
R
Vb b
S5 @FAPERJ
. Victa Alegr P —
®-2é & Pasquisa do Estade do i
 pems
Editora: FFP-UERJ

Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Gongalo (2005) e Unibairros. Distribuicdo gratuita, proibida a venda.

Rev. Tamoios, Sé&o Gongalo (RJ), ano 12, n. 2, pags. 32-46, jul/dez. 2016

4



Notas sobre as conflituosidades entre as esferas do poder local e o direito a educagdo de jovens e adultos trabalhadores no municipio de Sdo Gongalo/RJ
Isadora Silva Marques

Buscamos nesse ensaio esbocar uma leitura dos movimentos populares em
questdo tendo como respaldo tedrico-metodoldgico a cartografia da acdo (RIBEIRO et
al., 2009), por se referir, sobretudo, as diferentes formas de acBes coletivas que
engendram novos arranjos espaciais e sociais no territorio em que atuam. Considera-se
que esta metodologia de pesquisa, enquanto uma representacéo cartografica, tem como
objetivo ndo sé representar o real, como também fazer parte de sua producdo
socioespacial.

O esboco de uma cartografia da acdo social através da confeccdo de mapas
permite que o conteldo ali representado seja visto e, principalmente, lido. Esta
metodologia é uma cartografia da denuncia, que orienta a acdo, desvendando contextos
e reconhecendo atos ou, de modo mais adequado, cada ato dos sujeitos (RIBEIRO,
2002).

Por se tratar de uma cartografia pautada na agé@o social, pressupde-se que essa
mesma acdo tenha um sentido, e a maneira pela qual ele se constitui e se
anuncia/enuncia se da pela dialogicidade (FREIRE, 1987) no cotidiano de luta dos
movimentos. A nocdo de "sentido" envereda-se por duas bases interpretativas: a
primeira enquanto orientacdo de luta, como um impulso histérico movido pelo préprio
discurso dos movimentos; e, a segunda, enquanto significado dessas mesmas lutas, de
sua producdo histdérica e direcdo consciente. Ambas revelam o peso politico da
linguagem que, & maneira de Bakhtin (1992), se apresenta como a producéo histérico-
social decorrente dos embates entre as classes dominantes e 0s grupos subalternos.

Portanto, o discurso que € ideologicamente construido, caracteriza-se enquanto
um campo de disputa onde podemos observar uma relacdo dialética, porque
contraditéria. Ao mesmo tempo em que o discurso das classes dominantes se apresenta
enquanto hegemonico, abre margens para que 0s grupos subalternos produzam o seu
discurso contra-hegemdnico, dando-lhe a orientacdo e o significado semioldgico-
politico fundamental para a composicao dos seus repertorios de luta.

Os sentidos da acdo intrinsecos as diferentes formas de acdo coletiva se
relacionam com as condi¢fes objetivas de existéncia dos sujeitos atuantes que 0s
impulsionam, em certo sentido, a uma inquietude reivindicatdria. Isto €, a valorizacdo
da experiéncia (THOMPSON, 1987) desses sujeitos adquirida a partir da vivéncia de
sua condicdo historica de classe é fundamental para a sua compreensao.

Nesse sentido, a cartografia da acdo tem como fundamento a valorizag¢ao da acéo
e 0 reconhecimento dos movimentos e resisténcias sociais. Ela se constitui enquanto um
recurso de valorizagdo da memdria, um apoio da narrativa, uma alternativa que
inviabilize o ndo-esquecimento das a¢fes dos sujeitos produtores da historicidade do
espago. Como salienta Ribeiro é “a busca de uma representacdo espaco-temporal da
acao que resista ao esquecimento de presencas sociais (...)” (2002, p. 44).

Os movimentos populares que encontram-se representados no mapa se
constituem enquanto agdes coletivas que emergem no espacgo urbano com o intuito de
contestarem a maneira pela qual as politicas publicas estdo sendo geridas na cidade. No
bairro de Santa lzabel, a organizac¢do ndo governamental Espaco do Cidad&o desenvolve
hd 21 anos acbes educativas locais, dentre elas podemos destacar o projeto de
alfabetizacédo de jovens e adultos.

Desde 2000, a instituicdo passou a atender ndo s6 aos "Pequenos Cidaddos",
mas também aos "Grandes Cidaddos" através do Curso de Alfabetizacdo para
Jovens e Adultos. Nossa intengdo era atingir o segmento comunitério (jovens e
adultos) que nunca frequentou a escola formal ou que evadiu a mesma por
fatores como: falta de motivagdo, cansaco fisico, inadequacdo do ensino as
suas atividades e necessidades (vida, trabalho etc). A proposta do projeto esta
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em orientar jovens e adultos, ndo apenas no que se refere ao desenvolvimento
da leitura e da escrita, mas de resgate de sua identidade de cidad&o e de sujeito
ativo na sociedade — inclusdo social. As turmas funcionam 3 vezes por
semana, a noite, no horario das 18h. as 20h.30mim. Cada turma tem a duracéo
de 12 meses. A professora Marly Serbija esta a frente do programa.®

O bairro em questdo, no ano de 2015, ndo possuia nenhuma unidade escolar que
ofertasse a EJA a populacdo local e os espacos ndo formais de ensino emergem
enquanto alternativa para os jovens e adultos que ndo possuem condigdes de se
deslocarem para outras unidades. Com isso, a procura por esta modalidade de ensino em
um ambiente ndo escolar é bastante significativa, haja vista que a flexibilidade de
horario das turmas neste projeto € um fator motivante para a populagéo local.

O segundo movimento popular destacado no mapa acima é a Associacdo de
Moradores do Jardim Catarina (AMAJAC), fundada em 1981 com o intuito de “lutar
pelo desenvolvimento urbano do bairro do Jardim Catarina. (...) o dever ¢ lutar,
reivindicar e encaminhar as a¢es ao poder publico, buscando articular com as politicas
publicas e de qualidade para o bem-estar da populagéo local®”.

A primeira vista, podemos conceber o processo educativo inerente aos
movimentos de bairro no que diz respeito a formacéo politica e também as variadas
formas de aprendizados que a participacdo no movimento pode vir a proporcionar. A
pratica pedagogica se constitui a partir das experiéncias cotidianas no/do movimento.
Isso se da, por exemplo, na medida que as reunides sdo pensadas, convocadas,
deliberadas e desenvolvidas. Durante esse processo, 0 aprendizado se faz presente, a
interlocucdo entre educacdo e pratica politica € fundamental para a conscientizacdo de
que a organizacdo tem papel seminal para esses movimentos, no que diz respeito a
constituicdo de pautas e projetos reivindicatorios.

O direito a educacdo nas pautas reivindicatorias dos movimentos populares

A conquista pelo direito a educacdo foi marcada, principalmente na década de
1990, pela forte presenca da sociedade civil que lutava por seus direitos e por mais
participacdo na gestdo publica no que se refere a educacdo.Diante deste panorama geral,
observamos a presenca historica de dois grupos (antagdnicos) de interesses em disputa
pelo campo da Educacdo: de um lado, o Estado e, do outro, as classes populares. As
politicas estatais desde a década de 1930, com a promulgacao da Constitui¢do de 1934,
debrucam-se nas problematicas que tange o analfabetismo de jovens e adultos. Essa
"preocupacdo” tem origem e fins especificos, se se considerar a efervescéncia dos
projetos de industrializacdo implementados no pais naquele momento. Os investimentos
no setor industrial foram intensamente ampliados e acompanhados pelo aumento da
necessidade de méo-de-obra, até entdo minimamente qualificada (CURY, 2000). E
nesse sentido que a educacdo de pessoas jovens e adultas é pensada paralelamente com
o trabalho. Como ressalta Beisiegel, trata-se de "educacgéo de jovens e adultos concebida
pelas 'elites’ com vistas a preparacao do ‘povo’ a realizacéo de certos fins” (1974, p. 32).

No periodo compreendido entre a década de 1930 e meados da década de 1940,
0 Estado langca mdo de alguns programas/projetos, que tinham como proposta a
alfabetizacdo de adultos, porém, como j& sinalizado, sempre articulados com a questéo
do trabalho. Nos anos 1950/1960, a atuacdo das classes populares em defesa da
educacdo de jovens e adultos é emblematica. O mesmo periodo foi marcado pelas
preocupacOes de Paulo Freire que, a partir de um novo paradigma pedagogico,
direcionou a prética e a teoria sobre a educacdo de pessoas jovens e adultos a partir da
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perspectiva desses sujeitos. Essa nova perspectiva de educacao "remava contracorrente”
(FAVERO, 2004), ao destoar sua origem e seus fins das politicas para a educacdo de
jovens e adultos, até entdo implementadas somente pelo Estado.

Com a efetivacdo do regime autoritario (1964-1985), muitos dos movimentos
sociais que pensavam a educagdo de jovens e adultos a partir desta perspectiva, séo
brutalmente silenciados. Porém, o periodo de transi¢cdo para a redemocratizacdo do pais
fez renascer o engajamento em prol da defesa de inUmeros direitos, dentre eles a
prépria EJA, principalmente com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 que passa a
garantir este direito enquanto dever do Estado.

Os movimentos sociais urbanos de carater popular, que pleiteavam demandas
educacionais, consagram sua importancia desde a politica populista. As agdes coletivas
que emergiram em diversos bairros, alcancaram direitos até entdo negados aos grupos
subalternos da sociedade, como por exemplo a possibilidade de acesso a determinadas
modalidades de ensino que sempre foram destinadas as elites locais. Apesar disso, essas
conquistas foram sendo desmanteladas ou, a0 menos, secundarizadas quando se tratava
da implementacdo de politicas publicas direcionadas a educacéo, sobretudo no periodo
p6s-70 quando o "acesso a educagdo publica manteve-se sem solugdo e a maioria da
populacdo apenas conquistou o direito de entrar na escola que, em pouco tempo, se
encarregaria de sua exclusdo” (SPOSITO, 1993, p. 21).

As mudancas no/do quadro politico-ideoldgico que ocorrem apds o regime
ditatorial trouxeram perspectivas de mudancas e melhorias da condicao de vida, porém
ndo alteraram de imediato os problemas enfrentados pela populagéo, principalmente no
que se refere aos problemas da area educacional. Os efeitos das politicas adotadas até
1985 culminaram na pulverizacdo de mudancas decadentes em diversas esferas,
incluindo a educacional. Nesse sentido, medidas foram adotadas, como o processo de
descentralizacdo do ensino a partir da politica de municipalizacdo, que ganha forca nos
anos 1970 e se consolida efetivamente a partir da década de 1990, dando incumbéncia
aos municipios de "administrar" recursos destinados a educacao, em especial ao ensino
fundamental. Contudo, esses investimentos ndo comportam as reais demandas da
populacdo local, gerando e/ou colaborando ainda mais com a precarizac¢do da educacao
oferecida as camadas populares.

Mesmo diante disso, 0 cenario que observamos nessas Ultimas décadas ndo se
diferencia muito da década de 1930. Porém, percebemos o legado deixado, sobretudo,
pelos movimentos sociais e por Paulo Freire, que, na década de 1950, amplia a
esperanca das classes populares, no que se refere a garantia do direito a educacao.
Portanto, o contexto politico-econémico-ideoldgico dessas ultimas décadas é outro, mas
trazendo as marcas do passado. Elas que se configuram enquanto aprendizado,
principalmente para 0s movimentos sociais que até o tempo presente atuam na defesa e
garantia deste direito, ndo na perspectiva das elites, mas visando uma educagéo
transformadora, humanizadora (FREIRE, 1987).

Diante disso, a atuacéo politica da sociedade se faz presente, na medida em que
eclodem movimentos contestatérios a determinadas condi¢Ges e modos de vida, o que
historicamente ocorre nos bairros Santa Izabel e Jardim Catarina, do municipio de Sao
Gongalo-RJ, mediante a atuacéo politica da sociedade civil que trazem no seu repertério
de lutas pautas contestatdrias e reivindicatorias a respeito do direito a educacéo.

O ressurgimento de debates que trazem consigo questdes relativas a educacéo,
como a democratizacdo da escolariza¢do e 0 acesso a escola publica sdo incorporadas
nas pautas dos movimentos sociais populares atuantes em diversos bairros, caso
especifico dos bairros mencionados.
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A relagdo entre Estado e educacdo para as classes populares é complexa e
expressa uma arena de disputas e interesses, na medida que a estagnacdo e/ou
secundarizardo das politicas educacionais de jovens e adultos, em determinados
momentos da Historia, acarretaram na emergéncia de mobilizacbes populares dos
movimentos sociais. Ao mesmo tempo em que tencionavam essas politicas, lutavam
pela sua implementacdo e efetivacdo através do desenvolvimento de acdes praticas,
alternativas as impostas pelo Estado para atender a demanda.

Consideracdes finais

O percurso analitico e metodoldgico utilizado neste trabalho buscou salientar a
importancia da atuacdo dos movimentos sociais no municipio de Sdo Goncalo-RJ, no
que se refere as mobilizagdes de lutas em prol do direito a educacao.

O desenvolvimento de uma cartografia do direito a educacdo de jovens e adultos
evidenciou uma distribuicdo desigual e uma diminuicdo do numero de unidades
escolares ofertando esta modalidade de ensino no periodo de 2011 a 2015. Esse fato
expressa a dindmica da realidade social e a légica pela qual a politica educacional vem
sendo gerenciadas. Historicamente, o direito a educagdo para as pessoas jovens e adultas
trabalhadores que tiveram o acesso negado ou interrompido foi pensado, porém esses
sujeitos sempre estiveram a margem dessas politicas publicas.

Em virtude disso, as agdes coletivas incorporaram essas questdes em suas pautas
reivindicatorias. E o que evidencia a cartografia da acdo dos movimentos sociais
atuantes no municipio em tela, pois expressa a existéncia histérica de lutas sociais em
um territério marcado por tensionamento e conflituosidade. Além do mais, buscou
valorizar os movimentos contra hegemonicos, representando a existéncia do sujeito
inesperado, da acdo espontanea e da resisténcia pratica da sociedade (RIBEIRO, 2002).

Notas

1 — Convém ressaltar que o poder ao qual o autor se refere ndo diz respeito somente e exclusivamente a
do Estado, mas possui uma tessitura organizacional que se ramifica em maltiplas esferas da sociedade em
diferentes formas de poder local.

2 — O municipio de S&o Gongalo faz parte da Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro,
possuindo cerca de 999,789 habitantes (IBGE, 2010), com uma extensao territorial de 247,709 Kmgz,
sendo a segunda cidade mais populosa do estado, pela qual mantém relagBes sociais, econdmicas e
culturais com as cidades que o circundam como Niteroi, Itaborai e Marica.

3 — Fonte: http://www.aepec.org.br, acesso em 12/06/2012)

4 — Fonte: AMAJAC.

Referéncias bibliograficas

ARROYO, M. G. A educacdo de jovens e adultos em tempos de exclusdo. In: Construcéo
coletiva: contribuicBes a educacdo de jovens e adultos. Brasilia: UNESCO, MEC, RAAAB,
2005.

BAKHTIN. M. Marxismo e filosofia da linguagem. S&o Paulo: Hucitec, 1992.

BEISIEGEL, C. R. Estado e educac¢do popular: um estudo sobre a educacdo de adultos. Séo
Paulo, Pioneira, 1974.

Rev. Tamoios, Sé&o Gongalo (RJ), ano 12, n. 2, pags. 32-46, jul/dez. 2016

45



Notas sobre as conflituosidades entre as esferas do poder local e o direito a educagdo de jovens e adultos trabalhadores no municipio de Sdo Gongalo/RJ
Isadora Silva Marques

CURY, C. R. J. Educac¢do de Jovens e Adultos. Brasilia, Distrito Federal: Conselho Nacional de
Educacdo, Parecer n°. 11/2000.

FAVERO, Osmar. Licdes da historia: avancos de sessenta anos e a relagdo com as politicas de
negacgdo de direitos que alimentam as condi¢es de analfabetismo no Brasil. In: OLIVEIRA,
I.B.; PAIVA J. (orgs.) Educacéo de Jovens e Adultos. Rio de Janeiro: DP&A, 2004.

FREIRE, P. Politica e educacao: ensaios. 5 ed. Cortez, Sdo Paulo, 2001.

. Pedagogia do Oprimido. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.
GRAMSCI, A. Cadernos do cércere. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2000.

LESBAUPIN, Y. Poder local e exclusdo social: a experiéncia das prefeituras democraticas no
Brasil. Petrépolis: Editora VVozes, 2002.

MARTINS, J. S. Excluséo social e a hova desigualdade. Séo Paulo: Paulus, 1997.

MOREIRA, R. A Geografia Serve Para Desvendar Mascaras Sociais. In: MOREIRA, R. Geografia:
Teoria e Critica (O saber posto em questdo). Rio de Janeiro: Editora VVozes, 1980.

RIBEIRO, A. C. T. Cartografia da acdo, regido latino-americana e novo desenvolvimento
urbano. In: POGGIESE, H.; EGLER, T. T. C. (Org.). Otro desarrollo urbano: ciudad
incluyente, justicia social y gestion democrética. Buenos Aires: CLACSO, 2009.

et. al. Por uma cartografia da acdo: pequeno ensaio de método.
Planejamento e Territorio: ensaios sobre a desigualdade. Cadernos IPPUR/UFRJ, XVI, n. 1,
pp. 33-52, 2002.

RUMMERT, S. M. Educac&o e identidade dos trabalhadores: concep¢des do capital e do trabalho.
Sao Paulo: Xamd; Niterdi: Intertexto, 2000.

SANTOS, M. A Natureza do Espago: técnica e tempo, razdo e emogdo. Sdo Paulo: Hucitec, 1996.

. A cidade e o Urbano como Espaco-Tempo. Cidade & Historia — Modernizacdo das
Cidades Brasileiras nos Séculos XIX e XX. UFBA — FAU/MAU. Salvador, 1992: 241-244.

SOUZA, M. A. A. Cidade: lugar e geografia da existéncia. In: 5° SIMPOSIO NACIONAL DE
GEOGRAFIA URBANA, Salvador: UFBA, p. 01-10, 1997.

SPOSITO, M. P. A lluséo fecunda: a luta por educacdo nos movimentos populares. Sdo Paulo:
Hucitec, Edusp, 1993.

THOMPSON, E. P. A formacdo da classe operario inglesa: a arvore da liberdade. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1987.

VAINER, C. B. As escalas de poder e o poder das escalas: o que pode o poder local?
Planejamento e Territorio: Ensaios sobre a desigualdade. Cadernos do IPPUR/UFRJ, ano XVI,
n. 1, pp. 13-32, 2002.

VENTURA, J. P. Educacdo de Jovens e Adultos ou Educagdo da Classe Trabalhadora?
Concepgédo em disputa na contemporaneidade brasileira. Tese de doutorado apresentada ao
Programa de Pés-graduacdo em Educacdo da Universidade Federal Fluminense, 2008.

Rev. Tamoios, Sé&o Gongalo (RJ), ano 12, n. 2, pags. 32-46, jul/dez. 2016

46



