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Este trabalho ¢ uma analise sobre aos desdobramentos da politica de (in) seguranga e seus impactos
na cidade do Rio de Janeiro, articulando em especifico, os mecanismos de controle na produgao do
projeto de cidade e sua problematica. A chamada politica de (in) seguranca publica do Rio de
Janeiro, em verdade, se materializa numa politica de planejamento da cidade que, cada vez mais,
apresenta um quadro de aprofundamento dos processos de ampliagdo dos espagos de segregacdo.
Este processo ¢ resultado de uma fragmentagdo do tecido “socio-espacial” que favorece ao capital
imobiliario na acumulag@o capitalista ¢ o uso do solo de forma favoravel. Neste sentido, as
chamadas UPPs junto com outros instrumentos de gestdo urbana, t€ém provocado algumas
transformagdes importantes na cidade: como a metropolizagdo da criminalidade com a
territorializacdo das UPPs, numa dindmica de migracdo e de expansao territorial.

Palavras-chaves: Rio de Janeiro (municipio); Projeto de cidade; UPPs. Migragdo; Segregacao
socio-espacial

This work is an analysis of the unfolding of the (in) security and its impact on the city of Rio de
Janeiro policy in articulating specific, mechanisms controlling the production of the draft city and
its problems. The so-called policy of public (in) security of Rio de Janeiro, in fact, is materialized
in a city that increasingly presents a framework for deepening the processes of segregation widen
its planning policy. This process is a result of fragmentation of the "socio-spatial" fabric that favors
the real estate capital in capitalist accumulation and land use favorably. In this sense, the UPP calls
along with other urban management instruments have caused some major changes in the city: as
the metropolis of crime with the territorialisation of UPP, a dynamic migration and territorial
expansion.

Keywords: Rio de Janeiro (city); City Project; UPP; Migration; Socio-spatial segregation.

Este trabajo es un analisis del desarrollo de la (in) seguridad y su impacto en la ciudad de la politica
de Rio de Janeiro en la articulacion de mecanismos especificos, el control de la elaboracion del
proyecto de la ciudad y sus problemas. La llamada politica de (in) seguridad publica de Rio de
Janeiro, de hecho, se materializa en una ciudad que se presenta cada vez mas un marco para la
profundizacion de los procesos de segregacion ampliar su politica de planificacion. Este proceso es
el resultado de la fragmentacion de la tela "socio-espacial” que favorece el capital inmobiliario en
la acumulacion y uso del suelo capitalista favorablemente. En este sentido, la UPP llama junto con
otros instrumentos de gestion urbana, han provocado algunos cambios importantes en la ciudad:
como la metropoli de la delincuencia con la territorializacion de las UPP, una migracion dinamica y
expansion territorial.

Palabras clave: Rio de Janeiro (ciudad); Proyecto de la Ciudad; UPP; Migracion. La segregacion
socio-espacial.
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INTRODUCAO

Este artigo ¢ resultado do desdobramento de algumas ideias apresentadas ao Curso de
P6s-Graduacao Latu Sensu de Dinamicas Urbanas Ambientais ¢ Gestdo do Territério da
Faculdade de Formagao de Professores da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (FFP/UERJ)
— Departamento de Geografia como requisito para obten¢do do grau de Especialista em
Geografia, intitulado Unidade de Policia Pacificadora (UPP) na era dos Mega Eventos:
Algumas reflexdes sobre a politica de seguranca publica na cidade do Rio de Janeiro, pos
Pan-Americano de 2007 (FERNANDES JUNIOR, 2012).

Nesta otica o debate sobre a implementagdo das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs)
nos remete a natureza da relacdo entre Estado e Sociedade no que tange seus graus e formas de
intervengdes no espaco pelo modelo de (In) Seguranga Publica (HAESBAERT, 2010)', onde o
processo de deslocamento da criminalidade, segue um desdobramento logico, onde os criminosos
migram das dareas territorializadas pela implementacdo das UPPs para outras regides mais
proximas comandadas pela mesma fac¢ao criminosa ¢ até mesmo ultrapassam este nivel de
abrangéncia numa escala de metropolizacdo da criminalidade, numa dindmica de migragdo e de
expansao territorial.

Desta forma o objetivo de pesquisa foi a andlise da metropolizagdo da criminalidade com
a territorializacdo das UPPs, numa dinamica de migragdo e de expansao territorial.

Iniciamos nossa metodologia com o mapeamento das UPPs referente as suas localizagdes,
a fim de entendermos como ocorre o seu funcionamento e suas préaticas espaciais (CORREA,
1992) e, subsequentemente, qual ¢ a sua geoestratégia?> (VESENTINI, 2011) de uso e controle do
espaco da cidade. Além de correlacionar estes posicionamentos com grupos de criminosos, €
modificacdes estruturais do espago urbano carioca através de seu reordenamento. Para tal,
analisamos reportagens de jornais, dados do Departamento Geral de Tecnologia da Informagao e
Telecomunicagdes (DGTIT), dados da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro (PCRJ), dados
da Secretaria de Seguranca Publica (SESEG), dados do Instituto de Seguranga Publica (ISP),
dados da coordenagdo das Unidades de Policia Pacificadora — UPPs para elaborarmos mapas e

graficos.
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ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE OS IMPACTOS DA POLITICA DE (IN)
SEGURANCA NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

Entendemos que o modelo de intervengdo seletivo e pontual inserido no espago urbano
carioca pelo poder publico® através da seguranga puiblica tem gerado vertentes, como a
metropolizagdo da criminalidade com a territorializagdo das UPPs, numa dindmica de migragdo e
de expansao territorial. Deixando claro que a utilizagdo do conceito de metropolizagdo, sera
empregado apenas num sentido de escala, pois a violéncia urbana se espacializa nas metropoles
a0 mesmo tempo em que se recria territdrios para a sua atuagao.

Nesta dindmica, ¢ importante ressaltar que a territorializagdo da criminalidade ligada as
“Organizac¢des Criminosas” nas favelas ou periferias se caracteriza pelo fato de submeter a
populagdo a légica da violéncia urbana através de forte controle e repressdo pelos agentes ligados
ao crime organizado passando a estabelecer regras que garantam o dominio sobre o territorio
(HAESBAERT, 2007). Estamos diante de novas formas e novos conteudos da violéncia e da
criminalidade moderna, devido a nova territorializacdo implementada pelas UPPs através de suas
intervengdes geoestratégicas em areas dominadas pela “estética do poder” de grupos de
narcotraficantes (FERNANDES JUNIOR, 2012).

Entendemos que estd ocorrendo uma mudanga na base de poder sobre determinadas areas,
agora “controladas” pelas UPPs. Neste sentido, o Estado regula e institui uma nova ordem de
conduta e territorialidade, modificando de certa forma as acdes taticas e estratégicas dos grupos
de narcotraficantes e ao mesmo tempo, impondo suas praticas espaciais de controle socio-
espacial numa nova territorializagao.

Os grupos de narcotraficantes impedidos de impor sua territorialidade e sua “estética do
poder” nas areas ocupadas pelas UPPs recriam territérios para sua atuagdo numa nova
territorializagdo para além da escala local, materializadas no que chamaremos de metropolizacao
da criminalidade (FERNANDES JUNIOR, 2012).

De acordo com o artigo publicado no Terra Online (2010), o Secretario Estadual de
Seguranga, José Mariano Beltrame, admitiu que os narcotraficantes das favelas Cidade de Deus
(também chamada de CDD por seus moradores, € um bairro desmembrado de
Jacarepagua oriundo de um conjunto habitacional situado na Zona Oeste da cidade do Rio

de Janeiro), Pavao-Pavaozinho (situado na fronteira entre os bairros de Ipanema e
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Copacabana, na Zona Sul da Cidade do Rio de Janeiro), Santa Marta (localizada no Morro
Santa Marta entre os bairros de Santa Teresa e Botafogo mais proximo a zona sul do Rio
de Janeiro) e Borel (localizado no bairro da Tijuca, na Zona Norte da cidade) na época
pacificadas, refugiaram-se nos Complexos do Alemdo e Penha ( apontados pela policia como
“quartel-general” da faccdo Comando Vermelho (CV), que se tornou na época reduto dos
principais “chefoes” da facgdo, especialmente, pela dificuldade de acesso, localizadas na zona
norte da cidade.

Entendemos que o deslocamento dos narcotraficantes para outras areas (da cidade), como
por exemplo, os Complexos do Alemao e Penha esta diretamente ligado a territorializacdo das
UPPs, onde as facgdes dos morros que sofreram intervengdes com a implementacao destas
unidades sofreram um enfraquecimento das relagdes de poder e controle espacial do territério,
migraram do ambito local para se reterritorializar em outras localidades.

Segundo o jornal R7 Online (2011), a migragdo de traficantes dos complexos de favelas
do Alemao e da Penha, que funcionavam como ‘“quartel-general” da maior fac¢do criminosa do
Estado do Rio de Janeiro, o Comando Vermelho (CV), até novembro de 2010, quando a regido
foi ocupada pelas forgas policiais, juntamente com o Exército pode ser comprovada em niimeros,
conforme indices da Delegacia de Sdo Cristovao (17°DP).

Em consonancia com as informagdes do R7 Online (2011), os indices de crimes como
roubos de veiculos e a pedestres diminuiram na regido do Complexo do Alemao e Penha, no més
de margo de 2011, se comparado ao mesmo periodo, em 2010, em contra partida, houve um
aumento dessas ocorréncias em locais proximos ao morro da Mangueira, por exemplo, que
passou a abrigar grande parte das liderangas que deixaram a “fortaleza da quadrilha”(Complexo
do Alemao e Penha), ou seja, exemplificando a ideia de migracdo dos grupos de narcotraficantes
inicialmente para dreas proximas dominadas por grupos da mesma facgdo criminosas. A
circunscricdo da Delegacia de Sao Cristovao (17° DP), que ¢ responsavel pelo Morro da
Mangueira, registrou um aumento, por exemplo, nos indices de roubos de veiculos que passaram
de 15 (quinze) para 27 (vinte e sete) e nos roubos a pedestres que passaram de 93 (noventa e trés)
para 109 (cento e nove), indice também comparado ao més de margo em 2010 e 2011, de acordo
com o Instituto de Seguranca Publica (ISP). No total de roubos, que inclui veiculos, pedestres,
cargas, estabelecimentos comerciais, entre outros, também houve aumento nas areas da Delegacia

de Sao Cristovao (17* DP) que passaram de 157 para 197 roubos e da Delegacia do Engenho
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Novo (25* DP), que responde pelo Jacarezinho que passaram de 185 para 190 roubos, de acordo
com o Instituto de Seguranca Publica (ISP).

Segundo ainda R7 Online (2011), na area da Delegacia de Bonsucesso (21* DP), os
homicidios passaram de 04 (quatro) para 05 (cinco) no mesmo periodo. Por outro lado, na
Delegacia da Penha (22 DP), que atende a casos ocorridos no Complexo da Penha e grande parte
do Alemao, os homicidios cairam mais da metade, de 05 (cinco) para 02 (dois), no mesmo
periodo comparativo. Enquanto ao roubo de veiculos, a reducao também foi grande, passaram de
44 (quarenta e quatro) para 21 (vinte e um), menos da metade. Também houve queda de 50% nos
roubos a pedestres, que passaram de 131 (cento e trinta € um) para 66 (sessenta e seis). Neste
contexto, a Mangueira, Jacarezinho ¢ Manguinhos se tornaram na €época os principais refugios
para criminosos que escaparam do Alemao e da Penha, de acordo com o Instituto de Seguranga
Publica (ISP).

Segundo o G1 Online (2012) bandidos estariam migrando dos morros pacificados para
regido metropolitana, aumentando os assaltos violentos, conforme o proprio Secretario Estadual
de Segurancga José Mariano Beltrame, em entrevista ao programa jornalistico da TV Bom Dia
Brasil confirmou, que com a ocupacdo da policia em favelas do Rio de Janeiro, bandidos fugiram
e migraram para Niter0i e outras areas proximas como Sdo Gongalo, Itaborai e Marica. Os
nimeros mostram que o Municipio de Niteroi os roubos a residéncias aumentaram mais de 500%,
enquanto roubos a veiculos e a lojas cresceram quase 80%. Também houve um aumento de 18%
nos roubos a pedestre na comparagao de fevereiro de 2012 com o mesmo més do ano de 2011, de
acordo com dados do Instituto de Seguranca Publica (ISP).

Segundo o G1 Online (2012) em fungdao do aumento da violéncia e do nimero de assaltos
na regidao de Maricd e Niteroi, a Policia Militar através do 12° Batalhdo que ¢ responsavel pelo
patrulhamento destes municipios, estd querendo criar um cinturdo cercando todos os acessos a
cidade (medida de controle socioespacial). Segundo dados do Instituto de Seguranca Publica
(ISP), em fevereiro de 2012 o numero de assaltos a estabelecimentos comerciais aumentou 38,4%
com relagdo ao mesmo periodo do ano de 2011 passando de 26 (vinte e seis) para 35 (trinta e
cinco). Os roubos de residéncias subiram 285,7% passando de 7 (sete) para 27 (vinte e sete), os
roubos de veiculos cresceram 71,1% passando de 83 (oitenta e trés) para 142 (cento e quarenta e
dois) e os assaltos a pedestres aumentaram 13,5% passando de 251 (duzentos e cinquenta € um)

para 285 (duzentos e oitenta e cinco).
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Essa também ¢é a realidade de quem mora no extremo da zona oeste, berco das milicias*
cariocas. Na regido de Santa Cruz e Guaratiba, por exemplo, a taxa de homicidios foi de 43,6
casos por 100 mil habitantes. Nas areas vizinhas de Bangu e Realengo, campea das mortes
violentas da capital (268 vitimas), a taxa foi de 39,4 casos.

Ja em Campo Grande, onde os grupos armados formados por policiais e ex-policiais
controlam servigos publicos, como transporte coletivo, a taxa foi de 33,4 homicidios por 100 mil
habitantes. Para efeito comparativo, a taxa de mortos na Guerra do Iraque em 2004 foi de 34,9
vitimas, segundo o Global Burden of Armed Violence (2011). No Rio, a taxa ¢ de 27 (vinte ¢ sete)
casos por 100 mil habitantes.

Juntas, essas trés areas do suburbio da zona oeste do Rio somam 1,6 milhdo de moradores,
26% da populacdo carioca (6,3 milhdes), assistiram a 37,5% de todas as mortes violentas
registradas na capital (1.715) nos ultimos 12 meses.

Segundo UOL Online (2013) dados divulgados pelo ISP (Instituto de Seguranca Publica)
apontam que o numero de homicidios dolosos (quando hé inteng¢do de matar) teve aumento 38%
em agosto, em compara¢do ao mesmo més do ano de 2012. O levantamento registra 406
(quatrocentos e seis) casos em 2013 antes 294 (duzentos e noventa e quatro) em 2012. Desde
junho de 2013, o centro e a zona sul da capital fluminense tém sido palco de protestos que, em
sua maioria, terminam em confronto com policiais militares e depredagdo de agéncias bancarias,
estabelecimentos comerciais e prédios publicos. A regido onde o nimero de homicidios mais
aumentou no comparativo entre agosto dos dois anos, no entanto, foi a de Niter6i e cidades do
entorno: uma variagao de 186,7%, passando de 15 em agosto de 2012 para 43 (quarenta e trés) no

mesmo periodo em 2013.
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Figura 1
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Fonte: DGTIT/PCRIJ/SESEG.

De acordo com UOL Omnline (2013) a segunda maior variacdo ocorreu no interior do

Estado, com 37,5%, seguido pela Baixada Fluminense, com um aumento de 34,6%. Por ltimo, a

capital registrou uma variacao de 18,9%. O roubo a coletivos foi o crime que apresentou maior

aumento no comparativo: de 345 (trezentos e quarenta e cinco) em agosto de 2012 para 629

(seiscentos e vinte e nove) em agosto de 2013 (variagdo de 82,3%).
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Figura 2
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Fonte: DGTIT/PCRJ/SESEG.

O Instituto de Seguranga Publica do Rio de Janeiro divulgou os dados de crime e
violéncia referentes ao primeiro trimestre de 2014. Tais dados demonstram o aumento do
processo de migracdo e expansao da criminalidade para outros municipios, especialmente fora da
capital.

Neste sentido, o Grafico 1 mostra a evolugdo da taxa de homicidios por 100 mil
habitantes. A taxa aumentou em 24% na regido metropolitana (sem a capital) e 49% nos outros
municipios do estado entre o primeiro trimestre de 2013 e 2014. O aumento da violéncia no
interior do estado ocorreu, sobretudo, na regido do Norte Fluminense. Campos do Goytacazes,
Macaé, Cabo Frio, Rio das Ostras e Sdo Jodo da Barra tiveram mais de 50% de aumento no
numero de homicidios e respondem juntos por dois ter¢os do aumento de homicidios ocorridos
no interior do estado. Na regido Metropolitana, Nova Iguagu, Sdo Jodo de Meriti, Nilopolis e
Queimados também tiveram aumentos expressivos, todos de mais de 50%, e responderam por
75% do aumento de homicidios da regido metropolitana.

O Gréfico 1 mostra ainda que a trajetdria de aumento da taxa de homicidios na regido
metropolitana e no restante do estado comecou em 2012 e fez com que essas regides voltassem a
ter indices de violéncia semelhantes aos do ano de 2007. Por sua vez, na capital do estado a taxa

de homicidios ainda ¢ 45% menor do que era em 2007, a despeito das variagdes recentes.
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Grafico 1- Evoluc¢ao da taxa de homicidios.
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Fonte: Elaboragao propria baseada em dados da SESEG.

O Grafico 2 mostra que houve também um forte aumento na criminalidade a partir de
2013, medida pelo nimero de registros de crimes ao patrimdnio®, principalmente na regido
metropolitana e na capital. No caso da capital, a taxa de crimes ao patriménio no primeiro
trimestre de 2014 foi de 395 (trezentos e noventa e cinco) registros por 100 mil habitantes, que
equivale a 25.411 (vinte e cinco mil quatrocentos e onze) ocorréncias de roubos e furtos em trés
meses. Esse valor ¢ equivalente ao que foi registrado em meados de 2009 e indica que todos os
ganhos obtidos desde entdo foram revertidos. No caso da regido metropolitana, a situacdo ¢ ainda
mais grave. A taxa de crimes ao patrimonio comegou a subir mais fortemente em 2012 e hoje €
67% maior do que era em 2007. Estes fatos intensificaram a fragmentacdo do tecido socio-

politico da cidade do Rio de Janeiro e da regido metropolitana (SOUZA, 1998).
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Grafico 2 — Evolucio da taxa de crimes ao patrimonio
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Fonte: Elaboragao propria baseada em dados da SESEG.
Segundo o G/ Online (2014) a violéncia em Niterdi e Sao Gongalo tem aumentado.

Segundo dados do Instituto de Seguranca Publica (ISP), o nimero de roubos na regido cresceu
quase 40% nos meses de abril e maio de 2014 em comparagdo ao mesmo periodo de 2013. De
acordo com o levantamento, o niimero de homicidios dolosos - quando ha intencdo de matar -
aumentou 20%°.

Segundo o Estaddo Online (2014) os dados divulgados pelo Instituto de Seguranca
Publica da criminalidade no primeiro trimestre de 2014, demonstram que a violéncia no Rio
voltou aos niveis do mesmo periodo do ano de 2008, antes da implementagdo das Unidades de
Policia Pacificadora — UPP que teve inicio em dezembro do mesmo ano no Morro Dona Marta
em Botafogo na Zona sul da cidade do Rio de Janeiro.

O indice de criminalidade divulgado pelo Instituto de Seguranga Publica mostrou que
1.459 (mil quatrocentos e cinquenta e nove) pessoas foram assassinadas no primeiro trimestre de
2014. Bem proximo do numero de 1.562 (mil quinhentos e sessenta e dois) registrados em 2008.
Em 2012, ano que houve menor indice de homicidios (4.030, no total), o primeiro trimestre teve
1.100 (mil e cem) casos. Depois das Instalacdes das UPPs, o indice de ocorréncias vinha
demonstrando declinio. Houve 358 (trezentos e cinquenta e oito) autos de resisténcia’ (morte em

confronto com a policia) registrados no primeiro trimestre de 2008. Esse nimero caiu para 111
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(cento e onze) em 2012 e 96 (noventa e seis) em 2013. Em 2014 voltou a subir chegando a 153
(cento e cinquenta e trés)®. Os roubos de veiculos haviam caido de 7.359 (sete mil trezentos e
cinquenta e nove) nos trés primeiros meses de 2008, para 5.598 (cinco mil quinhentos e noventa e
oito) em 2012. No primeiro trimestre de 2014 ultrapassou a marca pré-UPP onde foram
registrados 9.209 (nove mil duzentos e nove).

Os roubos de rua (indice que retne nimero de assaltos a transeuntes, roubo de celular e
em transporte publico) também voltaram a subir. Houve 20.648 (vinte mil seiscentos € quarenta e
0ito) casos de janeiro a mar¢o de 2008. Em 2012, houve 15.422 (quinze mil quatrocentos e vinte
e dois) casos no periodo. Em 2014 foram registrados 23.675 (vinte e trés mil seiscentos e setenta
€ cinco) casos.

Em contrapartida, numa busca categérica de blindagem do modelo de politica de (in)
seguranga publica materializados nas UPPs, e o seu ndo enfado fracasso a pagina eletronica das
UPPs divulga “Indice de criminalidade reduz com UPPs nos ultimos seis anos”, indices estes
contraditdrios com a realidade e com dados apresentados anteriormente.

Segundo a coordenagdo das Unidades de Policia Pacificadoras — UPP:

Desde a criagdo das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs), os indices de criminalidade
apresentam melhoras expressivas nas areas atendidas com policiamento de proximidade. Os
ultimos nimeros foram divulgados no dia 9 de dezembro e mostram uma queda de 80,7%

na letalidade violenta, que envolve crimes de homicidio doloso, latrocinio, homicidio
decorrente de intervengao policial e lesdo corporal seguida de morte. (2014)

Os indicadores divulgados pelo Instituto de Seguranga Publica (ISP) referem-se a
comparagdo do primeiro semestre de 2008 (ano de instalagdo da primeira UPP) com o
primeiro semestre de 2014. Os numeros dizem respeito a 33 Unidades de Policia
Pacificadora. Homicidios dolosos analisados reduziram em 65,5%. A diminui¢do dos autos
de resisténcia (mortes em operagdes policiais)’ também ajuda a mensurar como mudou a
relagdo entre policia e moradores de comunidades apds a pacificagdo. Esse tipo de
ocorréncia caiu 90,72% no periodo analisado. Por outro lado, a apreensdo de drogas cresceu
264,4% no mesmo intervalo. O levantamento aponta ainda redugdo nos roubos de rua
(59,8%), nas armas apreendidas (78,2%) e nas ocorréncias com flagrantes (246,2%) (2014).
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Figura 3.

REDUCAO DOS iNDICES

DE CRIMINALIDADE ENTRE
2008 E 2014

HOMICIDIO DOLOSO 165,5%
LETALIDADE VIOLENTA 180,7%
ROUBO DE RUA 159,8%
APREENSAO DE DROGAS 264,4%
AUTOS DE RESISTENCIA 190,72%

Fonte: Instituto de Seguranga Publica

De acordo com a coordenacdo das Unidades de Policia Pacificadora foram analisadas as
UPPs: Adeus/Baiana, Alemao, Andarai, Barreira do Vasco/Tuiuti, Batam, Borel, Caju, Cidade de
Deus, Cerro-Cora, Chapéu-Mangueira/Babilonia, Chatuba, Coroa/Fallet/Fogueteiro,
Escondidinho/Prazeres, Fazendinha, Fé/Sereno, Formiga, Jacarezinho, Macacos, Mangueira,
Manguinhos, Nova Brasilia, Parque Proletario, Pavao-Pavaozinho, Providéncia, Rocinha, Salgueiro,
Santa Marta, Sao Carlos, Sao Jodo/Quieto/Matriz, Tabajaras, Turano, Vidigal e Vila Cruzeiro. (UPP,
2014)

Neste sentido, nossa idéia de migracdo e expansdo da criminalidade através do processo
de deslocamento para outras areas apoOs a territorializacdo das UPPs torna-se cada vez mais
materializadas devido ao aumento dos indices de criminalidade no Estado.

Deste modo, ndo podemos deixar de ressaltar mais uma vez a questdo do projeto de
cidade (FREIXO, 2011) materializado nas acdes geoestratégicas do modelo de UPPs com suas
intervencoes seletivas que objetivam nao sua implementacdo em areas com indices mais
violentos, conforme demonstrado nos dados anteriores, mas sim na estruturacao do cinturao de

(in) segurancga publica.
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Mapa 1

Mapa da Distribuigdo das Instalacdes da Copa e das Olimpiadas e
das UPPs no municipio do Rio de Janeiro
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Fonte:(FERNANDES JUNIOR, 2012)

A distribui¢do geografica das ocupagdes e instalagdes das UPPs nos traz uma visdo nitida
da estratégia das politicas de (in) seguranga, claramente direcionada para garantir a sensacao de
seguranca para determinadas areas da cidade (Centro, Tijuca, Zona Sul, Barra da Tijuca),
consequentemente a violéncia urbana se expande num processo de metropoliza¢do devido a tais
intervengoes seletivas. Neste sentido, as acdes seletivas priorizam ndo apenas as areas mais ricas
da cidade, mas também aos novos empreendimentos imobilidrios, turisticos e esportivos
relacionados aos megaeventos.

Esta ideia estaria vinculada a intervencdes seletivas e pontuais das UPPs, fortalecendo a
légica de um projeto de cidade, que ndo abrangendo a todo o Estado. Por este motivo, alguns
grupos de narcotraficantes e milicias, ndo sao combatidos por este modelo, por estarem fora do
contexto das areas de intervencao e de grande investimento do capital, fortalecendo assim a ideia
de fragmentacao do tecido socio-politico (SOUZA, 2000) e de segregagao espacial.

Articulamos a espacializagdo do modelo, materializadas nas acdes taticas (curto e médio
prazo) das UPPs relacionadas com as instalagdes da Copa do Mundo, Olimpiadas e Porto
Maravilha na visualizagdo das agdes estratégicas (longo prazo) fortalecidas na ideia da questao do
projeto de formacao do cinturdo da (in) seguranga publica entorno do Maracana (FERNANDES

JUNIOR, 2012).
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Mapa 2

Mapa do Cinturdo de Seguranca Publica em torno do Maracana no municipio do
Rio de Janeiro
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Fonte: (FERNANDES JUNIOR, 2012).

O processo de deslocamento da criminalidade, segue um desdobramento 16gico, onde os
criminosos migram das 4areas territorializadas pela implementagdo das UPPs para as regides mais
proximas comandadas pela mesma fac¢do e até mesmo ultrapassam este nivel de abrangéncia
numa escala de metropolizag¢do da criminalidade.

Baseado nos dados discutidos e impulsionado pela territorializacdo das UPPs relacionadas
ao deslocamento dos grupos de narcotraficantes, entendemos como necessario a formulagao de
um mapeamento destas migragdes em escala do Municipio do Rio de Janeiro externando para o

nosso objetivo neste momento de materializar a metropolizacdo da criminalidade.
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Mapa 3

Mapa da Migragéo e Metropolizagado do Crime
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Fonte: (FERNANDES JUNIOR, 2012).

Neste sentido, processo de deslocamento da criminalidade, devido a territorializacao nas
areas conflagradas pelo trafico de drogas pela implementacdo das UPPs, nos conduzem a novas
conjunturas em relacdo a este processo, no que diz respeito as migracdes. Mas para
compreendermos tais reflexdes devemos apontar algumas ideias para contextualizar.

A primeira delas seria a propria implementacdo, onde grandes éareas de conflitos
precisariam ser ocupadas, requerendo a um grande numero de efetivo policial. Sendo assim, esta
medida ocasionou um segundo problema, a defasagem do efetivo dos batalhdes com a
metropolizagdo e migra¢do da criminalidade, devido aos novos policiais recém-formados serem
enviados diretamente para as UPPs, ndo repondo o lugar dos policias que estdo em situagdo de
Licenca, doenga e aposentadoria.

Como aponta o DECRETO n° 42.787 de 06 de janeiro de 2011 que dispdes sobre a
implementagdo, estrutura, atuacdo e funcionamento das Unidades de Policia Pacificadoras

(UPPs):

Art. 5° - As UPP serdo classificadas de acordo com o efetivo de policiais previsto para a sua
area de atuagdo e terdo estrutura compativel para o exercicio de suas atribui¢des.

§ 1° - A classificacdo das UPP se daré da seguinte forma:

I - As UPP serdo classificadas como classe “A”, quando o seu efetivo previsto for superior a
400 (quatrocentos) policiais militares.

II - As UPP serao classificadas como de classe “B” quando o seu efetivo previsto for no
maximo de 400 (quatrocentos) policiais militares.

§ 2° - O efetivo minimo previsto de uma UPP ndo podera ser inferior a 100 (cem) policiais
militares, salvo em condigdes especiais julgadas pelo Secretario de Estado de Seguranga.
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Art.6°- § 2° - Os policiais militares classificados nas unidades de policia pacificadora
deverdo ter formagdo especial, com énfase em Direitos Humanos e na doutrina de Policia
Comunitaria, ¢ os soldados deverdo, “obrigatoriamente, ser policiais militares recém-
formados”. (DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2011)

Desta maneira, as areas dos batalhdes com pouco efetivo, ndo conseguem diminuir os
indices de criminalidade com o processo de migracdao, ao mesmo tempo, que as areas de UPPs
comecam a dar sinais do reinicio da “estética do poder” por grupos de narcotraficantes
(FERNANDES JUNIOR, 2012).

Na tentativa de melhor exemplificagdo de nossa ideia, as andlises apresentadas nos
graficos 3 e 4 tiveram como base comparagdes entre os anos de 2008 “a 2014, tomando-se como
referéncia de analise o ano de implementacdo do Projeto de Unidade de Policia Pacificadora em
2008. No entanto, para uma reflexdo mais aprofundada da evolugdo das incidéncias criminais,
utilizamos indices.de policiais mortos e feridos em 4areas de UPPs e indices de ocorréncias
criminais no restante do Estado do Rio de Janeiro.

Neste sentido, a partir do ano 2012, os indices de violéncia comegam a subir em areas de
UPPs onde os conflitos armados retornaram junto com a “estética de poder”, registrado as
primeiras cinco mortes de policiais em areas de UPPs; em 2013 foram 03 (trés); em 2014, o
numero de policiais mortos em servico em areas de UPPs chegaram a 08 (oito); em 2015, foram
07 (sete) até julho. O numero de policiais feridos em areas de UPPs incluindo operacdes,
patrulhamentos ou ataques as sedes e pontos fixos: foram 01 (um) em 2010, 05 (cinco) em 2011,
09 (nove) em 2012, 24 (vinte e quatro) em 2013, 87 (oitenta e sete) policiais feridos em 2014. Em

2015, até julho, foram 54 (cinquenta e quatro) policiais, conforme aponta o grafico 3.
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Grifico 3 - Policiais mortos e feridos por disparos de arma de fogo em areas de UPPs.

Policiais mortos e feridos por disparos de arma de fogo em
areas de UPPs
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Fonte: Elaboragéo propria baseada em dados da Coordenadoria de Policia Pacificadora.

As ocorréncias criminais no Estado do Rio de Janeiro reduziram seus indices entre os
anos de 2008 a 2011. A partir de 2012 voltaram a aumentar (BALANCO ANUAL, 2014), devido

ao processo de migragdo e expansdo dos grupos de narcotraficantes. Conforme grafico 4.
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Grafico 4 — Ocorréncias criminais no Estado do Rio de Janeiro entre 2008 e 2014.
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Fonte: Elaboragdo propria baseada em dados do DGTIT/PCERJ/ISP.
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Esta problematica ocorre devido ao que chamaremos de medida do “cobertor curto”, onde
a politica de (in) seguranga teve que diminuir o envio de efetivos para as UPPs e enviar para os
batalhdes na tentativa de diminuigdo dos indices de criminalidade.

Desta forma, podemos direcionar a uma nova problematica: a expansao da criminalidade
devido a territorializagdo das UPPs e a migracdo da criminalidade, externadas das areas de UPPs
para areas dos batalhdes. Tal fato se d4 devido ao aumento da “estética de poder” nestas areas
com pouca expressao e representacao no trafico de drogas, onde o ingresso no trafico de drogas
de pessoas locais se torna cada vez maior nas areas dos batalhoes.

Fato este demostrado no grafico 5 com o aumento dos confrontos armados entre policias e
narcotraficantes nos chamados ‘autos de resisténcias’ ou homicidios em decorréncia de

intervencao policial.
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Grafico 5 — Homicidios decorrentes de intervencio policial no Rio de Janeiro.

Homicidios decorrentes de intervencao policial no Rio de
Janeiro

2011 2012 2013 2014 2015

750
700
650
600
550
500
450
400
350
300
25
200
15
100

5

Nuameros de homicidios por ano
[an]

o

o

MW Estado M Capital

Fonte: Elaboragéo propria baseada em dados do ISP.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste sentido, o modelo de intervengdo seletivo e pontual inserido no espaco urbano
carioca pelo poder publico através da (in) seguranca publica, tem apontado uma vertente
contraditdria, no que diz respeito a diminui¢do da criminalidade, revertendo numa dinadmica de
migragdo e de expansao territorial dos grupos de narcotraficantes e milicianos, onde as Unidade
de Policia Pacificadora — UPP tem remetido um papel inverso do que se foi proposto inicialmente
como agente mediador de conflitos. Porém, com o decorrer do tempo surgem questionamentos
sobre a eficacia deste modelo, apontando num sentido completamente diferente. Segundo
elementos iniciais das nossas pesquisas, as Unidades de Policia Pacificadoras — UPPs estao
passando de agente mediador para agente causador/gerador de conflitos devido a territorializagao
das UPPs. Tais idéias se materializam devido a expansdo do trafico de drogas e expansdo das
milicias (em projetos como minha casa minha vida), além da migracdo de drogas (aumento dos

pontos de venda), armas e de migragdo ¢ nomeagdo de liderangas do narcotrafico em areas de
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expansdo, onde a ‘estética do poder” (FERNANDES JUNIOR, 2012) ressurge em areas de UPPs
e se implementa em areas de expansdo como difusor e receptor da violéncia.

Assim, o ressurgimento da “estética do poder” em areas de UPPs (Idem) emergem onde
suas bases nao demarcam posi¢des nos morros, mas sim pontos estratégicos de um perimetro da
regido ou area total. Este fato esta relacionado a falta de efetivo para ocupar toda area; o dificil
acesso (relacionado ao relevo ou ao intenso conflito armado de determinadas areas conflagradas
que dificultam a permanéncia). Este perimetro cada vez mais estd diminuindo, devido a migracao
e expansao dos grupos de narcotraficantes e o ressurgimento da “estética do poder”, onde estas
areas tornam-se cada vez mais conflagradas. Desta forma, para onde caminharé este modelo? As
UPPs tornam-se um agente causador/ gerador de conflitos? As UPPs tém gerado processos de
precarizacdo territorial com a migragdo/expansdo da criminalidade para novas dreas? O
ressurgimento da ‘estética do poder” como apontado em trabalho anterior (FERNANDES
JUNIOR, 2012) nas novas areas dominadas pela criminalidade tem promovido restricdes e
contengdes territoriais no uso e apropriagdo dos espacos dos moradores destas areas? Algumas
respostas ja foram apontadas, mas a implementacdo de uma politica de (in) seguranca publica
seletiva e pontual sem planejamento pode ser um dos motivos para tantos problemas, no entanto

ainda ha uma necessidade de mais estudos € uma agenda de investigacao dessa politica publica.

NOTAS

1. A utilizagdo do termo (in) seguranca publica foi inspirada no autor Rogério Haesbaert para
ressaltar que as chamadas politicas de seguranca, vem gerado mais inseguranca do que
seguranca, ou seja, as politicas de segurancga publica ndo t€ém conseguido impedir a violagdo
dos direitos basicos, esta violagdo geralmente vem acompanhada de violéncia que produz
eventos de inseguranca e criminalidade. Por este motivo o termo ¢ colocado entre parénteses.

2. Para um melhor entendimento sobre o conceito de geoestratégia ressaltaremos mesmo que
sucinta uma distin¢do entre estratégia e geoestratégia. A estratégia possui uma dimensdao nao
espacial (quem e como vai comandar uma tropa, por exemplo, ou como se dard a renovacao
tecnologica do armamento) ou uma parte ou dimensao espacial (onde vai ficar posicionada tal
tropa, para onde ela vai se deslocar etc.). Esta dimensdo espacial ¢ a geoestratégia, ou seja,
localizagdo e distribuicdo. Ver Cf. WACKERMANN, Gabriel. Géopolitique de [’espace
mondial. Paris: Ellipses, 1997, p.5.

3. Esta ¢ a marca da inscri¢ao espacial do neoliberalismo que deixa de ver a cidade como um
todo.
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4. O termo ‘milicias’ comegou a ser usado de forma frequente no ano de 2006 por 6rgaos de
imprensa e representantes publicos para designar um fendmeno que se expandia rapidamente
naquele momento. Esses grupos foram comparados a chamada “policia mineira”, que se
constituiu na década de 1980, a partir da Zona Oeste. Ver BURGOS, Marcelo (Org.) A utopia
da Comunidade: Rio das Pedras, uma favela carioca. Rio de Janeiro: PUC-Rio: Loyola, 2002.

5. Crimes ao patrimdnio incluem roubos ao comércio, residéncia, veiculo, carga, transeunte,
banco, caixa eletronico, roubo em coletivo, roubo com condug¢do a saque, furto de veiculos,
sequestro, extorsao, sequestro relampago e estelionato.

6. Lembremos que este periodo era da véspera da Copa do Mundo do Brasil que tinha a cidade
do Rio de Janeiro como um dos principais palcos do marketing urbano para atragdo de turistas
e investimentos internacionais.

7. O auto de resisténcia ¢ uma medida administrativa criada durante a Ditadura Militar para
legitimar o conflito armado seguido de morte entre as forcas policiais e ‘bandidos’.

8. Esse dado tem sido apontado por movimentos sociais como uma das marcas historicas do
autoritarismo da policia e a gestdo biopolitica do espago (OLIVEIRA, 2014). O conceito de
biopolitica (FOUCAULT, 2008) utilizado por (OLIVEIRA, 2014) ¢ baseado em uma das
cinco categorias do autor Michael Foucault, chamada biosseguranga (FOUCAULT, 1985) que
¢ associada aqui a ideia de seguranca e os mecanismos de controle seletivos.

9. No entanto, ao contrario das informagdes do Instituto de Seguranga Publica (ISP) os autos de
resisténcia na atual politica de (in) seguranca ndo altera em nada o modus operandi das forgas
policiais tao criticados por sua violéncia. Deste modo tramita no Congresso Nacional o Projeto
de Lei n° 4471/2012, que tem como objetivo regulamentar a investigagdo criminal em
operagodes policiais que resultam em morte. A ideia ¢ acabar com o uso indiscriminado de
termos como ‘resisténcia seguida de morte’ e ‘autos de resisténcia’ em registros de
ocorréncias policiais em casos de lesdao corporal grave, morte ou qualquer dano a qualquer
direito.
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