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O presente trabalho tem como propdsito recuperar a trajetéria da questdo habitacional
no Brasil, a partir da apresentagdo das principais intervencdes realizadas pelo Estado,
com destaque para o Programa Minha Casa Minha Vida. O que se observa, ao longo do
tempo, é que diante da inconsisténcia e das distorcdes das politicas publicas no campo
habitacional, o0s segmentos sociais subalternizados e as classes trabalhadoras
subassalariadas providenciaram a partir de seus préprios meios as estratégias que
tornaram possivel sua permanéncia na cidade, ainda que em condicfes de acentuada
precarizagéo e de vulnerabilidade da moradia.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Habitagdo Social; Segregacdo Urbana.

This paper aims to recover the trajectory of the housing issue in Brazil, from the
presentation of the main interventions by the state, highlighting the Minha Casa Minha
Vida Program. What is observed, over time, is that, given the inconsistency and
distortions of public policies on housing, what can be observed is that the social strata
represented by the urban poor had to develop strategies to remain in the city, even in
severe conditions of precariousness and vulnerability housing.
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INTRODUCAO

Existe um amplo consenso entre as inUmeras analises que tratam da questdo da moradia no
Brasil de que as intervencdes do Estado no setor habitacional ndo produziram resultados satisfatorios
no sentido de atender a crescente demanda decorrente do processo de urbanizagdo vivido pelo pais.
Fora a questdo do ndo atendimento da demanda propriamente dita, relacionada ao acréscimo
insuficiente de novas unidades, considera-se que a urbanizacao brasileira gerou efeitos profundamente
seletivos no que diz respeito ao acesso aos beneficios urbanos - espacialmente concentrados - pelos
distintos segmentos sociais.

Desde 0 momento a partir do qual se pode falar da emergéncia de uma questdo habitacional no
Brasil — talvez por volta do final do século XIX — aos segmentos sociais representados pelos
trabalhadores assalariados urbanos sempre recaiu a inseguranga no que diz respeito ao acesso a
moradia.

Algumas das mais importantes intervenc¢6es do Estado brasileiro no setor habitacional anteriores
a Constituicdo Federal de 1988 (Institutos de Aposentadorias e Pensfes-IAPs, 1937-1964; Fundacédo
da Casa Popular-FCP, 1946-1964; Banco Nacional da Habitacdo-BNH, 1964-1986) por diversas
razdes, ndo produziram os resultados esperados de integracdo dos estratos sociais mais pobres na
esfera do direito a moradia.

De qualquer forma, o que se pode depreender da longa trajetoria e da persisténcia da
problematica da moradia no Brasil é que a producdo dos espacos de moradia subalternizados das
cidades brasileiras, representados pelos corticos, favelas e loteamentos periféricos esta associada as
acOes/omissdo do Estado e a dinamica de funcionamento do mercado imobiliario. De fato, em grande
medida, foram os grupos sociais excluidos que se encarregaram através de suas proprias acdes, de
produzir boa parte da cidade.

O Programa Minha Casa Minha Vida-PMCMV (Lei 11.977 de 7 de julho de 2009)! embora se
insira num novo contexto politico, marcado pela emergéncia de um novo arcabouco juridico-
institucional? - cujo ponto de partida é a Constituicdo Federal de 1988 — tem apontado, considerando o
caso do Rio de Janeiro, para uma tendéncia de reproducdo e/ou expansdo das areas periféricas urbanas.
O referido Programa em sua modalidade de mercado é operacionalizado a partir de uma légica
comandada pelas empresas privadas do setor imobiliério, o que tem deixado pouca margem de decisdo
e de influéncia ao poder publico quanto aos rumos da implantacdo dos empreendimentos.

Do ponto de vista metodoldgico, o presente trabalho apoia-se na literatura especializada na
discussdo e andlise da tematica urbana e na consulta as fontes documentais de 6rgdos publicos
vinculados a questdo urbana e habitacional, particularmente o Ministério das Cidades. Embora no
presente trabalho sejam mencionadas as trés faixas de atendimento conforme definigdo da Lei que
institui o PMCMV, procuramos manter o foco da presente andlise na chamada faixa 1 do Programa,

destinada ao atendimento as familias com renda de até R$1.600,00 (mil e seiscentos reais)3. Essa
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escolha se justifica em virtude do fato do déficit habitacional brasileiro se concentrar justamente nos
segmentos sociais de baixa renda (Fundacdo Jodo Pinheiro, 2008), incapazes de acessar o bem

moradia pela via do mercado.

MODERNIZACAO ECONOMICA E ACIRRAMENTO DAS CONTRADIGCOES URBANAS

A questdo relacionada ao déficit e a qualidade das moradias destinadas a populag¢éo urbana mais
pobre ja € bastante antiga. Se retrocedermos no tempo e considerarmos, a titulo de exemplo, o Rio de
Janeiro e Séo Paulo, a questdo da moradia popular emerge a partir da segunda metade do século XIX,
devido ao acentuado crescimento populacional nessas cidades. Referindo-se a Sdo Paulo, Bonduki
(2004) afirma que surgiram nesta cidade, varias modalidades de producdo da moradia destinadas aos
setores de média e baixa renda, organizadas pelos agentes privados num contexto onde vigorava uma
concepgéo liberal do Estado, vigente até 1930°,

Dentre essas modalidades, as casas de vilas e avenidas, mais higiénicas e confortaveis, eram
inacessiveis aos trabalhadores mais pobres, Ihes restando os corticos, construgdes que, devido ao
processo de adensamento tornaram-se insalubres e deterioradas. Pelo menos até as décadas iniciais do
século XX, essas eram ainda as tipologias predominantes de moradia, enquadradas dentro do chamado
sistema rentista, de mercado, modalidade que se estende aproximadamente até o inicio da Era Vargas,
ocasido em que o Estado toma para si a responsabilidade pelo provimento habitacional da classe
trabalhadora, através da criacdo das carteiras dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes-1APs’.

E importante ressaltar que embora a década de 30 inaugure um periodo de intervencdo do
Estado na producdo habitacional numa escala mais ampla através dos IAPs, autores como Oliveira e
Fernandes (2010), consideram como experiéncia realmente pioneira na producdo da moradia social, 0
projeto idealizado pelo presidente Marechal Hermes da Fonseca no inicio do século XX. Tratava-se de
uma grande vila operaria situada no suburbio de Marechal Hermes na cidade do Rio de Janeiro, dotada
de infraestrutura completa, servigos e equipamentos urbanos, inaugurada em 1° de maio de 1914
(OLIVEIRA e FERNANDES, 2010, p. 75). Apods essa primeira intervencdo estatal, somente no final
dos anos 30 é retomada a politica de habitagdo social, através da instituicdo das carteiras prediais dos
Institutos de Aposentadoria e Pensdes.

Dos primérdios da industrializacdo brasileira até os anos 30, além da producdo rentista, a
demanda por novas moradias pOde ser também atendida por iniciativa das proprias empresas
industriais por meio da construgdo de vilas operarias, solugdo viavel enquanto se manteve
relativamente reduzido o contingente de trabalhadores urbanos. Entretanto, na medida em que se
intensificou o processo de industrializacdo e de urbanizacdo, as empresas privadas passaram a
transferir para os trabalhadores os custos relacionados a moradia e as despesas de transporte. Surge
entdo no cenario urbano aquilo que, segundo Kowarick (1979), passou a ser designado de periferias,

aglomerados afastados das areas mais centrais, desprovidos de infraestrutura, locais de moradia de
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uma mao de obra sub-remunerada, necessaria ao funcionamento e a acumulagdo do sistema econémico
implantado (KOWARICK, 1979; LAGO, 2000). Paradoxalmente, a consolidagéo de uma economia de
base urbano-industrial no Brasil se fez acompanhada de um processo de extrema exploracdo e de
espoliacdo da classe trabalhadora, que passou a solucionar seu problema de moradia recorrendo
principalmente ao processo de autoconstrucao e, portanto, fora da esfera do consumo, préatica inerente
a mercantilizacdo da economia.

Reforcando o argumento anterior, Lago e Ribeiro (1996) ressaltam a falta de respostas mais
consistentes por parte do Estado, fazendo com que uma parcela significativa da popula¢do urbana
fosse obrigada a resolver por conta propria a questdo de como morar. Uma das solucBes encontradas
foi a producédo informal/autoconstrucéo, que se constituiu ao longo das décadas do século passado na
forma predominante de acesso a moradia (LAGO e RIBEIRO, 1996).

Apenas para ilustrar, a informalidade habitacional nas areas urbanas do pais chegou atingir mais
de 50% das construgdes nas grandes cidades brasileiras, uma situacdo que ocorreu as margens das
legislagdes de uso, parcelamento e ocupacdo do solo, leis de zoneamento e de edificagdo. Na verdade
somente parte da cidade, a chamada cidade formal, se tornou objetivo de regulagdo por parte do
Estado, via adogdo de uma série de mecanismos de ordenamento e uso do solo urbano (MARICATO,
1996) de forma a balizar o funcionamento do mercado imobiliario. E importante lembrar que
enquanto surgia e se consolidava a moderna producao capitalista da moradia entre as décadas de 40 e
60, através do sistema de incorporacao imobiliaria - responsavel pelo processo de verticalizacdo nas
cidades e cuja producéo se destinava fundamentalmente aos setores sociais de maior poder aquisitivo -
afirmava-se de maneira crescente 0 seu oposto, a producdo informal, representada pelas formas de
moradia destinadas aos trabalhadores impedidos de ingressar no mercado imobiliario formal.

De acordo com Milton Santos (1993), desde a década de 50, acrescendo-se ao crescimento
demogréafico, um contingente cada vez maior da populacdo brasileira vai se instalar nas cidades de
maior porte, principalmente Sdo Paulo e Rio de Janeiro, sinalizando para um processo de
metropolizagdo, fortemente associado com o agravamento das condi¢fes de pobreza (SANTOS, 1993,
p. 10).

O modelo de planejamento urbano e regional adotado e a institucionalizagdo das areas
metropolitanas nos anos 70 tiveram por objetivo alcancar uma distribuicdo mais equilibrada da
populacdo pelo territério nacional. Porém, o modelo de organizacdo da economia adotado ampliou
significativamente a migracdo em direcdo as grandes cidades, gerando “Desenraizamentos,
massificacdo e segregacdo...” (RIBEIRO, 1996, p. 25), situagdes recentes que ajudam a explicar o
aumento dos niveis de pobreza e de exclusdo em cidades como Séo Paulo e Rio de Janeiro.

O que se deduz dessa analise, é que o Estado deixou de cumprir seu papel no atendimento das
demandas e necessidades de reproducéo social dos trabalhadores, e estes, por sua vez, imprimiram a
marca de suas acGes na producdo de boa parte da materialidade urbana através do processo de

autoconstrucdo, aquilo que Maricato (1982) chamou de “arquitetura possivel”, referindo-se aos
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assentamentos urbanos construidos pela propria classe trabalhadora. E principalmente por meio da
autoconstrugdo que a populacao urbana mais pobre soluciona seu problema de moradia — e ndo através
dos programas e politicas habitacionais oficiais — destinando tempo seja nas horas de folga e mesmo
nos finais de semana, num processo que pode se arrastar por muitos anos (MARICATO, 1982, p. 73).

Mesmo uma experiéncia de intervencdo publica de grande porte, como foi 0 caso da atuacdo do
Banco Nacional de Habitagdo-BNH, néo foi capaz de equacionar de forma adequada as necessidades
habitacionais no pais. Durante a vigéncia do Sistema Financeiro da Habitagdo, o Estado promoveu a
producdo de uma quantidade nada desprezivel de moradias. Entre 1964 e 1986, ano em que o BNH foi
extinto, o Estado promoveu o financiamento de aproximadamente quatro milhdes de moradias por
meio do Sistema Financeiro da Habitacdo-SFH, expressando uma notavel capacidade de intervencédo
no espago urbano. Embora ndo se desconsidere a persisténcia do déficit habitacional, o governo
federal instituiu um conjunto de mecanismos institucionais e financeiros que tornaram possivel a
producdo em larga escala de moradias destinadas & populacéo de baixa renda (ARRETCHE, 2000).

Entretanto, os dilemas e impasses relacionados & questdo da moradia popular sdo reforgados a
partir da criacdo do SFH, uma vez que seu formato institucional direcionava seus investimentos
principalmente para as classes médias, a custa dos juros subsidiados do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico-FGTS. Do total dos recursos do FGTS disponibilizados para o financiamento de novas
moradias até o final da década de 80, cerca de 65% foram destinados ao atendimento das camadas de
renda média e alta (AZEVEDO e ANDRADE, 1982).

Assim, ao focalizar suas prioridades sobre os estratos de renda mais elevada, que representavam
uma demanda efetiva para 0s imoveis produzidos, o BNH promoveu um grande crescimento
imobiliario, que acabou por gerar efeitos multiplicadores bastante relevantes. No entanto, devido as
limitagdes salariais, o financiamento as camadas mais pobres mostrou-se mais problematico, ao
mesmo tempo em que gerou elevada inadimpléncia entre 0s setores que tiveram acesso ao
financiamento. A falta de subsidios combinada ao arrocho salarial, diante do preco elevado da moradia
e do imperativo de correcdo real dos débitos, sdo elementos responsaveis pela ineficacia do BNH, e
que contribuiram para a expansdo da favelizacdo e das periferias urbanas (AZEVEDO, 1988;
CARDOSO, 2003).

Nesse sentido, o desempenho da politica de habitagdo empreendida pelo BNH evidencia que o
que realmente prevaleceu foi o privilegiamento da rentabilidade do sistema, em detrimento dos
objetivos sociais. Provavelmente a critica central a ser feita & atuagdo do BNH como érgéo formulador
e condutor da politica urbana e habitacional no Brasil, foi sua incapacidade de atender a populagdo de
baixa renda, objetivo que justificou sua criagéo.

Mais dois aspectos da atuacdo do BNH merecem observacdo, considerando seu papel como
6rgdo central da politica de desenvolvimento urbano no pais. O primeiro refere-se a ndo ado¢do de
mecanismos capazes de conter o aumento dos precos dos terrenos urbanos como consequéncia do

aumento da sua demanda para fins de producdo habitacional, o que acabou por influenciar o padrao de
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localizagdo dos conjuntos habitacionais, normalmente mais distante e periférico (ROLNIK et alii,
2013). O segundo aspecto, que seria inerente a propria concepg¢do de operacionalizagdo do BNH, diz
respeito as concessdes feitas pelo Banco aos agentes privados, como por exemplo, o repasse dos
recursos financeiros (FGTS) e a transferéncia das decisdes referentes a localiza¢do e a construcéo das
moradias (BOLAFFI 1982).

Acreditamos que algumas das caracteristicas presentes no modelo de politica do BNH estejam
identificadas no Programa Minha Casa Minha Vida em sua modalidade de mercado, conforme vemos

a sequir.

A CONSTUTICAO FEDERAL DE 1988 — UM PONTO DE INFLEXAO NA POLITICA
URBANA

Apos a extingdo do BNH em 1986 e a transferéncia de suas atribui¢@es para a Caixa Econdmica
Federal, a politica habitacional e urbana no Brasil passaria por um longo periodo de indefinicéo.
Somente a partir da Constituicdo Federal de 1988, emerge um novo arranjo institucional e juridico
mais favoravel e um novo modelo de politica urbana, fruto da mobilizacdo social que antecedeu e
sucedeu o processo constituinte, referenciada no ideéario da reforma urbana (SANTOS JUNIOR,
1995).

Consideramos que a Constituicdo Federal 1988 representa de fato um momento de inflexdo em
relacdo a politica habitacional e de desenvolvimento urbano, na medida em que incorpora no &mbito
da lei boa parte da agenda reivindicatéria dos movimentos sociais em torno do direito a cidade. Um
dos desdobramentos mais importantes da pressao popular foi a aprovagdo do Estatuto da Cidade (Lei
10.257 de 10 de julho de 2001), que estabeleceu os instrumentos de regulamentacdo do uso do solo
urbano, e a definicdo da funcéo social da cidade e da propriedade urbana.

Com a criagdo do Ministério das Cidades em 2003 se redefine a politica nacional de
desenvolvimento urbano, buscando inclusive preencher o vazio institucional deixado desde a extingdo
do SFH/BNH. Referenciado nos principios e nos instrumentos do Estatuto da Cidade, o Mcidades
procurou consolidar um novo formato institucional no campo da politica urbana condizente com as
reivindicac@es histéricas dos movimentos sociais defensores do ideério da reforma urbana.

Pode-se mesmo dizer que em ultima instancia o Programa Minha Casa Minha Vida é herdeiro
de uma nova concepcdo de politica habitacional, uma vez que a sua formulagdo e seu langamento se
encontram, de alguma forma, referenciados nessa nova conjuntura politico-institucional, conforme ja
referida. No entanto, a despeito dos avangos juridicos e institucionais alcancados, caberia indagar em
gue medida tem se avancado efetivamente na producdo de um modelo de cidade que seja menos
segregador e excludente, conforme reconhecimento do préprio Ministério das Cidades (CADERNOS
MCIDADES, 2004).

O Programa Minha Casa Minha Vida®, lancado em 2009 sob o argumento de equacionar o
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déficit habitacional brasileiro’, estimado em sete milhdes de unidades é considerado o carro-chefe da
atual Politica Nacional de Habitagdo, uma vez que a producdo de novas unidades se faz basicamente
por meio desse Programa. Em sua variante de mercado, que contempla trés faixas de renda, as
empresas privadas do ramo imobiliario exercem um papel de centralidade na elaboracdo dos projetos,
na compra do terreno e na escolha da localizacdo dos empreendimentos, em detrimento do poder
publico, que desempenha apenas fungdes de apoio ao capital privado (FIX e ARANTES, 2009).

O que se observa € que, na operacionalizacdo do Programa Minha Casa Minha Vida, tem havido
uma convergéncia entre faixa de mercado a ser atendida e localizacdo dos empreendimentos. No caso
da faixa 1 do Programa, cujo publico-alvo sdo as familias de renda entre 0 e 3 salarios minimos, vem
se verificando uma tendéncia de reforco de velhas politicas segregacionistas em dareas carentes de
infraestrutura, servicos publicos e equipamentos urbanos, além do comprometimento da mobilidade
urbana. Grande parte dos empreendimentos destinados as familias de baixa renda tem sido localizada
em areas periféricas, conforme vem acontecendo, por exemplo, na Area de planejamento 5-AP5 na
cidade do Rio de Janeiro® (CARDOSO e ARAGAO, 2013).

De fato, uma consulta aos dados estatisticos da Secretaria Municipal de Urbanismo da
Prefeitura do Rio de Janeiro referentes ao PMCMV nos oferece uma visdo clara do padrdo de
localizagdo que vem se delineando na cidade do Rio de Janeiro (Prefeitura da Cidade do Rio de
janeiro/SMU, 2014). Nao é dificil perceber a convergéncia entre faixa de atendimento dos
beneficiarios do Programa e localizagdo dos empreendimentos. O segmento de mercado de 0 a 3
salarios minimos encontra-se sobre-representado nas areas mais distantes da cidade, conforme ja
mencionadas acima. J& as faixas de renda mais altas beneficiadas pelo Minha Casa Minha Vida vem
sendo contempladas com localizacGes mais adequadas e menos distantes, como por exemplo o bairro
de Jacarepagua.

Articulado a essa questdo, Bonduki (2009) ressalta a desconsideracdo do PMCMV com as
propostas e intengdes contidas no Plano Nacional de Habitagdo-PLANHAB (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2013), que definiu um conjunto de medidas de longo prazo para servir de base para a
implementacdo da politica habitacional em ambito nacional. Assim, as diretrizes e acdes referentes a
politica fundiaria e urbana contidas no PLANHAB, em particular aquelas relacionadas com a questéo
da localizacdo adequada, ndo vem sendo contempladas no Programa Minha Casa Minha Vida.

A légica de rentabilidade buscada pelas empresas construtoras tenderd, a menos que se reveja o
formato desse modelo de politica, a promover um processo de periferizacdo nas cidades brasileiras
(CARDOQOSO et alii, 2011). A reducédo do custo de producdo das unidades habitacionais e a busca por
terrenos mais baratos em &reas mais distantes dos nicleos urbanos, certamente sdo estratégias a que as
empresas recorrem como forma de alcangar a maximizacao da rentabilidade.

Apbs cerca de dez anos de aprovacdo do Estatuto da Cidade, ainda sdo incipientes as
experiéncias de acionamento dos instrumentos de politica fundiaria que teriam por objetivo a
regulacéo do uso do solo urbano (NAIME, 2010; SANTOS e MONTANDON, 2011). Ha instrumentos
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no Estatuto que permitem, por exemplo, a identificagdo nos planos diretores de terrenos em areas
urbanas centralizadas e infraestruturadas destinadas aos programas de habitacdo de interesse social.
No entanto, certamente questdes de ordem politica, em virtude dos interesses privados envolvidos,
dificultam a adocdo de mecanismos capazes de impor limites aos processos de acumulagdo urbana,
historicamente arraigados no Brasil.

O processo de valorizacdo do solo urbano e a apropriacéo das rendas fundiarias tém implicacoes
diretas no processo de estruturacdo da cidade e de distribuicdo da populacdo no espaco urbano. Paul
Singer (1982) afirma que a renda fundiaria nada mais é do que o preco cobrado pelo acesso a um bem
gue é condicdo para a realizacdo das atividades urbanas. Porém, seja para fins de uso econdmico, seja
para fins de uso residencial, o fator solo/localizagdo torna-se objeto de disputa entre os diversos
agentes atuantes no espago urbano. A formacgdo dos precos de cada parcela da terra urbana tem,
portanto como ponto de partida a localizagdo e sua posicdo relativa a totalidade do espago urbano
(CARLOS, 2009).

Obviamente os agentes econdmicos e 0s segmentos sociais mais influentes tém maior
capacidade de impor seus interesses em relacdo a acessibilidade e consequentemente aos beneficios
urbanos - muitas vezes providenciados pelo Estado - quando comparados a populagdo urbana mais
pobre. Dai a importancia de se aplicar os instrumentos de regulagéo urbana, boa parte deles ja inscrita

nos Planos Diretores Municipais, necessitando apenas de regulamentacao.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme vimos, séo recorrentes, ao longo da histéria brasileira, as praticas de discriminacao e
de expulsdo dos desvalidos da sociedade de seus espacos de moradia, principalmente a partir das agdes
do préprio Estado. Basta lembrar, para citar alguns exemplos, a Reforma Pereira Passos no inicio do
século XX, cujas obras de melhoramentos, de embelezamento e de renovacéo urbana, resultaram no
processo de desapropriacdo e de demolicdo dos corticos da area central da cidade do Rio de Janeiro,
resultando no deslocamento da populag¢éo ou para os subdrbios ou para 0s morros proximos (ABREU,
2008). Outro exemplo, um pouco mais recente, foi a politica de remoc¢do de favelas implementada
também na mesma cidade pelo Estado na década de 70, como forma de “varrer” do cenario urbano os
constrangimentos & valorizacdo do capital imobilidrio. A politica de remogdo na cidade do Rio de
Janeiro encontrou forte resisténcia por parte dos moradores das favelas, sobretudo em virtude da perda
da acessibilidade aos locais de trabalho, o que fez com que grande parte dos removidos retornasse para
as proximidades de seus antigos locais de moradia (VALLADARES, 1978).

A intencdo de remover ou afastar a populacdo pobre de determinados locais é sempre politica, ja
que por detras dos discursos aparentemente bem intencionados dos agentes hegemdnicos, o0 que esta
em questdo é sempre a intencdo de deslocar 0s grupos sociais mais pobres para outros locais, via de

regra mais distantes, com o propésito de liberar determinadas areas para futura valoriza¢cdo ou novos
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usos (CAMPQOS, 2012).

Para finalizar, os programas oficiais desenhados pelo Estado brasileiro para solucionar a questdo
habitacional nas areas urbanas ou ndo foram capazes de atender a crescente demanda por novas
moradias, ou promoveram a segregacédo espacial. O PMCMV, pacote habitacional que conta com um
volume de créditos e subsidios provavelmente sem precedentes na histdria do pais corre o risco de
reproduzir os erros e fracassos de intervencdes anteriores, como foi o caso do BNH. Conforme vimos,
o formato institucional do Minha Casa Minha Vida transfere para o setor empresarial as decisdes mais
importantes na execuc¢do do Programa.

O PMCMV esta fortemente ancorado no mercado, restando ao poder publico pequena margem
de deciséo no que diz respeito ao processo de implantacdo dos empreendimentos. Fora isso, a exemplo
do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social-SNHIS e do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social-FNHIS, a implantacdo do Programa ndo vem adotando canais de participacdo da
sociedade civil, que permitiriam influenciar as decisdes e 0s rumos da politica habitacional atual.

Tudo leva a crer que o problema da terra tem se convertido — alias, tem se mantido — como um
dos obstaculos para a efetivacdo de um novo formato de politica urbana. Por conta disso, 0 PMCMV
tem sido implementado sem a devida correspondéncia com uma politica urbana de carater mais
integrado, de forma a permitir a configuracdo de um novo modelo de cidade, menos desigual e
excludente no que diz respeito ao acesso aos beneficios urbanos. Conforme afirmacdo de Milton
Santos, a questdo da pobreza e da exclusdo urbana ndo decorre apenas do padrdo econémico
implantado no pais ha décadas, mas também do modelo espacial (SANTOS, 1993, p. 10). Nesse
sentido, como vimos afirmando no presente trabalho, acreditamos que 0 Minha Casa Minha Vida, a
despeito de combater o déficit habitacional, venha contribuindo para a reproducdo do processo de
periferizagdo na cidade do Rio de Janeiro.

Consideramos que trés ordens de fatores, atuando de forma articulada, dao a tonica do modelo
habitacional implantado atualmente na cidade. Em primeiro lugar, o protagonismo exercido pelo setor
privado em relacdo as decisbes de compra dos terrenos e consequentemente da definicdo da
localizagdo dos empreendimentos. Em segundo lugar, a falta de acionamento dos instrumentos de
regulacdo urbana, tal como expressos no Estatuto da Cidade. E por fim o papel coadjuvante
atualmente desempenhado pelo poder publico, um mero facilitador das a¢Bes privadas. Nesse sentido,
seria de fundamental importancia resgatar o papel do poder publico como condutor na implantacéo dos
empreendimentos do PMCMYV, uma vez que o padrdo predominante de localizagcdo que vem sendo
adotado nas areas priorizadas — em locais distantes com infra-estrutura insuficiente e com caréncia de

equipamentos urbanos - refor¢a o0 modelo de cidade segregada.
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NOTAS

1-O Programa Minha Casa, Minha Vida tem por finalidade estabelecer mecanismos de incentivo a
producdo e aquisi¢do de novas unidades habitacionais ou requalificacdo de imdveis urbanos e rurais,
direcionadas a familias com renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta
reais), compreendendo subprogramas seguintes: o Programa Nacional de Habitagcdo Urbana — PNHU
e 0 Programa Nacional de Habitacdo Rural — PNHR. Ver: Lei 11.977 de 7 de julho de 2009, Art. 1°

2- Aqui merece destaque a aprovacao da Emenda Constitucional n°26/2000, que reconhece o direito a
moradia; a aprovacdo da Lei n° 10.257/2001, que regulamenta o capitulo da politica urbana; a cria¢éo
do Ministério das Cidades em 2003 e a aprovacdo da Lei n°® 11.124/2005 que institui o Sistema
Nacional de Habitagdo de Interesse Social-SNHIS e cria o Fundo Nacional de Habitagéo de Interesse
Social-FNHIS. Ver: AGUIAR, M. H. de. O Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social:
Avancos e limites na perspectiva da reforma urbana. Rio de Janeiro: UFRJ/IPPUR. Série Estudos e
Debates, n° 8, novembro, 2008, p. 24-27).

3- De acordo a Lei que institui o Programa Minha Casa Minha Vida, trés faixas de atendimento ou de
mercado devem ser contempladas na aquisicdo das unidades produzidas, prevendo-se niveis
diferenciados de concessdo de subsidios segundo a faixa de renda dos beneficiarios. Considera-se
como prioritaria a faixa 1 do Programa, destinada ao atendimento dos beneficiarios cuja renda familiar
ndo ultrapasse R$ 1.395,00 (trés salarios minimos) faixa esta contemplada com subsidios praticamente
integrais. Ver: Lei 11.977 de 7 de julho de 2009.

4- Dentre essas formas de moradia produzidas pelo capital privado, o autor destaca o corti¢co-corredor,
0 cortico-casa de cdmodos, 0s varios tipos de vilas e as casas geminadas. Para maiores detalhes, ver:
BONDUKI, N. Origens da habita¢io social no Brasil: Arquitetura moderna, lei do inquilinato e
difuséo da casa prépria. Sdo Paulo: Estacdo Liberdade, 2004, p. 43).

5- A principal critica a ser feita aos IAPs, espécie de sistema rentista estatal, reside no seu carater
essencialmente corporativista, uma vez que 0 acesso ao imével financiado estava restrito aos
trabalhadores vinculados ao sistema de previdéncia social de categorias profissionais especificas ver:
BONDUKI, N. Origens da habitacdo social no Brasil: Arquitetura moderna, lei do inquilinato e
difusdo da casa propria. Sao Paulo: Estacdo Liberdade, 2004, p. 109).

6- O Programa Minha Casa Minha Vida contempla duas modalidades de promocéo da habitagéo de
interesse social: a promog&o realizada pelas empresas construtoras, modelo de mercado claramente
dominante e a promocdao realizada pelas cooperativas e entidades sem fins lucrativos através do
modelo de autogestdo. Ver: FIX, M.; ARANTES, P.F. Como o governo Lula pretende resolver o
problema da habitacdo. Jurdiai: Human Rights in Brazil, 2009, p. 2.

7- O conceito de déficit habitacional refere-se tanto ao quantitativo de moradias que necessitam ser
repostas em virtude da depreciacdo do estoque (déficit por reposicdo de estoque) quanto daquelas que

precisam ser construidas em funcdo de componentes como a coabitacdo familiar, o peso excessivo do
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aluguel e o adensamento excessivo do imovel (déficit por incremento de estoque). A inadequacao de
moradias refere-se aos domicilios que ndo apresentam condi¢des desejaveis, que embora ndo
necessitem ser repostos, interferem negativamente na qualidade de vida dos moradores. Para maiores
detalhes a respeito da metodologia utilizada pela FJP ver: Fundagdo Jodo Pinheiro: Déficit
Habitacional no Brasil, 2008.

8- A AP5 é composta por Bangu, Realengo, Campo Grande, Guaratiba e Santa Cruz, bairros-sede de
suas respectivas RAs, totalizando 21 bairros (Rio de Janeiro (Cidade). Ver: Portal Eletrbnico da

Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro.
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