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Resumo

Venho, neste trabalho, tentar tratar de um importante papel que o Estado
possui em nossa sociedade, ou seja, na formulacdo de politicas publicas
principalmente no que se refere as classes menos favorecidas pelo atual
sistema, o qual visa a légica da acumulacdo em larga escala.

As politicas publicas surgem, atualmente, como mecanismos de auxilio
aos grupos sociais a quem elas se dirigem, para que 0os mesmos obtenham e
garantam seus direitos constitucionais que lhes sédo legalmente assegurados.

E extremamente notério que é de competéncia do Estado elaborar e
realizar medidas que promovam condicbes plenas e eficazes para a
manutencdo do comum funcionamento de uma sociedade justa nas suas
diversas relacbes cotidianas. Dessa forma, € o Estado social que tera de
promover tais medidas, as quais podemos chamar de politicas publicas.

Com isso, serao apresentados alguns resultados obtidos com a pesquisa
e apresentados em meu estudo monografico de final de curso na Faculdade de

Formacéao de Professores da Universidade Estadual do Rio de Janeiro.

Introducéo

O setor pesqueiro brasileiro, até o inicio do ano de 2003, sofria com uma
série de problemas, os quais faziam da referida atividade, uma pratica
arriscada (do ponto de vista de obtencao de renda) e decadente. Problemas de
sustentabilidade (com poucos investimentos para a atividade), politicas e
programas sem articulacdo mutua, deficiéncia nas normas e legislacéo,

precaria difusdo de informacdes para os individuos que desempenhavam a
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atividade, mao-de-obra desqualificada, logistica, infra-estrutura e alternativas
de comercializagé@o deficientes, inexisténcia de linhas de crédito, sdo exemplos
das dificuldades existentes para a pratica da atividade pesqueira no inicio
desse milénio em nosso pais.

Para se ter uma idéia da importancia desse setor na economia mundial,
segundo a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP, 2006) a
atividade pesqueira movimentou no mundo cerca de US$ 600 bilhdes no ano
de 2005, tal atividade possuia um mercado duas vezes maior do que o da soja,
sete vezes maior do que o de carne bovina e nove vezes maior do que o de
carne de frango no mesmo ano.

Entretanto, no Brasil, apesar de possuir uma potencialidade gigantesca
para a pratica da pesca (existéncia de 8.500 km de costa, 4,3 milhées de km?2
de Zona Econdmica Exclusiva, além de possuir 12% do total da reserva de
dgua doce do planeta), os numeros ndo sdo tdo expressivos, pois, por
exemplo, o cidadao brasileiro consumia em 2004 cerca de 8 kg de pescado
durante o mesmo ano (SEAP, 2006), sendo que o ideal € o consumo de 12 kg
ao ano por cada habitante, como regulamenta a FAO (Food and Agriculture
Organization of the United Nations — Organizacdo de Agricultura e Alimentos
das Nacbes Unidas). Para se ter uma idéia, o Brasil teria a capacidade de
participar do mercado mundial com cerca de 10 milhdes de toneladas por ano
(FAO, 2006), s6 que, em 2006, o pais inseria-se no mercado mundial com
apenas 20% desse valor. Nos dias atuais, a necessidade de haver uma
profunda interacdo entre sociedade e Estado se apresenta de maneira
imprescindivel, para que as politicas basicas que visam beneficiar a populacdo
sejam cada vez mais efetivas.

Com isso, a elaboracdo de politicas publicas para o atendimento e
beneficiamento da categoria dos pescadores deve ser tratada com extrema
importancia por parte das autoridades competentes, pois a referida atividade se
encontrou (e ainda hoje esse quadro nao sofrera mudancas drasticamente
positivas) num ostracismo socio-produtivo por muitos e muitos anos, sendo
colocada sempre em segundo plano para que outras atividades da metropole

fluminense se modernizassem e, consequentemente, se fortalecessem.
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As politicas publicas séo acdes promovidas pelo Estado a fim de garantir
a sociedade os direitos basicos que a ela os competem através da constituicdo,
como bem explicita Cristovam (2005):

As politicas publicas podem ser entendidas como o conjunto
de planos e programas de acdo governamental voltados a
intervencdo no dominio social, por meio dos quais sao
tracadas as diretrizes e metas a serem fomentadas pelo
Estado, sobretudo na implementacao dos objetivos e direitos

fundamentais dispostos na Constitui¢cdo. (Cristovam, 2005).

Porém, ao vivermos em um momento onde a politica neoliberal assola o
mundo com sua logica individualista e com sua proposta de manutencéo e
difusdo da propriedade privada, as acfes do Estado na promoc¢do de politicas
publicas, ndo é caracterizado por um viés diferente, desencadeando assim,
uma série de dificuldades para aqueles que necessitam ter seus direitos
relembrados e assegurados para que possam, aos poucos, se inserirem (com
uma maior ligeireza) no contexto atual de mundo.

E importante ressaltar que todo o processo de implementagdo de
politicas publicas em uma determinada sociedade, ira expressar conflitos de
interesses, desencadeando assim, uma série de problemas para promover tais
politicas.

Podemos, portanto, conceber as politicas publicas como sendo um
conjunto de acdes sociais direcionados a promover mudancas com o intuito de
atingir de forma direta os grupos sociais em foco, como por exemplo, os
pescadores, os ambulantes, etc., a fim de assegurar e garantir os direitos
constitucionais dos mesmos. Tais acdes ja devidamente pensadas devem ser
fomentadas pelo Estado e, sobretudo, devem ser acompanhadas com clareza,
tanto pelo grupo contemplado pela politica em questédo, quanto pela sociedade
como um todo. Vale ressaltar que a participagcédo organizada da sociedade para
a reivindicacao de seus direitos é extremamente importante para a aquisicao
dos mesmos, fortalecendo dessa forma, a presenca dos movimentos sociais no

cenario politico nacional.
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Sendo assim, mais do que oferecer "servicos" sociais a populagéo, as
acOes publicas, articuladas com as demandas da sociedade, devem se
direcionar para a construgao e manutencao dos direitos sociais, sobretudo das

classes menos favorecidas.

Resultados Obtidos

A criacdo, promovida pelo atual Governo Federal, da Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca (SEAP, a qual possui como seu atual ministro
Altemir Gregolin), por meio da Medida Provisodria n°. 103, de 1° de janeiro de
2003, em seu art. 1°, § 3, IV, tende a viabilizar a elaboracdo, discussdo e
implementacdo de politicas publicas que atendam as necessidades dos
pescadores e, assim, promovam o desenvolvimento da atividade ndo somente
no estado do Rio de Janeiro, mas sim em todo o pais. Como podemos

evidenciar a seguir:

‘(...) Cabe a SEAP assessorar direta e imediatamente o
Presidente da Republica na formulacdo de politicas e
diretrizes para o desenvolvimento e o fomento da producao
pesqueira e aquicola e, especialmente, promover a
execucao e a avaliacdo de medidas, programas e projetos
de apoio ao desenvolvimento da pesca artesanal e industrial,
bem como de ac¢bBes voltadas a implantacdo de infra-
estrutura de apoio a producédo e comercializagdo do pescado
e de fomento a pesca e aquicultura, organizar e manter o
Registro Geral da Pesca previsto no art. 93 do Decreto-Lei
n°. 221, de 28 de fevereiro de 1967, normatizar e
estabelecer medidas que permitam o0 aproveitamento
sustentavel dos recursos pesqueiros altamente migratorios e
dos que estejam subexplotados ou inexplorados, bem como
supervisionar, coordenar e orientar as atividades referentes
as infra-estruturas de apoio a producdo e circulagdo do
pescado e das estagOes e postos de aquicultura e manter,
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em articulacdo com o Distrito Federal, Estados e Municipios,
programas racionais de exploracdo da aquicultura em aguas
publicas e privadas, tendo, como estrutura bésica, o
Gabinete, o Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca e até
duas Subsecretarias.” (SEAP, 2008).

A partir da criacdo da SEAP, foi pensada uma maneira para organizar
melhor as discussofes e elaboracfes das politicas publicas. Dessa forma, criou-
se 0 Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca (CONAPE), 6rgéo colegiado de
carater consultivo, integrante da estrutura basica da Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica. Criado pela Lei n°. 10.683,
de 28 de maio de 2003, tem a finalidade de propor a formulacédo de politicas
publicas, com o intuito de promover a articulacdo e o debate nos diferentes
niveis de governo com a sociedade civil organizada, para o desenvolvimento e
a promocao das atividades da aquicultura e pesca no territério nacional, como

podemos compreender melhor abaixo:

“O Conselho é composto por 54 membros mais o Secretario
Especial de Aquicultura e Pesca e representa os sujeitos
sociais interessados na area da aquicultura e pesca. O
Conselho é paritario e tem 27 representantes de 6rgaos e
entidades do governo e 27 representantes de entidades da
sociedade civil organizada, a seguir indicados: quinze
titulares de entidades e organizacbes dos movimentos
sociais e dos trabalhadores da pesca e aquicultura, dez
titulares de entidades da area patronal e dois titulares da
area académica e de pesquisa.” (CONAPE, 2008).

Cabe, em suma, ao CONAPE auxiliar a formulagcéo e a implementacao
de politicas publicas estruturantes, de competéncia da Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica, com base nos objetivos e
metas estabelecidos de forma a atender o desenvolvimento e a promocao da
producdo pesqueira e aquicola. De promover e estimular as atividades de infra-
estrutura de apoio a producdo e comercializacdo do pescado, deve realizar,
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também, a normatizacao (respeitando a legislacdo ambiental) de medidas que
permitam o aproveitamento sustentavel dos recursos pesqueiros, entre outras
medidas. (CONAPE, 2008)

No ambito da formulacdo de programas e projetos, o CONAPE se
propde a realizar estudos, debates e pesquisas a respeito da aplicacdo e dos
resultados estratégicos alcangados pelos programas desenvolvidos pela SEAP;
promover (em parceria com oOrganisSmos governamentais e nao-
governamentais, nacionais e internacionais) a identificacdo de sistemas de
indicadores, no sentido de estabelecer metas e procedimentos com base
nesses indices a fim de monitorar a aplicacdo das acdes relacionadas com o
desenvolvimento das atividades de aquicultura e pesca; estimular & ampliacédo
e o aperfeicoamento de mecanismos de participacéo e controle social, visando
fortalecer as atividades acima citadas; promover e organizar, também, a
realizagéo (a cada dois anos) da Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca;
propor a atualizagdo da legislacao relacionada as atividades de aquicultura e
pesca com a finalidade de estimular as mesmas, etc. (CONAPE, 2008)

Anos mais tarde, constatou-se que a estrutura inicial da SEAP ja ndo era
suficiente para representar de maneira devida os interesses e anseios dos
pescadores e aquicultores de todo o Brasil. Dessa forma, a 2° Conferéncia
Nacional de Aquicultura e Pesca (realizada em junho de 2009) promovida pela
SEAP/PR e pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento da Aquicultura e
Pesca (CONAPE), com o tema a “Consolidacdo da Politica Nacional de
Aquicultura e Pesca”, aprovou a proposta de centralizacdo de todas as
competéncias relativas ao desenvolvimento do setor em um Unico 6rgdo de
governo, transformando assim, a SEAP/PR no Ministério de Pesca e
Aquicultura (MPA). Portanto, com a existéncia de uma instituicdo politica solida
e da nova Lei da Pesca e Aquicultura, sancionada no mesmo dia da criacdo do
Ministério, a elaboracdo de planos e politicas se daria de maneira mais
organizada e eficaz, buscando, enfim, dar apoio e orientacdo a todos o0s
envolvidos na atividade pesqueira. (MPA, 2010)

A partir dessas informacdes, pode-se averiguar que a realizacdo de
politicas publicas para a atividade pesqueira se configura respeitando,
especialmente, uma ordem nacional x local o que caracteriza a realizacdo de

investimentos financeiros e de medidas de carater informacional para diversas
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localidades, as quais possuem na pesca sua principal fonte (ou ndo) de
dinamicidade.

Podemos considerar a idealizacdo de politicas publicas para a pesca
artesanal em nosso pais como uma tematica recente, pelo simples fato de que
a primeira delas que se efetivou, ou que pelo menos ganhou maior notoriedade
no cenario pesqueiro nacional do novo milénio, foi a que corresponde a lei do
defeso. Tal lei foi publicada no Diario Oficial da Unido em 26 de novembro do
ano de 2003 e, em seu texto o pescador possui direitos e deveres a serem
cumpridos Vejamos, de maneira resumida, como se da esse processo.

Esta lei consiste em dar ao pescador artesanal um beneficio no valor de
um salario minimo mensal durante o periodo de preservacdo das espécies (a
fim de que haja uma tranquila procriagdo) as quais 0s pescadores se
dediquem. Este periodo de preservacédo é estabelecido pelo IBAMA e deve ser
rigorosamente respeitado, pois, caso contrario, podera causar Se€rios
desequilibrios nos biomas correspondentes as espécies.

Entretanto, para o pescador usufruir desse direito, ele deve praticar suas
atividades de maneira artesanal ou em regime familiar (com meios de producao
proprios ou mediante contrato de parceria), deve também possuir seu cadastro
atualizado no MPA a cada trés anos, bem como ter inscricdo de pescador no
INSS e ja ter iniciado sua contribuicdo previdenciaria. O pescador também
deve ser filiado a colénia que corresponde a area onde desempenha suas
atividades e também ndo possuir nenhum outro tipo de obtencdo de renda a
ndo ser o da pesca, deve também ter se dedicado a pesca, em carater
ininterrupto, durante o periodo compreendido entre o defeso anterior e o em
curso (TRT, 2003). Caso o pescador ndo atenda a nenhuma das exigéncias
acima citadas nao podera ser contemplado pelo beneficio, ou, se algumas das
informacgdes apresentadas para adquirir o beneficio forem consideradas falsas,
0 pescador tera seu beneficio automaticamente cancelado por um periodo de
dois anos.

Outra politica publica que contemplou a categoria dos pescadores, por
exemplo, foi a criacdo de uma politica previdenciaria especifica e detalhada
para a referida categoria, onde os pescadores artesanais e 0s pescadores
industriais foram beneficiados com o direito de usufruir de todos os bens legais

de uma aposentadoria comum, vejamos.
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Para os pescadores artesanais, “(...) bem como os respectivos cénjuges,
que exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem
empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a
aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producao e
farao jus aos beneficios nos termos da lei.” (Ministério da Previdéncia Social /
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social, 2008). Os pescadores
previamente referidos séo classificados e identificados, perante os termos
legais, como “segurados especiais” ou que estdo atrelados a pratica da
agricultura, pois a categoria profissional de pescador, no ambito artesanal, ndo
possui ainda uma legislacdo mais especifica e direcionada a sua classe de
trabalho a qual considere e avalie todos os seus direitos e deveres de cidadéo
contribuinte. Além disso, para que o pescador artesanal consiga garantir o
direito a previdéncia, ele deve obter sua renda tirada, direta e unicamente, da
atividade pesqueira.

Também foi possivel identificar algumas politicas publicas as quais
contemplam o0s investimentos realizados nos ambitos da pesca e da
aguicultura. O panorama do crédito previsto para se iniciar no ano de 2008
propde boas quantias e também algumas facilitacdes para a obtencdo do
mesmo pelos individuos que exercem as atividades acima referidas.

Conforme a afirmacéo acima, ou seja, a respeito das principais quantias
de crédito destinadas a todas as Unidades da Federacao, constam o PRONAF
(Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) disponibilizando
R$ 500 milhdes/ano e 0 PROFROTA (Programa Nacional de Financiamento da
Ampliacdo e Modernizacdo da Frota Pesqueira Nacional) comportando de
crédito o total de R$ 300 milhdes/ano. (SEAP, 2008).

Vale lembrar que somente foi possivel agregar o pescador a linha de
credito rural, a partir da criacgdo de uma nova regulamentacdo (Resolucéo
3.552/08 do Conselho Monetéario Nacional), ampliando assim, as opc¢des (e as
guantias) de crédito disponiveis a categoria (SEAP, 2008).

Recentemente, mais precisamente em meados de 2008, o Ministério da
Pesca e Aquicultura consolidou, em um documento, um apanhado de politicas
publicas referentes a aquicultura e a pesca artesanal idealizadas até entdo.
Refiro-me ao plano “Mais Pesca e Aquicultura — Plano de Desenvolvimento

Sustentavel: uma rede de acgdes para o desenvolvimento do setor”, o qual
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comporta também a discussao sobre a importancia da pesca artesanal para o
Brasil em termos de producdo de pescado e de categoria de trabalho, a qual
emprega centenas de milhares de cidaddos em nosso pais.

Seu principal objetivo € gerar mais renda para os pescadores e
aguicultores que se encontram ao longo de todo territério nacional, garantindo
a producdo de um alimento saudavel para populacdo brasileira. Suas acdes
visam promover ainda um aumento na producdo de pescado no Brasil até o
ano de 2011, melhorando as condi¢des sociais e de trabalho dos pescadores
artesanais, reestruturando a cadeia produtiva da pesca e recuperando
estoques pesqueiros na costa brasileira e nas 4guas continentais. (MPA - Mais
Pesca e Aquicultura — Plano de Desenvolvimento Sustentavel, 2008).

Sendo assim, ao longo dessa década constata-se que uma série de
medidas foram aos poucos sendo tomadas a fim de auxiliar na organizacao da
atividade pesqueira artesanal no Brasil. A criagdo da SEAP no inicio dos anos
2000 e sua reestruturacédo, visando a criacdo do MPA no final da década, séo
importantes passos para fortalecer e ampliar a idealizacdo/implementacéo de
politicas publicas para a categoria dos pescadores artesanais de nosso pais.

Acredito que o desenvolvimento de politicas publicas para os
pescadores artesanais da metrépole fluminense necessita de maior atencao (e
planejamento) por parte do Estado brasileiro, principalmente pelo fato de que o
estado do Rio de Janeiro se apresenta como quarta poténcia na producao de
pescado no Brasil.

Enfim, a necessidade de uma maior aproximacdo entre os individuos
gestores da sociedade e agueles que se encontram a margem do processo de
desenvolvimento produtivo/econémico, se torna imprescindivel para a
manutencdo das técnicas, estruturas e, sobretudo, da cultura secular que se
encontra opaca, ndo sO no territério da metropole do Rio de Janeiro, mas

também (e principalmente) em todo pais.
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