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Resumo: O presente artigo visa analisar as politicas educacionais para a Educagdo Profissional
e Tecnolodgica processadas durante o governo Bolsonaro (2019-2022), em seu percurso
controvertido, numa travessia marcada por intensos conflitos € no terreno da contradigdo.
Pretende-se compreender tais politicas no bojo de tentativas de contrarreformas educacionais
articuladas em torno de concepgdes neofascistas e ultraneoliberais.
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INTRODUGAO

As recentes e complexas mudangas processadas no mundo do trabalho tém impactado
sobremaneira o campo educacional e as politicas publicas neoliberais. Dada a expansdo
estrutural do processe de reestrutura¢do produtiva, do desemprego e da precarizagdo das
relagdes profissionais, bem como os interesses do setor privado sobre os recursos publicos, as
reformas educacionais ganham relevo no cenario internacional. No caso brasileiro, de 2003 a
2015, sob a hegemonia do Partido dos Trabalhadores, a Rede Federal de educagéo profissional e
tecnologica se expandiu e se interiorizou, nao sem contradi¢des. Notadamente com a ofensiva
reacionaria aberta no pais desde 2015/2016 e em diversas partes do globo, uma extrema direita
parece ter influido sobre o bloco no poder junto as classes dominantes. O que esteve em curso
no Brasil, desde entdo, foi uma ofensiva ultraneoliberal sob a legislacdo social protetora do
trabalho e um desmonte de novo tipo: uma combinacdo da ja conhecida logica privatista
empresarial com a ideologia do neofascismo, apoiada na combina¢do de uma reforma do Estado
(previdencidria, trabalhista, administrativa) simultaneamente as reformas educacionais, o que
acarreta consequéncias diretas para o futuro da educacao publica.

Nesse sentido, o governo Bolsonaro representou uma coalizdo de extrema-direita
que buscou articular politicas econOmicas ultra-neoliberais com uma ofensiva
autoritaria reacionaria, com evidentes tragos fastiscizantes. Por um lado, vimos o intuito
de uma consolidacio ideoldgica de base conservadora. Uma agenda que ndo se limitou a
dar continuidade, mas, sobretudo, impor uma nova face a educa¢do no pais com requinte de
perversidade e obscurantismo (apoiado no conservadorismo ¢ em um grupo fundamentalista
de extrema-direita), no intuito de ceifar qualquer perspectiva de autonomia ou pensamento
critico. O viés autoritario e antidemocratico esta no “DNA’ desse governo. De outro lado,
esteve em curso o que podemos denominar por uma ofensiva ultra-neoliberal, encampada
pelo Ministro Paulo Guedes e seguida como cartilha com viés obscurantista pelos cinco
ministros da Educacdo, pautada pela légica do mercado e expressa na intensificacdo da onda
de privatizagdo da educagdo publica (e apropriagdo do fundo publico pelo empresariado),
levando a mercantilizagdo da educagdo as ultimas consequéncias e ao desmonte de seu sentido
publico.

Durante o periodo de 2019 a 2022 a disputa pela gestdo das politicas educacionais no interior
do MEC envolveu diferentes agrupamentos politicos: desde o nucleo empresarial-neoliberal de
cariz privatizante aos nucleos militarista, olavista-fundamentalista/negacionista. Conforme
observou Lamosa (2020), estiveram em disputa na agenda educacional duas frentes de a¢do que,
apesar de se unificarem em torno do bloco no poder, representaram tensionamentos intra-
burgueses ndo-antagonicos: a ala empresarial-liberal encampada pelo Todos pela Educagéo
(uma espécie de unificagdo do grande capital e das corporagdes empresariais) ¢ uma frente
liberal ultraconservadora de carater reacionario (fragcdes bolsonaristas de “sangue puro”, um
leque desde militares e fundamentalistas religiosos até a lumpemburguesia de servigos). “Essas
organizagdes tém sido responsaveis por difundir projetos, agdes e uma enorme variacdo de
iniciativas dirigidas a educacdo brasileira, expressando nestas uma concep¢do de mundo € um
projeto formativo para a classe trabalhadora” (Lamosa, 2020 p. 14).

O governo Bolsonaro foi marcado por uma sucessio de crises politicas': tanto em fungdo da
gestdo presidencial quanto de seus ministérios, com a presenca de cinco ministros da Educagdo
— um, inclusive, foi preso por corrup¢do. A questdo que propomos a reflexdo é: qual foi a
politica de educacgao profissional no governo Bolsonaro?

Neste artigo, pretendemos analisar as politicas de educagdo profissional do Governo
Bolsonaro em seu percurso controvertido, numa travessia marcada por intensos conflitos € no
terreno da contradigdo. Em termos metodologicos, tivemos por base os subsidios tedrico-
metodologicos para pesquisas em politicas educacionais mobilizadas por Evangelista e Shiroma
(2019), segundo os quais a materizalizacdo dos interesses de classe presentes no Estado
capitalista devem constituir preocupagio central do pesquisador, bem como a importancia de se
analisar documentos oficiais a partir da técnica metodologica de analise de conteudo (Franco
2005). Adotamos como objeto de analise os documentos: Programa Novos Caminhos,
anunciado pelo governo federal em novembro de 2019; Programa Future-se, langado em julho
de 2019; Programa Qualifica Mais, instituido pelo Decreto n°® 10.110/2019; as Diretrizes
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Curriculares Nacionais para a EPT (DNCNEPT), aprovadas pela Resolugdo do CNE — Conselho
Pleno (CNE/CP) n° 01, de 2021; os documentos em torno da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) do Ensino Médio, expressa na Resolugdo do Conselho Nacional de Educacdo —
Céamara de Educagdo Basica (CNE/CEB) n° 17, de 2018; bem como o Programa Nacional do
Livro e do Material Didatico (PNLD), langado pelo Ministério da Educagdo em 2021.

A TRAGEDIA DA EPT soB UM “MINISTERIO DAS CAVERNAS”: A OFENSIVA SOBRE 0S

INSTITUTOS FEDERAIS

A Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e o projeto de criagdo
dos Institutos Federais (Lei n® 11.892/2008) fazem parte de uma concepgdo educacional de novo
tipo no Brasil, com identidade propria, baseada na oferta prioritaria da formagdo profissional
integrada ao ensino médio. Sua expansdo e interiorizagcdo em outros periodos (apesar de terem
ocorrido em conciliagdo a expansao do setor privado de Educagdo Profissional nos governos do
PT) foram muito importantes. Trata-se de uma rede verticalizada, ofertando desde a Educagdo
Basica (no caso do Colégio Pedro II, inclui educagdo infantil e ensino fundamental) de nivel
médio até o Ensino Superior ¢ a pos-graduagdo stricto e lato sensu. Destaque nos exames do
Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (Pisa) realizado pela Organizagdo para a
Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o qual envolve 70 paises em andlise
comparativa em exames de matematica, leitura e ciéncias, a Rede Federal brasileira dispde de
médias superiores ndo apenas a média nacional, mas de paises considerados como referéncia em
educacdo, como Alemanha, Coreia do Sul ¢ EUA. Adiante, veremos o modo pelo qual o
governo federal procurou desmontar a Rede Federal.

No campo da educag@o profissional e tecnologica do governo Bolsonaro, os programas
tenderam a incidir sobre o “combate a doutrinagdo” na educacdo basica e no ensino médio e
técnico, numa narrativa ideologica segundo a qual “conteido e método de ensino precisam ser
mudados”, conforme demonstra Caetano (2023, p.6). Além dessa énfase conservadora, os
interesses neoliberais de mercado se evidenciam, como a educagdo a distancia, “inovacdo e
empreendedorismo”, “protagonismo juvenil” e “projetos de vida”, com foco na busca por
parcerias publico-privadas que desreponsabilizem o Estado: “(...) para que o jovem saia da
faculdade pensando em abrir uma empresa”, conforme previsto no programa de governo de
Bolsonaro (PSL, 2018). Analisemos, a seguir, seus principais projetos para a EPT.

FUTURE-SE

“o professor universitario poderd ser muito rico. Vai ser a melhor profissao do Brasil”.
(secretario de Ensino Superior do Ministério da Educag@o)

Foi o grande projeto de Bolsonaro para promover o avango da privatizacdo da educagdo
superior (com consequéncias previstas, inclusive, para os Institutos Federais), ndo logrando
éxito, dada sua inconsisténcia e formas de resisténcia apresentadas. Trata-se de um programa
apresentado de forma restrita para Reitores no dia 16 de julho e langado pelo Governo Federal
em 17 de julho de 2019, em solenidade na sede do INEP, em Brasilia, sob gestio do entdo
ministro Abraham Weintraub®, visando reestruturagio do financiamento de institutos e
universidades federais. O Projeto de Lei versava sobre Programa Institutos ¢ Universidades
Empreendedoras e Inovadoras (Brasil 2019), ancorado em trés eixos: I — Gestdo, governanga e
empreenddodorismo; II — pesquisa e inovagdo; e III — internacionaliza¢do. Em verdade tratava-
se de uma empreitada pela contrarreforma na educacdo superior. Dividido em 45 artigos, o
programa Future-se, uma vez implementado, alteraria ao menos 17 leis, conforme alertaram as
entidades sindicais.

Destaca-se seu carater antidemocratico, afinal houve auséncia de transparéncia ou
participacdo das institui¢des em sua elaboragdo. Sua proposta apesar de ser “adesdo voluntaria
das instituigdes” previa ameacas veladas a quem ndo aderisse. Ja no primeiro eixo, Gestdo,
Governanga ¢ Empreendedorismo, observamos uma perigosa inversdo do conceito de
“autonomia financeira”, com substitui¢do do financiamento publico pelo financiamento privado.
Nesse idedrio, as instituicdes publicas de ensino superior seriam responsaveis por captar suas
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proprias receitas (ampliando verbas privadas no or¢amento das universidades) e terceirizar seu
gerenciamento a iniciativa privada.

Na pratica, o projeto visava o privatismo do ensino superior ¢ Institutos Federais, trazendo
um novo mecanismo de financiamento (interesses empresariais): os recursos passar a ser geridos
por Organizagdes Sociais (OSs). Ao mesmo tempo de privatizar por dentro a educacdo publica,
0 projeto ameacava a autonomia das Institui¢des Federais (IFs) ao prover um autofinanciamento
em que se desobriga o Estado de custear as instituicdes publicas sob sua responsabilidade. Por
outras palavras, previa criacdo de fundo de direito privado com patriménio publico por garantia,
potencializando os efeitos da EC 95 em sua redugdo de gastos publicos com pessoal nas
universidades e Institutos Federais.

O programa ainda colocava a pesquisa cientifica rumo aos interesses do mercado: aproximar
as instituigdes das empresas, para facilitar o acesso a recursos provados, bem como promover o
desestimulo a pesquisa nas areas de humanidades. Outra medida polémica do programa era o
fim dos concursos publicos e a precarizagdo no plano de carreira docente, com previsdo de
contratacao de profissionais com base no regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) —
com complementacdo de renda via venda de pesquisas no setor privado -, promovendo a
descaracterizagdo de Regime de Dedicagdo Exclusiva, além do tripé ensino-pesquisa-extensao.
Tratou-se de um programa que, conforme denunciamos na ocasido, combina gerenciamento
privado como meio e neofascismo como fim*, conforme demonstramos em Torres (2020).

O segundo ecixo do Programa Future-se, Pesquisa ¢ Inovagdo, estimularia a pesquisa
cientifica restrita aos interesses do mercado, aproximando as instituicdes das empresas, para
facilitar o acesso a recursos privados, além de se omitir em relagdo a extensdo
(demonstrando desconhecimento do que fazem as universidades e institutos federais no
pais). Ao passo que o terceiro eixo, Internacionalizacdo, visava transformar a validacdo de
diplomas de ensino em grande negdcio para a iniciativa privada, além de subordinar a
CAPES a gestdo do Future-se.

Nao esquegamos que o Future-se foi apresentado como solug¢do a educacdo
logo apds meses de contingenciamento or¢amentario na Educagdo por parte do
governo federal. Isto é, o intuito foi promover o sufocamento or¢amentario (e,
segundo a doutrina da guerra cultural, desqualificar o ensino publico) para, em
seguida, apresentar a solugdo privatizante.

Grafico — Evoluc¢do percentual do publico e do privado no Brasil (1964-2016)
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Fonte: (BARROS. 2007. p.13) e Censo da Educacao Superior (www.inep.gov.br)

Conforme denunciaram as entidades sindicais, as agdes da Kroton Educacional S. A
(Anhanguera, Unopar, Pitagoras), Estacio Participag¢des S. A (Estacio de Sa), GAEC Educacdo
S. A. (Sao Judas e UniBH) ¢ SER Educacional S. A (Univeritas, Uninassau), sdo negociadas na
bolsa de valores de Sao Paulo (BOVESPA) e registraram uma tendéncia de alta apds os cortes
orgamentarios na educagdo publica e pouco antes do anuncio do programa Future-se. No mesmo
sentido, as ac¢des da Laureate Education Inc (Anhembi Morumbi ¢ FMU), negociada na
NASDAQ e as a¢des da Adtalem Global Education (Ibmec), negociadas na bolsa de Nova York,
apresentaram uma alta a partir do mesmo periodo.
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Conforme analisaram Reis, Gonzaga e Caetano (2020), o elemento central desta iniciativa
era a gestdo da universidade e dos Institutos se deslocarem do Estado para as corporacdes
empresariais. Em suma, mal escondido sob o manto do neoliberalismo, o Programa Future-se
constituia uma acao de transferéncia de poder para a iniciativa privada, prevendo ndo apenas a
privatizacdo do ensino superior publico, mas, acrescentemos nds, uma ameaga a autonomia das
instituicGes ¢ um ataque as areas de humanidades, além de prever contratagdo de novos
profissionais de ensino destituidos do tripé ensino-pesquisa-extensdo, via OSs, ideologicamente
alinhados com o bolsonarismo. E lembremos que os Institutos Federais também trabalham com
a oferta de cursos de ensino superior.

Ag¢des das empresas educacionais do Brasil crescem apos anuncio dos cortes na Educag¢do
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Novos CAMINHOS

O programa Novos Caminhos, langado em outubro de 2019, estabelece novos marcos
regulatdrios especificamente para a EPT e formagao de professores em cursos profissionais e
técnicos. Trés eixos centrais constitui o Programa: I — Gestdo e Resultados; II — Articulacdo e
fortalecimento; ¢) Inovagdo e empreendedorismo. O projeto estd conectado com as mudangas da
reforma do ensino médio, no que diz respeito ao itinerario de Formagdo Técnica e Profissional
do Ensino Médio, visando, segundo o MEC, uma rapida inser¢do no mercado de trabalho. Sua
pretensdo era de ampliar em 80% as matriculas (de 1,9 para 3,4 milhoes) até 2023, tendo em
vista iniciativas de geragdo de emprego e renda (BRASIL 2019). O Programa também atualiza o
Catalogo Nacional de Cursos Técnicos, alinhando a EPT as mudangas da Reforma do Ensino
Meédio. Expandindo os interesses privados, a Portaria n.1719/2019 prevé regulamentacdo para
oferta de cursos técnicos por instituigdes privadas de ensino superior. O programa incluiu,
ainda, a formag¢do de professores tendo em vista a implementacdo do 5° itinerario formativo do
novo ensino médio, formacdo técnica e profissional, prevendo ampliar vagas em cursos de
licenciatura e formacgdo continuada nas areas de matematica e ciéncias exatas, deixando de fora
areas de humanidades.

O programa previu, também, ampliar em 80% o nimero de matriculas na EPT, contudo, ndo
na rede publica. Visava ampliar vagas da iniciativa privada na formacdo técnica de jovens e
adultos, por meio da Portaria n.1720 de 08 de outubro de 2019. A visdo para o mercado se
explicita com o fomento de R$ 30 milhdes para projetos da Rede Federal que visassem o
fomento ao empreendedorismo. Portanto, pode-se dizer que o Programa estd evidentemente
alinhado aos interesses empresariais.

Trata-se do programa neoliberal para a educagdo, com visdo tecnicista ¢ focado nas areas
técnicas em detrimento do ensino propedéutico, ou da educag@o integrada, um programa
alinhado a proposta de reforma do ensino médio e a nova BNCC, voltado para o mercado de
trabalho precarizado e desregulamentado. Apos a investida no Programa Novos Caminhos, em
2019, a empreitada foi para atualizacdo do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos, em 2020, ¢ a
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redefinicdo das Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educag¢do Profissional e
Tecnoldgica, em 2021. Portanto, a concep¢do de uma educagdo instrumental e tecnicista
permeou os projetos em tono do que denominamos de uma reforma na educagdo profissional e
tecnologica.

QUALIFICA MAIS

O Programa foi langado pelo MEC a partir de agdes em torno do Qualifica Mais EnergiFE,
Progredir, Emprega Mais, Itinerario da Formagao Técnica e Profissional. Para nossa finalidade
de analise, nos restringiremos a breve comentdrio deste ultimo. Sob responsabilidade da
Secretaria de Educagio Profissional e Tecnoldgica (Cetec), o programa visa formalizar parcerias
entre as instituicdes em torno da oferta do 5° eixo de itinerario formativo do novo ensino médio,
fornecendo recursos aos “parceiros ofertantes” dessa modalidade formativa (cursos técnicos e
de qualificagdo profissional da Educacdo Profissional e Tecnologica) e oferta de uma “bolsa
formacao”.

O foco foi novamente o fomento as instituigdes privadas, como se ja ndo houvesse a Rede
Federal e as Redes estaduais de educagdo profissional em pleno funcionamento. A questdo é:
contingenciar financiamento de recursos orgamentarios para a educacdo publica e financiar a
iniciativa privada na oferta de educagdo profissional e tecnoldgica, preenchendo vagas
precarizadas e ofertadas pelo mercado (Caetano 2023).

O intuito ndo é outro sendo formar trabalhadores para um mundo sem empregos ¢ sem
direitos (Lima e Zanelatto 2023)°. Tais programas integram um projeto de reforma de Educagio
Profissional e descaracterizam o ensino integrado da Rede Federal, substituindo-o por outros
formatos fragmentados e destituidos de uma concepcdo integral de educagdo, quando
relacionado a concepgdo dos Institutos Federais. De tal modo, podemos levantar a hipotese de
que a Reforma do Ensino Médio ndo se restringe ao curriculo e as areas comuns, mas, antes
disso, promove profundo impacto em outros campos da politica educacional, notadamente a
EPT. Induz, inclusive, a uma outra reforma, a reforma da EPT (Pelissari 2023), por meio de
programas, portarias ¢ desmonte da Rede Federal.

A perspectiva instrumental e tecnicista e ancorada em curriculo aligeirado ¢ evidenciada
tanto no alinhamento da educagdo profissional de trabalhadores ao novo ensino médio ¢ a
BNCC, como na proposta contida nos Programa Novos Caminhos ¢ Qualifica Mais, quanto na
expansdo da oferta de cursos FIC na Rede Federal, cuja investida foi simultanea as tentativas de
desmontar o ensino integrado nos Institutos Federais.

Dois ataques a Rede Federal podem ser expressos por meio das investidas de desarticulagdo
do ensino integrado e de oferta de cursos técnicos modulares na rede privada. Logo apods sua
posse, em 03 de janeiro de 2019, uma das primeiras medidas do governo foi o PL 11.279/19,
alterando a Lei 11.892/2008 que regulamenta os IFs. Sua pretensdo era incidir sobre o ensino
médio integrado, diminuindo a obrigatoriedade de sua oferta ¢ ampliando matriculas no ensino
profissional tradicional (técnico). Contudo o PL ndo logrou éxito. Alias, esta foi uma das
caracteristicas das politicas educacionais de Bolsonaro: o anuncio de algo estapaftirdio para
gerar crise ¢ em seguida retirado de pauta ou derrubado. A portaria n°62/2020 regulamentou a
oferta de cursos técnicos de nivel médio por Instituicdes Privadas de Ensino Superior (IPES),
promovendo cursos técnicos subsequentes. No mesmo sentido, as portarias n° 379 e n°524
autorizaram vagas em cursos técnicos da rede privada, demonstrando desinteresse no
investimento da rede Federal de EPT.

Portanto, € preciso entendermos a articulagdo dessas portarias e decretos de lei. A Reforma
do Ensino Médio (Lei 13.415/17), a resolugdo n.17/2018 que prevé a nova BNCC e no novo
PNLD 2021 compdem um mesmo projeto de contrarreforma educacional. Se desde os anos
1990 ja se teceu muitas criticas a no¢ao de competéncias na educa¢do (Ramos 2001; Santos
2012), a partir de 2017 esta nocdo passa adquirir novo significado. Faremos a seguir uma
analise da articulagdo das tentativas de reformas educacionais acima com o Novo Ensino Médio,
BNCC, PNLD e Diretrizes Curriculares da EPT.

A REFORMA DO ENSINO MEDIO E SUAS ARTICULAGOES cOM A EPT
Importante articularmos os projetos educacionais de Bolsonaro para a EPT com o projeto
investido desde Temer no que diz respeito a proposta de um novo ensino médio. Analisemos as
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mudangas propostas para a modalidade de ensino médio integrado a cursos técnicos da rede
federal e a proposta de itinerarios formativos flexiveis a partir de reformas estruturantes no
campo educacional, bem como as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagdo
Profissional e Tecnologica, adaptadas a Lei 13.415/2017 e seus desdobramentos ainda sob o
governo Bolsonaro.

O novo Ensino Médio foi instituido pela Reforma do Ensino Médio, Lei n.13.415/2017,
ainda sob Temer, e previa o prazo de cinco anos para sua implementac@o em territorio nacional.
No governo Bolsonaro, duas portarias procuraram sua institucionalizagdo: Portaria n.521 de
julho de 2021, a qual visava um cronograma a se seguir; ¢ a Portaria n.733 de setembro de 2021
(Brasil, 2021), a qual previa o Programa Itinerarios Formativos como eixo de coordenagdo do
percurso curricular para as redes de ensino. Apesar de ter assumido diferentes versdes, vamos
nos ater a proposta tal qual estava prevista no governo Bolsonaro.

Em sintese, a (contra)reforma procura oferecer solugdes faceis para problemas complexos,
baseando-se na flexibilizag¢do do curriculo (proposta de itinerarios formativos), com
diminui¢do do contetido basico formativo e propedéutico e no mito da “livre escolha” das areas
do conhecimento por parte do estudante, uma vez que ndo sdo os alunos que tém autonomia de
“escolher” as areas de concentracdo de ensino, mas as secretarias que passam a definir as areas
de formagdo de cada unidade, o que provocara, por exemplo, o deslocamento forcado de
estudantes que se interessem por determinadas disciplinas e a diminui¢cao de carga horaria de
formacdo comum (apenas matematica, portugués e inglés serdo comuns aos trés anos);
previsao do chamado notorio-saber que permite prestadores de servicos ndo licenciados
atuarem como professores profissionais nas areas de formagdo (medida controversa visando a
contratacio de docentes nao licenciados e sem concurso publico, por intermédio de
precarizagdo das formas de contratagdo flexivel; intensificagdo do dualismo estrutural, onde
oferta-se uma formagdo precaria publica e aligeirada para os filhos das classes trabalhadoras e
um preparo privado para o ensino superior para os setores mais abastados; na privatizacio da
escola publica, proposta em consonédncia com as orientagdes do Banco Mundial e do FMI, a
MP possibilita que empresas privadas captem recursos e fundos publicos, promovendo a
concessdo da gestdo e servicos das escolas publicas as OS (Organizag¢des Sociais, ONGs etc),
visando redu¢do de custos com investimento publico em educagdo. A Reforma do Ensino
Meédio altera, ainda, a formagao técnico-profissional no ensino regular e a distribuicdo da carga
horaria do ensino médio. Cabe destacar o incentivo da modalidade de Educacéo a Distancia,
com a possibilidade de 20% da carga horaria diurna ser ofertada via EaD, 30% para os cursos
noturnos ¢ 80% para cursos de EJA.

Como implicagdo da Reforma do Ensino Médio para a EPT, em seus diversos
desdobramentos, em particular no que diz respeito a rede federal, observamos, por um lado,
aquelas oriundas das mudangas curriculares, a partir da introdugdo dos itinerarios formativos —
reforcando o itinerario de formagao técnica e profissional desprovido de qualquer nogdo de
politecnia -, as quais representam a segmentagdo, precarizacdo e fragmentacdo do ensino médio
integrado, bem como o aligeiramento da formagdo em areas propedéuticas, sobretudo nas areas
de humanidades (Torres 2024c). Ao ser oriunda do lobby empresarial na agenda educacional,
configura-se como adaptagdo para uma concepgdo de educagdo focada na teoria do capital
humano atualizada para o contexto de flexibilizacdo do mercado de trabalho de novo tipo,
voltado para o empreendedorismo e para nogao de empregabilidade.

Ao reforgar o dualismo estrutural na educacdo, o impacto do chamado novo ensino médio
para a educacdo profissional e tecnoldgica €, sobretudo, o desmonte dos cursos de ensino médio
integrados a cursos técnicos (o ensino integrado), além da tentativa de criacdo de um modelo
unico de oferta de ensino profissional pautado na desescolarizagdo da educagdo profissional, a
medida em que equivalem como carga horaria (e substitui tempo em sala de aula) cursos de
qualificacdo e certificacdo de atividades e experiéncias profissionais, como estagio, apoiando-
se, ainda, em recurso de ensino a distancia. Trata-se da oferta de cursos profissionalizantes
(aligeirados e voltados para o mercado) ajustados a um novo (e precario) ensino basico.
Conforme apontam estudos, as mudangas curriculares previstas e a introdugdo do itinerario de
formacdo técnica e profissional reforcam e aprofundam o dualismo estrutural e fomentam cursos
de formacao aligeirados (PIOLLI e SALA 2020; 2021).
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Sua regulamentacdo estd prevista na Resolugdo CNE/CEB n°3, de 21/11/2018, a qual
atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, bem como a Resolugdo
CNE/CEB n°4, de 17/12/2018, que, por sua vez, institui a Base Nacional Comum Curricular na
Etapa do Ensino Médio (BNCC-EM). Naturalmente, o Programa Nacional do Material e Livro

Didatico (PNLD) veio a materializar a reforma no proprio “chido” da escola.

A BNCC DO “NOVO ENSINO MEDIO”

Os fundamentos pedagdgicos da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) do Ensino
Meédio focalizam, em torno das “aprendizagens essenciais”, o desenvolvimento de competéncias
e o que se denomina por educagdo integral (que em verdade se reduz a educagdo em tempo
integral). A nocao de competéncias se baseia nas nogdes de saber (conhecimentos, habilidades,
atitudes e valores) e saber-fazer (o aluno estimulado a resolver demandas cotidianas), ao passo
que a concepc¢do de habilidades comtempla as chamadas habilidades praticas, cognitivas e
socioemocionais. Em verdade, trata-se da pedagogia por resultados: preparar o aluno para
situacdes cotidianas (aprender a aprender) e adaptado a novas situagdes em constante mudangas.
Importante lembrar que alguns dos pilares da Reforma do Ensino Médio sao justamente a nogéo
de competéncia, de desenvolvimento pessoal (uma espécie de fusdo entre coaching e auto-
ajuda) e de preparo para atividade profissional. Na pratica a nova BNCC corresponde a
viabilizagdo curricular para a Reforma do Ensino Médio.

Cabe nos perguntarmos: quais os impactos para a rede federal de educacdo basica,
profissional e tecnoldgica? Nao se desmonta o trabalho e sua legislagdo social protetora sem um
ajuste de novo tipo na formagio para os trabalhadores. E nesse contexto que se encontram as
reformas educacionais em curso, as quais pretendem formatar a formacdo educacional para
novas condigoes de trabalho hiper-precarizado — como fenomenos da uberizagdo do trabalho em
plataformas digitais, plataformizac@o, youtuberizacdo, desamtromormofizagdo do trabalho, nos
termos de Antunes (2020) -, e no caso da BNCC/PLD, com foco nas competéncias
socioemocionais. A Reforma do Ensino Médio ¢ simultaneamente uma reforma do ensino
meédio regular (as 1800 horas de educacdo basica com base na BNCC) e reforma do ensino
profissional (até 1.200 horas com base no 5° itinerario formativo), o qual pode ser abatido pelo
computo de carga horaria em cursos diversos de qualificacdo, estagio supervisionado,
experiéncia profissional ou certificacdo de atividades ndo-escolares, representando, de tal modo,
a descolarizagdo da educagio profissional. Para a rede federal, a nosso juizo, vislumbrava-se a
criacdo de um modelo tnico de oferta de ensino profissional. Sem contar a ja referida previsdo
de 20% do ensino poder ser ofertado na modalidade Ead no ensino diurno, 30% no noturno e
80% na EJA.

O PNLD-2021 pARA 0 ENSINO MEDIO

Como se sabe, o PNLD ¢ o programa nacional para preparo ¢ difusdo de material didatico,
pedagogico e literario para as escolas publicas de educagdo basica, em todos seus segmentos:
educacdo infantil, ensino fundamental (dos anos iniciais aos anos finais) e ensino médio. Em
nossa compreensao, faz-se necessario articular o PNLD com a BNCC ¢ a Reforma do Ensino
Meédio, uma vez que o PNLD ¢ a integracdo na pratica dessas politicas educacionais.
Entendemos o PNLD como uma politica estruturante no contexto de um projeto de desmonte
da educacio publica. Quais as mudangas do PNLD-2021 no tocante ao Ensino Médio?

O PNLD 2021 dilui o conhecimento escolar pelas chamadas “habilidades ¢ competéncias”
de mercado, reorganizando a légica do curriculo por areas que t€m por foco aligeirar o ensino e,
apesar de se propor integrador, destitui qualquer concepgdo pedagogica interdisciplinar
auténtica. A énfase esta em livros de projetos que substituem componentes curriculares,
ancorados em projetos integradores e projetos de vida reduzidos as competéncias da BNCC,
cujas areas do conhecimento, adequadas ao novo ensino médio, substituem as disciplinas
especificas.

O ano de 2021 foi o ano de execucdo do PNLD para o Ensino Médio em sua primeira fase:
escolha dos projetos integradores e projetos de vida. Dito de outro modo, a fase em que se
encontra o0 PNLD para o Ensino Médio, denominada por “produto 1”, corresponde a proposta de
materiais didatico-pedagdgicos restritos a livros de projetos: a) projetos integradores,
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propondo a dilui¢do da fronteira entre as disciplinas com falsa perspectiva interdisciplinar,
contexto no qual as areas do conhecimento (BNCC/REM) substitui as disciplinas especificas; b)
projetos de vida, onde o ensino fica restrito ao dmbito das competéncias da BNCC. Conforme
se estrutura, as estratégias educacionais ganham relevancia vital na difusdo dos conteudos
aligeirados, habilidades e valores voltados aos interesses pratico-imediatos, isto é, associados ao
modelo de sociabilidade do mercado e da flexibilizagdo do trabalho. Visa-se estimular a
preparacdo psicofisica de adaptacao acritica as instabilidades do mercado de trabalho atual. As
fases seguintes foram: objeto 2: obras por area do conhecimento em substituicdo as disciplinas
basicas; objeto 3: obras de formagdo para professores que se adequem ao programa proposto;
objeto 4: recursos digitais; objeto 5: obras literarias.

Os chamados “projetos de vida” contidos na Lei 13.416/17 e reforcados pela politica
educacional do governo Bolsonaro para o ensino médio visam a formagdo, ou melhor, a
interiorizagdo, de aspectos cognitivos e socioemocionais alinhados as novas demandas
empresariais de um trabalhador adaptado, tendo em vista um proletariado de novo tipo no
contexto da reproducdo do capital. A base de referéncia desta investida, alinhada aos
organismos internacionais incentivadores da flexibiliza¢do dos mercados, dos contratos ¢ dos
direitos, pode ser encontrada no relatério do Banco Mundial The changing nature of work
(World Bank 2019).

Ja sdo bastante conhecidas as criticas orientadas a base conceitual que fundamenta a nogéo
epistemolodgica que orienta a reforma (Ramos 2001), como as elaboragdes em torno do
pensamento complexo de Edgar Morin e das competéncias de Philippe Perrenoud. A matriz
proposta baseia-se em orientagdes dos organismos multilaterais, vale dizer. Conforme ressalta
Batista (2011), a nova ideologia da educagdo profissional estd fundada na logica das
competéncias e da adaptagdo, reduzindo a nogdo de educagao para o atendimento das demandas
do mercado. De tal modo, o tema da formagao-qualificacdo profissional tornou-se crucial para o
século XXI.

O PNLD correspondeu, segundo o governo, a “uma etapa para o alinhamento dos materiais
didaticos que deverdo apoiar os professores no trabalho com os novos curriculos”. Que nao
deixemos lugar a enganos. O PNLD néo trata apenas da escolha de livros e materiais didaticos.
Conforme entendemos, o PNLD 2021 representa uma politica educacional estruturante em um
contexto de projeto politico de desmonte da educagdo publica e democratica, orientando o
preparo de materiais didaticos e do curriculo escolar alinhados & BNCC e a Reforma do Ensino
Meédio.

Qualquer politica educacional que pretenda obter éxito, em perspectiva comparativa,
necessita de investimento. Contraditoriamente, vivenciamos durante o periodo em foco um
cenario de cortes orgamentarios, pandemia, EC-95 ¢ avango do privatismo e obscurantismo
reacionario-autoritario. A pergunta que cabe é: hd possibilidade exitosa em uma politica
educacional no marco de cortes orcamentarios?

A analise da relacdo entre as mudancas no mercado de trabalho no Brasil e as novas
metamorfoses no ensino profissional e tecnoldgico constitui primordial desafio no campo das
pesquisas educacionais. Conforme demonstrado, as relagoes entre as reformas educacionais
voltadas para o mercado e a formagdo profissional tém fundamentado novas exigéncias de
adequagdo do curriculo e do ensino alinhados as nogdes de competéncias e desenvolvimento
pessoal (pilares do novo ensino médio) e preparo aligeirado para atividade profissional,
eliminando o direito a educagdo critica ¢ ominilateral e intensificando a velha dualidade
estrutural na educagdo deste imenso pais. Afinal, as inovacdes tecnologicas, organizacionais e
sociometabolicas da reestrutura¢do produtiva do capital em contexto de crise (ALVES 2011)
requerem uma base de novo perfil de trabalhadores.

Os cursos técnicos tal qual os conhecemos no ambito do ensino médio integrado ofertado
nos Institutos Federais passam a ser convertidos, segundo a reforma, em verdadeiros cursos de
qualificacdo profissional aligeirados, com conteudos curriculares no minimo discutiveis, no
intuito de reduzir o ensino tecnoldgico e profissional a uma concepgdo restrita de
profissionalizagdo: “rapida para a realizacdo de trabalhos simples e cada vez mais precarios”
(Piolli e Sala 2020).
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As transformacgdes na educacdo profissional, a partir das reformas neoliberais e da
introdugdo dos itinerarios formativos, explicita o projeto do capital de desmonte do ensino
integrado tal qual ofertado pela rede federal, fomentando, ainda, a desescolarizagdo da educagdo
profissional e média, estimulando a formagdo para além do ambito escolar, como as
competéncias adquiridas em educagdo a distancia ou no mercado. Em nome da defesa da escola
publica, o programa empresarial incidente sobre as politicas publicas neoliberais oculta as reais
intengdes do capital (e das elites econdmicas e politicas) para a formagdo precaria de
trabalhadores para um mercado cada vez mais precarizado e desprovido de protecdo social.

TENTATIVA DE REORDENAMENTO DA REDE FEDERAL E POLITICA DE CONTINGEN-
CIAMENTOS DE RECURSOS ORGAMENTARIOS PARA A EDUCAGAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA

O MEC apresentou proposta de reordenamento dos Institutos Federais, com promessa de
criagdo de 10 novas reitorias de IFs, porém sem previsdo de abertura de novos campi, expansao
de matriculas ou concurso publico. Em verdade, o projeto previa o desmembramento de 11
institutos ja existentes — [FPA, IFMA, IFPB, IFBA, IF Baiano, IFPE, IF Sertdo-PE, IFSP, IFCE,
IFPI e IFPR. No Estado da Paraiba, por exemplo, diminuiriam o numero de campi de 21 para
18. Tratava-se de um projeto sem consisténcia, apenas apresentado por powerpoint no MEC,
ndo vingando na pratica. Importante mencionar que a proposta de reordenamento na Rede
Federal foi alvo de intensos protestos ¢ mobilizagdo por parte do SINASEFE em diversos
estados, cuja ideia foi denunciada como sucateamento, ¢ ndo ampliagdo dos IFs. “Nds ndo
somos contra o crescimento de 10 novos institutos, desde que esse crescimento represente um
crescimento de vagas, um crescimento de cursos, um crescimento de campi, chegar a novas
cidades™, afirmou a época o coordenador geral da entidade.

No relatorio “Um Ajuste Justo — Analise da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil”
(GRUPO BANCO MUNDIAL, 2017, p. 8) afirma-se que: “A principio, a redugdo dos gastos
ndo ¢ a Unica estratégia para restaurar o equilibrio fiscal, mas ¢ uma condi¢do necessaria. A
outra alternativa seria, em vez de cortar seus gastos, o governo Brasileiro deveria aumentar suas
receitas tributarias e reduzir os altos pagamentos de juros sobre sua divida publica”.

Entre 2002 e 2016, verificamos um aumento de 360% de escolas técnicas no pais, ritmo de
expansao freada a partir de entdo (Brazorotto ¢ Venco 2018), sobretudo se levarmos em conta o
periodo correspondente a gestdo de Bolsonaro. Abordando a Rede Federal de Educagio
Profissional, Cientifica e Tecnologica durante o periodo aqui considerado, relatam seus
pesquisadores (Gawryszewski et all 2023, p.86):

Ao longo do governo Bolsonaro, a RFECPT passou por um intenso
processo de precarizagdo, marcadamente no que diz respeito aos
sucessivos contingenciamentos or¢camentarios, aumento da relagao
professor/aluno; redugdo drastica das verbas de custeio e
investimento; quantidade de docentes concursados; gasto corrente por
matricula (...).

Outro indicador importante de redugdo de gastos por matricula na Rede Federal (gasto
corrente per capita), os quais foram reduzidos se comparado 2021 com 2017 (perda de 22,5%).
Os gastos totais da Rede Federal também tiveram uma perda de 33,1% se observada a variacio
de 2017 a 20217,

No ano de 2019, foram gastos cerca de R$ 17 bilhdes para manuten¢do da Rede Federal,
sendo 84% em pessoal (capital humano). Contudo, nos ltimos anos identificamos redugéo de
recursos financeiros para a rede, sobretudo nos governos Temer e Bolsonaro. Para
mencionarmos um exemplo, o bloqueio no orgamento anunciado pelo governo em marco de
2019 fez com que a verba de custeio e investimentos fosse a menor desde 2008,
comprometendo a prestagdo de servigos publicos nessa seara.

Analisando os gastos educacionais no pais, entre 1995 e 2005, o gasto per capita em
educacdo manteve-se, basicamente, constante: na marca de quase R$ 1 mil. De 2006 a 2014,
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praticamente dobrou (alcangando cerca de R$ 1,9 mil). A curva desse indicador comeca a
demonstrar declinio a partir de 2015. Como néo foi institucionalizado, o aumento efetivo dos
gastos educacionais no pais durante os governos petistas foi bruscamente revertido a partir do
governo Temer. A inflexdo foi agravada com a Emenda Constitucional 95/2016. Se tomarmos
apenas os gastos envolvendo a Unido (CASTRO, 2019), de 2008 a 2014 o crescimento dos gastos
foi significativo, saltando de R$ 61,5 bilhdes para R$ 130 bilhdes (se tomarmos o PIB como
referéncia, os gastos aumentaram de 1,1% para 1,3%). Objetivamente, o auge de crescimento do
investimento educacional se deu entre 2008 e 2012, perdendo for¢a em 2013 e despencando a
partir de 2015. A curva mantém-se descendente nos anos 2018 e 2019. Para se ter um exemplo,
em 2018, os investimentos recuaram ao patamar de 2012 (em 2012 os gastos com investimento do

or¢amento primario do MEC foram de 18% para 4%), conforme observa Leher (2019).

Grafico 1
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Grafico 2
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Note que, se comparado os dois graficos, ha redugdo do percentual de investimento em
educacdo, reducdo de 3,62% em 2018 para 2,49% em 2020, ¢ inversamente, elevacdo de gastos
com juros ¢ amortizagdo da divida. A Lei Or¢amentaria Anual de 2021 destinou um bloqueio
total de R$2,7 bilhdes para o Ministério da Educagdo. O orgamento previsto pelo Governo
Federal foi reduzido em quase 20%, se comparado 2021 com o ano anterior, representando uma
reducio de R$ 431.897.262 milhdes. O proprio Conif, afirmou que, caso se mantenha os
bloqueios e cortes no orgamento, havera risco de funcionamento das instituicdes federais de
Educac¢do Federal.

No relatorio do Banco Mundial, “Um Ajuste Justo — Analise da eficiéncia e equidade do
gasto publico no Brasil”, afirma-se que:

A principio, a reducdo dos gastos ndo ¢ a Unica estratégia para
restaurar o equilibrio fiscal, mas ¢ uma condi¢do necessaria. A outra
alternativa seria, em vez de cortar seus gastos, o governo Brasileiro
deveria aumentar suas receitas tributarias e reduzir os altos
pagamentos de juros sobre sua divida publica (GRUPO BANCO
MUNDIAL, 2017, p. 8).

Qualquer politica educacional que pretenda obter éxito, em perspectiva comparativa,
necessita de investimento. Contraditoriamente, vivenciamos um cenario de cortes
orcamentdrios, pandemia, EC-95 e avango do privatismo e obscurantismo reacionario-
autoritario. A pergunta que cabe é: ha possibilidade exitosa em uma politica educacional no
marco de cortes orcamentarios?

Ainda no que se refere a Rede Federal de Educagdo Cientifica, Profissional e Tecnologica,
apesar do estrangulamento or¢amentario, observamos um crescimento na oferta de cursos de
formag@o aligeirada (muitos deles em EaD), como os cursos de Formagao Inicial e Continuada
(FIC), com salto de 184.328 matriculas em 2019 para 679.635 em 2020. Tratam-se, em grande
parte, de cursos de curta e curtissima duracao e com requisito minimo de Ensino Fundamental e
com rapida certificagéo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em termos pragmaticos, o capital requer que o novo ensino 4.0 seja capaz de fornecer um
quadro de valores legitimadores dos interesses dominantes, ainda que sob o vocabulario
pedagogico usual. Gramsci nos fornece pistas bastante fecundas, em termos conceituais, para
refletirmos sobre tal empreendimento ideoldégico, quando articulamos em termos dialéticos os
conceitos de hegemonia e sociedade civil. No ambito da sociedade civil, na auséncia efetiva da
constru¢do de um imaginario social em torno do consenso, a dominagdo requer uso da forga, da
violéncia e da repressao, tipicas da sociedade politica, para a manutengdo da estrutura do poder
do Estado. De tal modo um projeto de sociedade ¢ capaz de se tornar hegemdnico: consenso e
hegemonia. Na frutifera reflexdo de Neves (2005), a nova pedagogia da hegemonia requer a
obten¢do de consentimento entre a classe trabalhadora e no tocante as politicas educacionais ao
mesmo tempo em que se promove o descarte, no terreno ideologico, de projetos antagénicos de
resisténcia e desorganiza qualquer visdo ou pensamento critico a sua empreitada (Martins ¢
Neves 2010).

Pudemos concluir que a maior parte das mudancas normativas educacionais do governo
Bolsonaro se deram no carater por meio de imposi¢cdes sem didlogo, e muitas de tais
proposi¢des ndo vingaram, dado o carater desarticulado das propostas ou sua
inconstitucionalidade. Como observam Silva (et al. 2023 p.187) “no caso do governo
Bolsonaro, a maior parte das medidas ¢ infralegal, por meio de mudangas na forma de portarias,
decretos e resolugdes. Sem intentos de mudanga, por meio de leis, foram, em geral, frustrados,
como no caso do Future-se e das medidas provisdrias para alterar a escolha e nomeagdo de
reitores”.
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NOTAS EXPLICATIVAS

! Bolsonaro rompeu com o PSL, o partido que o elegeu, logo em 2019. Ficou sem partido por
cerca de dois anos, quando tentou articular a criagdo de um novo partido, a Alianga Pelo
Brasil, que ndo vingou. Filiou-se, entdo, ao Partido Liberal em novembro de 2021. O PL foi
a nona legenda eleitoral da carreira do presidente — lembrando que exerceu o cargo de
deputado federal por sete mandatos (1991 a 2018), passando pelo PDC, PPR, PPB, PTB,
PFL, PP, PSC e PSL.
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2 Em verdade, o programa do MEC Future-se foi esbogado em trés versdes, apos amplas criticas
da sociedade, a primeira em julho de 2019, a segunda em outubro ¢ a terceira em janeiro de
2020.

3 Em junho de 2020 foi anunciada a saida de Weintraub do MEC em fungdo de ter sido um dos
principais protagonistas do desgaste do Governo Federal com outros Poderes, como o STF.
Em reunido interministerial de abril do referido ano, em video vazou, o entdo ministro do
MEC sugere a prisdo dos ministros do STF. Avaliado como o pior ministro da educacdo de
todos os tempos, Weintraub, “o ministro fujdo”, deixou o pais com receio de sua prisao ser
decratada.

* Durante sua tentativa de implementagdo, realizamos inumeros debates publicos com
Universidades e Institutos Federais, com palestra intitulada “Programa Future-se:
gerenciamento privado como meio e neofascismo como fim”.

> Em sua campanha eleitoral de 2018, Jair Bolsonaro declarava, em entrevista ao Jornal
Nacional: “O trabalhador tera que escolher entre mais direito € menos emprego, ou menos
direito e mais emprego”.

® Conferir “Proposta de Reordenamento dos Institutos Federais: a luta da comunidade
académica contra esse golpe estd comecando”, reportagem do site do SINASEFE Nacional,
de 13 de setembro de 2021. A entidade sindical também langou nota critica ao projeto
bolsonarista por meio de sua Dire¢do Nacional, além de rechago do projeto ser aprovado em
Plenaria Nacional do SINASEFE. O proprio Conif (Conselho Nacional das Instituicdes da
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica), composto por dirigentes
dos IFs, divulgou nota ptblica questionando a divisdo dos IFs proposta pelo MEC.

7 Os dados sdo referentes a Plataforma Nilo Peganha.
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