A COMPETENCIA INTERNACIONAL DA JUSTICA

BRASILEIRA E 0 PROJETO DE LEI N° 3.555/2004

EpbuarRDO SANTOS RENTE*

1 INTRODUGCAO

Fabio Morosini afirma que “a globalizac@o veio para
ficar e estd moldando o direito enquanto falamos”.! Esse
fendmeno decorre diretamente dos progressos
tecnoldgicos que facilitaram e viabilizaram o surgimento,
cada vez maior e constante, de relagdes juridicas
envolvendo um ou mais elementos estrangeiros.

Sempre que ha uma relacdo juridica com essa
caracteristica, bem como controvérsias dai decorrentes,
surgird a questdo da lei aplicdvel e da jurisdi¢do. O
primeiro trata da definicdo da lei que regerd o mérito da
controvérsia que, por outro lado, ndo se confunde com
a jurisdicdo, que consiste em saber se 0 juiz brasileiro
possui ou ndo competéncia para o caso. Ainda sobre
esses dois pontos, ressalta-se que ndo ha,
obrigatoriamente, uma coincidéncia entre jurisdicio e
lei aplicdvel, ou seja, hd a possibilidade de o juiz brasileiro
aplicar uma lei estrangeira a discussao.

Assim, para que se mantenha uma sequéncia légica,
primeiro deve-se definir a jurisdicdo. Somente para os
casos em que o juiz brasileiro for competente é que
poderemos, através das regras de conexdes brasileiras,
definir a lei aplicdvel.

Com a expansdo dos contratos internacionais, cresce,
inegavelmente, a importincia do estudo do processo
internacional. Segundo Nadia de Araujo?, o processo
civil internacional tem por objetivo as situacdes
processuais civis com contratos internacionais, tratando
desde a regulacdo dos conflitos internacionais de
jurisdic@o (inclusive as questdes de competéncia
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internacional e imunidade de execu¢@o) a determinacao
das condi¢des para o reconhecimento e execucdo das
sentencas estrangeiras, bem como a realizagio, em uma
jurisdicdo de atos processuais, de interesse de outra
jurisdic@o.

No contexto dos contratos internacionais de seguro,
o cenario nao € diferente. Com a difusdo desse contrato,
surge também o debate sobre como regulamenté-lo e,
atualmente, o Congresso Nacional discute o Projeto de
Lei n° 3.555/2004. Uma das modifica¢des propostas
pela referida proposic@o consiste na fixacdo da
competéncia da justica brasileira de forma absoluta para
dirimir as controvérsias oriundas desses contratos, bem
como estabelecer o foro de domicilio no Brasil como o
competente para as acdes promovidas entre seguradoras
e resseguradoras.

2 DIREITO BRASILEIRO - A COMPETEN-
CIA INTERNACIONAL DA JUSTICA BRA-
SILEIRA E OS ARTIGOS 88 E 89 DO CODI-
GO DE PROCESSO CIVIL

O Cédigo de Processo Civil possui dois artigos no
tocante a competéncia internacional da justica
brasileira, conforme destacado abaixo:

Art. 88. E competente a autoridade judicidria brasileira quando:
I - o réu, qualquer que seja a sua nacionalidade, estiver
domiciliado no Brasil;

II - no Brasil tiver de ser cumprida a obrigacao;
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III - a agéo se originar de fato ocorrido ou de ato praticado no
Brasil.

Pardgrafo tnico. Para o fim do disposto no n° I, reputa-se
domiciliada no Brasil a pessoa juridica estrangeira que aqui

tiver agéncia, filial ou sucursal.

Art. 89. Compete a autoridade judicidria brasileira, com
exclusdo de qualquer outra:

I - conhecer de a¢des relativas a iméveis situados no Brasil;
I - proceder a inventdrio e partilha de bens, situados no Brasil,
ainda que o autor da heranca seja estrangeiro e tenha residido

fora do territorio nacional.

Da interpretacdo dos dispositivos acima, nota-se
que o legislador estabeleceu no artigo 89 do CPC as
hipdteses nas quais o judicidrio brasileiro possui
competéncia absoluta. Logo, a sentenca estrangeira
que trate dos casos enumerados nos incisos do referido
artigo nao serd homologada pelo Superior Tribunal
de Justica — STJ, em razdo de ofensa a soberania
nacional.

Pontes de Miranda, ao comentar o Cédigo Civil
Brasileiro, afirmou que a finalidade da regra juridica
do artigo 89 II € a de evitar a intromissdo de juizo
estrangeiro nas acdes de inventdrio e partilha de bens
situados no Brasil.® Dessa forma, o legislador
reconhece a existéncia de situacdes juridicas sensiveis
que ndo podem ser discutidas fora do judicidrio
nacional.

Em contrapartida, no artigo 88, o legislador fixou
a competéncia concorrente do judicidrio brasileiro,
ou seja, nessas hipdteses, as partes tém a opcdo de
litigar no Brasil ou no exterior, sendo possivel a elei¢cdo
de foro. Nio se trata aqui de derroga¢do de normas
de competéncia pela vontade das partes, mas da
utilizacdo de uma faculdade dada pelo préprio
legislador. Destaca-se ainda que, havendo essa
possibilidade e ndo tendo as partes ja convencionado
um foro, ocorre o que denominamos de forum
shopping, isto é, pode-se escolher o local para
ajuizamento da ac¢do de acordo com a conveniéncia,
com a localizagdo das provas ou até mesmo, no
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tocante ao direito material, se ha algum tratamento
mais benéfico para a parte.

Ao estabelecer as hipdteses de competéncia
absoluta, o legislador avalia aquelas que sdo sensiveis,
ou seja, que de alguma forma, a contrario sensu,
afetariam a soberania ou a ordem publica. Nesse
assunto, o legislador precisa agir com parcimdnia, sob
pena de gerar obstdculos ao acesso a justica. Nao
podemos trabalhar com a premissa de que 0 nosso
judicidrio serd sempre o melhor para dirimir uma
controvérsia em matéria de seguros. Ha hipéteses,
como veremos adiante, que a definicdo de forma
absoluta da competéncia da justica brasileira elevard
sobremaneira os custos e criara dificuldades adicionais
para o deslinde da controvérsia. Mauro Cappelletti*,
ao tratar dos esforcos para atacar as barreiras de
acesso, enfatiza que esses obstdculos ndo podem ser
eliminados um por um, pois muitos problemas de
acesso a justica sdo inter-relacionados, e as mudancas
tendentes a melhorar o acesso por um lado podem
exacerbar barreiras por outro.

Nesse sentido, Miguel Virgds e Francisco
Garcimartin entendem que as normas de competéncia
internacional ndo tém cardter absoluto, de modo que
sua defini¢do ndo pode resultar do exercicio puro e
simples da discricionariedade legislativa.’

Para Etienne Pataut, as normas de competéncia
internacional devem ser compreendidas como um
modelo de regulacdo de situacdes juridicas que
contenham um elemento de internacionalidade, ndo
podendo ser reduzidas a uma simples técnica de
delimita¢do da competéncia jurisdicional dos Estados
soberanos.®

3 O DIREITO PROCESSUAL INTERNACI-
ONAL E OS CONTRATOS DE SEGURO E
RESSEGURO

As operacdes de seguro sio representadas por uma
apdlice, bilhete ou certificado contendo as principais
informacdes sobre a cobertura do segurado.
Independente do instrumento, sempre hd um contrato
para definir os direitos e obrigacdes tanto do segurado
quanto da seguradora.



Atualmente, as principais disposicdes legais sobre
o contrato de seguro encontram-se nos artigos 757 a
802 do Cdédigo Civil que, por sua vez, introduziu
inimeras modificagdes e inovagdes nessa espécie de
contrato.

Em 2004, aproximadamente um ano ap6s a entrada
em vigor do novo Cdédigo Civil, o esforco de
atualizacdo legislativa para as relacdes securitdrias
prosseguiu com a propositura do Projeto de Lei n°
3.555/2004 que pretende estabelecer normas gerais
em contratos de seguro privado, revogando
dispositivos do Cédigo Civil, do Cédigo Comercial
Brasileiro e do Decreto-Lei n° 73 de 1966.” Dentre
as propostas normativas contidas no referido projeto
de lei, serdo analisadas aquelas quanto a competéncia
internacional da autoridade judicidria brasileira e as
de eleicdo de foro, tanto para os contratos de seguro
quanto de resseguro.

O resseguro consiste em uma operagdo firmada
mediante contrato, no qual a seguradora transfere a
outrem, total ou parcialmente, um risco assumido
através da emissdo de uma apdlice ou um conjunto
delas. Com isso, o segurador diminui suas
responsabilidades na aceitacdo de um risco e cede a
outro uma parte da responsabilidade e do prémio
recebido. Dessa forma, o resseguro é um contrato
cujo objetivo € equilibrar e dar solvéncia aos
seguradores e evitar, através da pulverizacdo dos
riscos entre diversas companhias, quebradeiras
generalizadas de seguradores no caso de excesso de
sinistralidade, como a ocorréncia de grandes tragédias,
reforcando, assim, o pagamento das indenizagdes aos
segurados.

Preliminarmente, cumpre-se destacar que tanto o
seguro quanto o resseguro sao contratos tratados de
forma especifica em razdo de sua complexidade e
importincia. Entretanto, no que concerne a
competéncia e a lei aplicdvel, as leis especiais sdo
omissas, abrindo espago para a aplicacdo das regras
gerais. Logo, sdo aplicdveis os artigos 88 e 89 do
Cédigo de Processo Civil e o artigo 9° da Lei de
Introducdo ao Cédigo Civil. Ressalte-se, contudo, que
a abrangéncia dessas normas para 0 caso concreto

depende de uma avaliacdo sobre aquilo que foi
pactuado pelas partes, como, por exemplo, cldusulas
quanto a lei aplicdvel, eleic@o de foro ou arbitragem.

4 OS ARTIGOS 148 E 149 DO PROJETO DE
LEIN 3.555/2004

No titulo VI do Projeto de Lei n® 3.555/2004 —
disposig¢des finais e transitdrias — hé dois artigos que
cuidam, respectivamente, da competéncia da Justica
brasileira para os casos de controvérsias oriundas de
contratos de seguro e da determinagdo de foro
competente, conforme destacado abaixo:

Art. 148 E absoluta a competéncia da Justica brasileira para a
composi¢do de litigios relativos aos contratos de seguro
celebrados no pais ou relativos a riscos e interesses sobre bens

localizados no territ6rio nacional.

Art. 149 O foro competente para as agdes de seguro € o do
domicilio do segurado ou do beneficidrio.

Paragrafo unico. A resseguradora e a retrocessiondria, nas
acOes promovidas entre estas, respondem no foro de seu

domicilio no Brasil.

O artigo 148 do projeto de lei estabelece mais uma
hipétese de competéncia exclusiva da autoridade
judicidria brasileira, alargando o rol do artigo 89 do CPC.
Hé que se analisar as duas partes dessa proposta legal: a
primeira determina que somente o juiz brasileiro poderd
apreciar os litigios relativos aos contratos de seguro
celebrados no pais, enquanto a segunda também privilegia
o judicidrio nacional quando a controvérsia for relativa a
riscos e interesses sobre bens localizados no territorio
patrio.

Com relacdo a primeira parte do art. 148 do PL. 3.555/
2004, teriamos o deslocamento da competéncia da
Justica brasileira de relativa para absoluta que, para os
contratos internacionais de seguro, pode levar a situacoes
anacronicas.

Preliminarmente, destaca-se que essa regra niao
interfere nos contratos de seguro provenientes de
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relacdes de consumo, pois constituem contratos de
adesdo em que o segurado ¢ hipossuficiente. Nesse
aspecto, o STJ, por meio do REsp. n° 154.440/SP
teve a oportunidade de analisar o tema, conforme
ementa abaixo:

Competéncia. Foro de elei¢do. Contrato de adesao. Cédigo
de Defesa do Consumidor. Nulidade da cldusula que
estabelece como competente determinado foro se dai resulta
dificuldade particularmente notdvel para a defesa do direito
do consumidor. Possibilidade de reconhecer-se a nulidade
de oficio e ter-se como absoluta a competéncia, afastando-

se aincidéncia da Sumula 33.

Em dezembro de 2007, o STJ voltou ao tema, no
REsp 972879/RJ, e entendeu que a cldusula de elei¢do
de foro é vélida quando — ajustada entre pessoas
juridicas — nio resultar de uma relagdo de consumo.
Contudo, inexistindo hipossuficiéncia e/ou dificuldade
relevante a defesa do segurado, o STJ ja admitiu a
possibilidade, conforme julgado de dezembro de 2008,
REsp. 1072911/SC:

Recurso Especial — Processo Civil — Excecdo de
Incompeténcia— Cldusula de Elei¢ao de Foro inserida em
contrato de adesdo — Validade, desde que ausente a
hipossuficiéncia da parte aderente e inexistente a
inviabilizag@o do acesso ao poder judicidrio — Partes com
capacidade financeira, técnica e juridica para contratar —
Territorialidade — Critério Relativo — Derrogacao pelas
partes — Possibilidade — Prevaléncia do foro de elei¢do —
REsp. Provido.

I - A cldusula que estipula a elei¢@o de foro em contrato de
adesdo €, em principio, valida, desde que verificadas a
necessdria liberdade para contratar (auséncia de
hipossuficiéncia) e a ndo inviabilizag¢do do acesso ao Poder
Judiciario;

IT - As pessoas juridicas litigantes sdo suficientemente
capazes, sob o enfoque financeiro, juridico e técnico, para
demandarem em qualquer comarca que, voluntariamente,
assim contratem;

III - Recurso Especial provido”.
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Dessa forma, salvo os casos abrigados pelo Cédigo
de Defesa do Consumidor e as situacdes ilustradas
pelo STJ, as partes estdo autorizadas a litigar no
exterior por forca do art. 88 do CPC.

Neste contexto, a imposi¢do de competéncia
absoluta da Justica brasileira para controvérsias
decorrentes de contratos de seguro celebrados no
Brasil se apresenta como um retrocesso. N@o se pode
admitir que segurado e seguradora, muitas vezes
pessoas juridicas de atuagdo global, tenham sua
autonomia de vontade constrita a tal ponto. Trata-se
de excesso legislativo numa alusio de que a vontade
do legislador é melhor do que a das partes.

Enquanto o projeto pretende estabelecer que
somente a Justica brasileira serd competente para a
composicao de litigios relativos aos contratos de seguro
celebrados no pais, o STJ admite a cldusula de eleicd@o
de foro estrangeiro nesses contratos, desde que ndo
haja hipossuficiéncia de uma das partes. Nesse
sentido, pode-se destacar a sentenca estrangeira
contestada 3932, julgada em abril de 2011:

SENTENCAS ESTRANGEIRAS CONTESTADAS.
CONTRATOS DE COMPRA, CONVERSAO,
ADAPTACAO E SEGURO DA PLATAFORMA DE
PETROLEO P-36. TRAMITACAO DE PROCESSO NO
BRASIL. ATO HOMOLOGATORIO. AUSENCIA DE
OBICE. HOMOLOGACAO REQUERIDA PELOS REUS
NO PROCESSO ORIGINAL. CITACAO VALIDA.
COMPROVACAO DISPENSADA. PRINCIPIO SOLVE
ET REPETE. NATUREZA DE ORDEM PUBLICA.

AUSENCIA. APRECIACAO DO MERITO.
IMPOSSIBILIDADE. HOMOLOGACAO.
DEFERIMENTO.

I - O ajuizamento de ag¢ao perante a Justica Brasileira, ap6s o
trnsito em julgado das rr. sentengas proferidas pela Justica
estrangeira, ndo constitui ébice a homologagéo pretendida.
Precedentes desta e. Corte e do e. STF: SEC 646/US, Corte
Especial, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 11/12/2008; e SEC 7209,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, Rel. para o acérdao
Min. Marco Aurélio, DJ de 29/9/2006.

II - “O Art. 88 do CPC, mitigando o principio da aderéncia,

cuida das hipéteses de jurisdiciio concorrente (cumulativa),



sendo que a jurisdi¢ao do Poder Judicidrio Brasileiro nao exclui
ade outro Estado” (REsp. 1.168.547/RJ, Quarta Turma, Rel.
Min. Luis Felipe Salomao, DJe de 7/2/2011).

IIT - In casu, as partes optaram livremente em propor as
demandas perante a Justica Britanica, diante da eleicdo do
foro inglés nos contratos firmados.

IV - Dispensa-se a comprovagao da citagio valida quando é o
préprio réu no processo original que requer a homologacdo da
sentenga estrangeira. Ademais, ambas as partes se
manifestaram no processo, por meio de advogado, e foram
ouvidas em juizo. Nesse sentido: SEC 2259/CA, Corte Especial,
Rel. Min. José Delgado, DJe de 30/06/2008, e SEC 3535/IT,
Corte Especial, Rel. Min. Laurita Vaz, DJe de 16/2/2011.

V - Auséncia de ofensa a soberania nacional, a ordem publica
ou aos bons costumes, uma vez que o principio solve et repete
— assim como a regra da excegdo do contrato nao cumprido —
ndo possui natureza de ordem publica, razao pela qual foge a
apreciac@o por esta via. Precedente: SEC 507/GB, Corte
Especial, Rel. Min. Gilson Dipp, DJ de 13/11/2006.

VI - Incabivel a andlise do mérito da sentenca que se pretende
homologar, uma vez que o ato homologatério estd adstrito ao
exame dos seus requisitos formais. Precedentes: SEC 269/
RU, Corte Especial, Rel. Min. Fernando Gongalves, DJe de
10/06/2010 e SEC 1.043/AR, Corte Especial, Rel. Min.
Arnaldo Esteves Lima, DJe de 25/06/2009.

Homologag@o deferida.

A decisdo do STJ privilegia o principio da
autonomia da vontade em sintonia com as melhores
praticas de direito internacional. Nadia de Araujo
constata que o principio da autonomia da vontade
tornou-se universalmente aceito, com a adogao
expressa tanto em convencoes internacionais como
na legislacdo interna de diversos paises. Segundo a
professora, nos paises da common law tem tido plena
aceitacdo.?

Dessa forma, caso o legislador brasileiro opte pela
competéncia absoluta do judicidrio brasileiro para os
litigios decorrentes de contratos de seguro seguird na
contramao da evolugdo do tema. A Convengdo relativa
a competéncia judicidria e a execucdo de decisdes
em matéria civil e comercial da Comunidade

Econdmica Europeia — Convencdo de Bruxelas de
1968 — j4 adotava disposicdo diversa e mais
progressista, conforme o artigo 8°, in verbis:

Artigo 8.° O segurador domiciliado no territério de um Estado
Contratante pode ser demandado:

1. Perante os tribunais do Estado em que tiver domicilio; ou
2. Noutro Estado Contratante, perante o tribunal do lugar em
que o tomador do seguro tiver o seu domicilio; ou

3. Tratando-se de um co-segurador, perante o tribunal de um
Estado Contratante onde tiver sido instaurada agdo contra o
segurador principal.

O segurador que, ndo tendo domicilio no territério de um Estado
Contratante, possua sucursal, agéncia ou qualquer outro
estabelecimento num Estado Contratante sera considerado,
quanto aos litigios relativos a exploragao daqueles, como tendo

domicilio no territorio desse Estado.

Com relagdo a segunda parte do art. 148 do PL.
3.555/2004, a competéncia do juiz brasileiro passaria
a ser absoluta, também, quando a controvérsia for
relativa a riscos e interesses sobre bens localizados
no territério pétrio. Ressalte-se, de imediato, que nesse
ponto o legislador ndo fez distin¢ao entre bens méveis
e imoéveis, abarcando assim uma infinidade de
possibilidades.

Essa hipdtese também ndo se mostra adequada e,
por vezes, de inaplicabilidade prética. Tomemos, por
exemplo, um navio inglés de propriedade de uma
empresa inglesa que, por sua vez, celebrou contrato
de seguro com uma seguradora na Inglaterra. Esse
navio parte da Europa com destino ao porto de Santos
e, 14 chegando, sofre um sinistro que compromete
sua navegabilidade. De acordo com a interpretacdo
literal do contido no projeto de lei, a justica brasileira
seria a Unica que poderia conhecer dessa questio.
Todavia, seria ela a mais indicada a dar conta de
eventual descumprimento do contrato de seguro?
Novamente se identifica um excesso legislativo que é
agravado pelo fato de que nio hd nada que impeca o
dono do navio em demandar a seguradora inglesa na
justica inglesa. Dessa forma, terfamos uma situagao
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fmpar, uma vez que tanto o bem quanto o risco, apesar
de localizados no Brasil, ndo conduziriam, como
melhor solu¢do, a escolha do judicidrio brasileiro.

O artigo 149 do Projeto de Lei também merece
critica, porque fixa o foro competente para as acdes
de seguro no domicilio do segurado ou do beneficidrio.
Pelo mesmo raciocinio exposto quando da andlise do
artigo anterior, nio hd motivo para pressupor que
este seja sempre o foro mais adequado. Essa hiptese
é adequada para o caso de contratos de seguro
massificados, na qual a relacdo juridica se forma pela
simples adesdo do segurado. Por outro lado, ndo se
podem ignorar as situagdes em que o contrato de
seguro € celebrado sem a existéncia de hipossuficiéncia.
Nestas circunstancias, o foro do domicilio do segurado
pode ndo atender aos interesses das partes.

Assim, entende-se que a interpretacdo mais
coerente € aquela que nao admite a cldusula de elei¢ao
de foro estrangeiro nos contratos de adesdo, uma vez
que essa cldusula estabelece uma verdadeira rendncia
ao direito de recorrer ao Judicidrio brasileiro e seria
inadmissivel que ocorresse por um contrato em que
ndo houve prévia negociagdo. Por outro lado, ndo
havendo questdo de ordem publica, a elei¢do de foro
estrangeiro € vélida, posi¢do corroborada pelo STJ
quando do julgamento do REsp. n®242.383 / SP:

Recurso Especial — Prequestionamento — Stimulas 282/STF
E 211/STJ — Reexame de provas e interpretagdo contratual —
Stmulas 5 E 7 —Jurisdi¢do internacional concorrente — Eleicdo
de foro estrangeiro — Auséncia de questdo de ordem puiblica —
Validade — Divergéncia nio-configurada.

1. Em recurso especial ndo se reexaminam provas e nem se
interpretam cldusulas contratuais (Siumulas 5 e 7).

2. Aceleigdo de foro estrangeiro € valida, exceto quando a lide
envolver interesses publicos.

3. Para configuragdo da divergéncia jurisprudencial é
necessdrio demonstrar analiticamente a simetria entre os
arestos confrontados. Simples transcri¢ao de ementa ou simula

ndo basta.

O STJ, no mesmo sentido, quando do julgamento
do Agravo de Instrumento 459.668 / RJ, em outubro
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de 2002, teve a oportunidade de analisar um caso em
que o contrato objeto da anélise era o de seguro,
conforme destacamos abaixo:

Vistos. Lachmann Agéncias Maritimas S/A interpde
agravo de instrumento contra o despacho que nao admitiu
recurso especial assentado em ofensa ao artigo 988 do
Codigo Civil, além de dissidio jurisprudencial. Insurge-
se, no apelo extremo, contra aresto assim ementado:
‘Agravo de instrumento. Decisdo que rejeitou exce¢do
de incompeténcia através da qual a Agravante pretendia
ver declarada a competéncia de foro alienigena para
processar e julgar a¢do ajuizada pela Agravada. Validade
de clausula de elei¢do de foro estrangeiro.

Hipdtese em que se cuida de contrato de adesdo.
Ineficdcia da cldausula, in casu. Correta a decisao de
primeiro grau. Nao provimento do recurso.’ (fls. 41)
Decido.

Afirma a recorrente que a sub-rogacdo traduz-se em
verdadeira substitui¢do crediticia, passando o sub-rogado
a figurar como novo titular do direito, com as mesmas
prerrogativas daquele a quem substituiu. Assevera que
subsiste, com a sub-rogacdo, uma relacdo juridica
origindria e concernente aos direitos e obrigacdes
principais, que devem ser observados, inclusive a cldusula
de eleicdo de foro. Com relag@o ao tema, dispuseram os
julgadores que ‘despiciendas (...) consideragdes
adicionais a respeito da sub-roga¢do, ou ndo a
seguradora agravada, da cldusula de elei¢cdo de foro
firmada pela empresa segurada, uma vez que ineficaz,
na origem, a cldusula padrao em questao’ (fls. 44). Vé-
se, assim, que os julgadores ndo entraram no mérito da
questdo da sub-rogacdo. Além disso, considerou a Turma
julgadora que ‘uma clausula de rentincia de direitos com
tdo graves consequéncias como a clausula de elei¢do de
foro estrangeiro ndo pode reputar-se aceita tacitamente,
sem que haja qualquer evidéncia, por minima que seja,
de que o consentimento da parte foi especifico e resultou
de uma negociacdo consciente’ (fls. 43). Esse
fundamento do Acdrdio, suficiente para sua manutengao,
ndo sofreu impugnacio, quer com base na alinea a), quer
na alinea c) do permissivo constitucional. Ante o exposto,

nego provimento ao agravo.



O pardgrafo dnico do artigo 149 mantém o
raciocinio do legislador de privilegiar a competéncia
da justica brasileira quando estipula que a
resseguradora e a retrocessiondria, nas acdes
promovidas entre estas, respondem no foro de seu
domicilio no Brasil. Novamente, a lei se sobrepde a
vontade das partes, impossibilitando-as de utilizar uma
cldusula de foro estrangeiro.

Para uma anélise pormenorizada da proposta do
pardgrafo tnico do artigo 149 do PL, hd necessidade
de avaliar, preliminarmente, algumas disposicoes da
Lei Complementar n° 126, de 15 de janeiro de 2007,
que dispde sobre a politica de resseguro, retrocessao
e sua intermediacio, as operacdes de cosseguro, as
contratagdes de seguro no exterior e as operacdes em
moeda estrangeira do setor securitdrio.

Inicialmente, destacamos alguns conceitos dados
pelo § 1° do art. 2° da Lei Complementar n° 126/
2007:

§ 1° Para fins desta Lei Complementar, considera-se:

IIT - resseguro: operacdo de transferéncia de riscos de uma
cedente para um ressegurador, ressalvado o disposto no inciso

IV deste paragrafo;

IV - retrocessdo: operacdo de transferéncia de riscos de
resseguro de resseguradores para resseguradores ou de

resseguradores para sociedades seguradoras locais.

Deve-se esclarecer que a operacio de transferéncia
de riscos € sempre representada por um contrato que,
em caso de ndo cumprimento, poderd ensejar as acdes
a que se refere o pardgrafo tnico do art. 149 do
Projeto de Lei n° 3.555/2004.

Em seguida, a LC 126/07 qualifica os tipos de
resseguradores autorizados a operar no Brasil:

Art. 4° As operagdes de resseguro e retrocessao podem ser

realizadas com os seguintes tipos de resseguradores:

I - ressegurador local: ressegurador sediado no Pais constituido

sob a forma de sociedade an6nima, tendo por objeto exclusivo

a realizacdo de operacdes de resseguro e retrocessao;

II - ressegurador admitido: ressegurador sediado no exterior,
com escritério de representa¢do no Pais, que, atendendo as
exigéncias previstas nesta Lei Complementar e nas normas
aplicaveis a atividade de resseguro e retrocessao, tenha sido
cadastrado como tal no érgdo fiscalizador de seguros para

realizar operagdes de resseguro e retrocessao; e

III - ressegurador eventual: empresa resseguradora estrangeira
sediada no exterior sem escritério de representa¢do no Pais
que, atendendo as exigéncias previstas nesta Lei Complementar
e nas normas aplicdveis a atividade de resseguro e retrocessao,
tenha sido cadastrada como tal no érgéo fiscalizador de seguros

para realizar operagdes de resseguro e retrocessao.

Nota-se que, caso o PL 3.555/2004 seja aprovado,
ingressard no mundo juridico na forma de lei ordindria.
Dessa forma, o pardgrafo tnico do art.149 deverd
ser interpretado a luz da lei complementar 126/2007,
hierarquicamente superior. Esse dltimo diploma legal
conceitua as operagdes de resseguro e retrocessao,
deixando claro que existe sempre a presenca de um
ressegurador, figura essa tratada de forma segmentada
pela préopria LC, ou seja, hd no Brasil os
resseguradores locais, admitidos e eventuais.

Dentre os tipos de resseguradores, pode-se destacar
o ressegurador eventual que consiste em empresa
estrangeira sediada no exterior e sem escritério de
representacdo no pais, ndo possuindo, assim, domicilio
no Brasil. Logo, como se pode aplicar o §tnico do
art. 149 do PL para os resseguradores eventuais? Esses
seriam obrigados a litigar no Brasil? E se, para agravar
a situacdo, o contrato de resseguro fosse celebrado
na sede do ressegurador eventual sem cldusula de
eleicdo de foro? Seria razodvel aplicar essa regra de
forma extensiva? Dessa forma, ndo hd possibilidade
juridica para compelir um ressegurador eventual a
aceitar a jurisdi¢do brasileira, salvo se houver acordo
entre as partes através de uma cldusula de eleicdo de
foro estrangeiro.

Portanto, além das criticas jd apontadas se
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aplicarem ao referido dispositivo — quer seja o excesso
legislativo que impede as partes de elegerem um foro
—hd também a falta de atualizag¢do do texto proposto
que, quando elaborado, ndo teve como parametro a
Lei Complementar 126/07 que surgiu posteriormente.

5 OS SUBSTITUTIVOS AO PROJETO DE
LEI N 3.555/2004 E O PROJETO DE LEI N°
8034/2010

Atualmente, o Projeto de Lei n° 3.555/2004
encontra-se em ampla discussdo nas comissdes da
Camara dos Deputados. Desses debates, surgiram dois
substitutivos ao projeto original.

No primeiro substitutivo, o artigo 148 foi
renumerado para 143, mas ndo houve qualquer
mudanca de conteddo. O artigo 149 passou a ser 144
e apenas o pardgrafo Unico sofreu modificagio,
incluindo a figura da seguradora:

Art. 144. O foro competente para as agdes de seguro é o do
domicilio do segurado ou do beneficidrio.

Paragrafo tnico. A seguradora, a resseguradora e a
retrocessiondria, nas agdes promovidas entre estas, respondem

no foro de seu domicilio no Brasil.

No segundo substitutivo, ocorreu uma nova
renumeracdo dos artigos. Com relagdo ao contetdo,
houve a supressdo da atribui¢cdo da competéncia
absoluta da Justica brasileira para a composicao de
litigios relativos a riscos e interesses sobre bens
localizados no territdrio nacional.

Dessa forma, a proposi¢cdo que se encontra em
debate possui as seguintes redacdes:

Art. 137. E absoluta a competéncia da Justica brasileira para
a composicado de litigios relativos aos contratos de seguro
celebrados no pais.

Art. 138. O foro competente para as acdes de seguro € o do
domicilio do segurado ou do beneficidrio.

Paragrafo tnico. A seguradora, a resseguradora e a

retrocessiondria, nas agdes promovidas entre estas, respondem
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no foro de seu domicilio no Brasil.

A modifica¢@o promovida no antigo art. 148 do PL
3.555/2004 — excluindo os riscos e interesses sobre bens
localizados no Brasil — evita que situacdes anacronicas,
ja vislumbradas no decorrer do texto, possam acontecer.
Contudo, as criticas e observacgdes feitas sobre a
competéncia absoluta para os contratos de seguro
celebrados no pafs continuam subsistindo e, apesar de
passar a ter menor alcance, a nova redagdo continua
restringindo a vontade das partes, principalmente nos
casos em que os litigantes s@o pessoas juridicas
suficientemente capazes, tanto nos aspectos juridicos
quanto no financeiro e técnico.

J4 a modificacdo feita no §tinico do antigo art.149
do projeto (atual art.138) em nada afeta os comentérios
destacados anteriormente. O problema persiste,
principalmente quando uma das partes € um ressegurador
eventual e, como houve a inclusdo da figura da
seguradora, hd um aumento do nimero de contratos
alcancados por essa medida que, reafirma-se, obriga
categoricamente as partes a litigarem no Brasil.

Em dezembro de 2010, foi apresentado a Camara
dos Deputados o Projeto de Lei n° 8034/2010 que
também pretende estabelecer normas gerais em contratos
de seguro privado. Em janeiro de 2011, esse novo projeto
foi apensado ao Projeto n® 3.555/2004 por possuir
escopo similar. No que se refere a competéncia do
judicidrio brasileiro, o PL. 8034/2010 ndo trouxe
novidade, pois adotou o mesmo texto dos artigos 137 e
138 acima analisados.

6 CONCLUSAO

O direito processual internacional preceitua a
liberdade de as partes convencionarem cldusula de
eleicdo de foro estrangeiro. Naturalmente que esse
assunto € delicado, pois consiste no afastamento da
jurisdicdo de um Estado em prol de outro. Assim, é
pacifico que essa circunstancia somente tenha validade
quando ndo afeta a ordem publica e a soberania.

A doutrina e a jurisprudéncia, apesar de
divergéncias encontradas em ambas, procuraram



conciliar a situacdo fatica com as possibilidades
juridicas contidas no nosso ordenamento. Nesse
contexto, sdo inimeros os julgados do STF e do STJ
(esse dltimo apds a emenda constitucional 45), que
confrontam os casos concretos de eleicdo de foro
com as disposi¢cdes legais do Cédigo de Defesa do
Consumidor, dos artigos 88 e 89 do Cédigo de
Processo Civil e demais diplomas legais.

Como consequéncia, o direito brasileiro se adequou
as boas praticas do comércio internacional,
possibilitando o ingresso de novos investimentos no
pais, tanto por aportes financeiros diretos quanto pela
chegada de empresas estrangeiras.

Colaborando com esse movimento, se destaca a
lei de arbitragem, que j4 teve sua constitucionalidade
chancelada pelo STF, bem como a participacdo do
Brasil em diversos tratados internacionais sobre o
tema.

Logo, os contratos ji possuem disciplinas que
asseguram as partes a possibilidade de definirem, com
antecedéncia, como serdo tratados os eventuais litigios
e os seus desdobramentos, ainda que haja a
necessidade dessas regras passarem por inovacoes
legislativas, a fim de se adequarem plenamente ao
cendrio mundial de multiplicacdo das relacdes juridicas
internacionais, comerciais ou nao.

Dentro desse panorama, ¢ inadmissivel que o
legislador adote uma postura na qual a justiga brasileira
sempre é a melhor. Trata-se unicamente de uma
postura nacionalista sem fundamento juridico e que
segue a contramao do desenvolvimento das relagdes
internacionais do pais. Quando o legislador protege
algumas situacdes, sob pena de enfraquecimento da
soberania ou lesdo a ordem publica, age de forma
adequada e a luz das diretrizes constitucionais. No
entanto, quando adentra na esfera privada se
sobrepujando a vontade das partes, comete verdadeiro
excesso, afrontando garantias fundamentais.

Por se tratar de um projeto de lei, poderd o
legislador rever a iniciativa aqui analisada, sob pena
de verdadeira inseguranga juridica.

Ademais, dado que os contratos de seguro e
resseguro, além do contexto juridico, possuem certa

complexidade técnica, existe, em complemento as leis,
uma politica de regulacio emanada pela
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP.

Acerca desse tema, essa autarquia demonstra uma
postura muito mais progressista que a do legislador
quando, por exemplo, por meio da Circular SUSEP
n°® 256, de 16 de junho de 2004, dispde sobre os
contratos de seguros de danos e estabelece no artigo
40 do anexo I que:

Art. 40. Devera ser estabelecido que as questdes judiciais,
entre o segurado e a sociedade seguradora, serdo processadas
no foro do domicilio do segurado.

Paragrafo tnico. Na hipétese de inexisténcia de relagdo de
hipossuficiéncia entre as partes, serd valida a elei¢do de foro

diverso daquele previsto no caput deste artigo.

Essa solucdo encontra-se em consonancia com 0s
julgados do STJ e ndo afasta a cldusula de elei¢cdo de
foro, como pretende o legislador. O mesmo
regulamento, quando trata de arbitragem, alinha-se
com a Lei 9.307/96 e inova quando admite meios
alternativos para a solu¢do de conflitos:

Art. 44. A Clausula Compromisséria de Arbitragem, quando
inserida no contrato de seguro, deverd obedecer as seguintes
disposicoes:

I—estar redigida em negrito e conter a assinatura do segurado,
na prépria cldusula ou em documento especifico, concordando
expressamente com a sua aplicacgio;

II - conter as seguintes informagdes:

a) que € facultativamente aderida pelo segurado;

b) que ao concordar com a aplica¢do desta clausula, o segurado
estard se comprometendo a resolver todos os seus litigios com
a sociedade seguradora por meio de Juizo Arbitral, cujas
sentengas t€m o mesmo efeito que as sentengas proferidas
pelo Poder Judicidrio;

¢) que éregida pela Lei no 9.307, de 23 de setembro de 1996.

Art. 45. Além do disposto no artigo 44, poderdo ser adotados

outros meios alternativos para a solugdo de conflitos

229



decorrentes da celebrag@o dos contratos de seguros de que

trata esta Circular.

Dessa forma, sob o ponto de vista apresentado
no presente trabalho, ha necessidade de o legislador
aperfeicoar as propostas contidas no atual substitutivo
do PL 3.555/2004 e do PL 8034/2010, observando
as praticas e a regulamentacdo ja existente, sob pena
de prejuizos ao mercado segurador.

Quanto ao mercado ressegurador, consagradamen-
te calcado em relagdes comerciais internacionais, as
consequéncias podem ser ainda mais desastrosas em
razdo da ainda recente quebra do monopdlio que ha-
via no Brasil, marcado pela publicacio da Lei Com-
plementar 126/2007, dificultando ainda mais o ingres-
so definitivo do pafs nesse mercado global.
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