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Resumo: Este artigo trata da construgdo do pensamento do intelectual e politico brasileiro
Fernando Henrique Cardoso acerca das relagdes internacionais. O objeto principal € identificar
quais correntes de pensamento influenciaram na trajetoria de vida de Cardoso no periodo
compreendido entre a sua formacdo sociologica na Universidade de Sdo Paulo (USP) e a
internacionalizagdo de sua carreira académica, na década de 1970. A questdo central ¢
compreender a influéncia do contexto na formagao das ideias sobre o mundo de um dos principais
intelectuais e politicos latino-americanos na segunda metade do século XX. Da formacao
universitaria na USP até o exilio no Chile e da resisténcia ao regime militar por meio da criagdo
do Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (CEBRAP) até a candidatura ao Senado em 1978,
o pensamento de Cardoso sobre a inser¢do do Brasil no mundo se inseriu no debate intelectual e
politico brasileiro e latino-americano desde a década de 1950, tratando de temas como
capitalismo, escraviddo, desenvolvimento, dependéncia, autoritarismo, redemocratizagdo,
globalizacdo e reformas economicas.
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Henrique Cardoso; teoria da dependéncia; globalizacao; socialdemocracia; reformas economicas;
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A thinker of periphery in the center: the internationalization of Fernando Henrique
Cardoso's academic activity

Abstract: The article analyzes the construction of the thinking of the Brazilian intellectual and
politician Fernando Henrique Cardoso about international relations. The main object is to identify
which currents of thought influenced Cardoso's life trajectory in the period between his
sociological training at the University of Sdo Paulo (USP) and the internationalization of his
academic career, in the 1970s.The focus of the investigation is to understand the influence of
context in the formation of ideas about the world of one of the main Latin American intellectuals
and politicians in the second half of the 20th century. From university education at USP to exile
in Chile and resistance to the military regime through the creation of the Brazilian Center for
Analysis and Planning (CEBRAP) to his candidacy for the Senate in 1978, Cardoso's thoughts on
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Brazil's insertion in the world inserted in the Brazilian and Latin American intellectual and
political debate since the 1950s, dealing with themes such as capitalism, slavery, development,
dependency, authoritarianism, redemocratization, globalization and economic reforms.
Keywords: Brazilian international thought; Brazilian political thought, Fernando Henrique
Cardoso; dependency theory; globalization; social democracy; economic reforms; Brazilian
foreign policy.

INTRODUGAO

O presente artigo empreende uma analise mais ampla das correntes de pensamento que
formaram o arcabougo conceitual das ideias internacionalistas do intelectual e politico brasileiro
Fernando Henrique Cardoso ao longo das décadas de 1960 e 1970. As primeiras trés décadas de
vida de Cardoso coincidem com um dos momentos mais politicamente intensos e intelectualmente
vibrantes da Historia do Brasil no século XX. Cardoso recebeu multiplas influéncias intelectuais
ao longo de sua trajetoria de vida. Seus estudos classicos sobre escraviddo, empresario,
desenvolvimento, dependéncia, autoritarismo, marginalidade e democratizagdo, em sua fase
académica, se tornaram classicos da interpretagdo do Brasil nos campos da Sociologia ¢ da
Ciéncia Politica. Cardoso se tornou uma referéncia em estudos sobre a América Latina, conhecido
em centros de estudo da regido nas principais universidades do mundo. Ele representa, como
nenhuma outra personagem da historia brasileira contemporanea, a emergéncia do intelectual
como ator politico.

As primeiras influéncias de Cardoso se reportam a educag@o em uma familia de militares com
tradi¢des positivistas, republicanas, nacionalistas ¢ getulistas. Seus ascendentes participaram da
Proclamagdo da Republica (1889), das revoltas tenentistas de 1922 e 1924, das Revolugdes de
1930 e 1932, das tratativas que conduziram o pais a participar da Segunda Guerra Mundial (1939-
1945) e da campanha “O Petroleo é Nosso” (1953-54). General reformado, o pai foi eleito
deputado federal com a defesa de bandeiras nacionalistas e populares.

Carioca de nascimento, Fernando Henrique Cardoso passou a juventude e ingressou na vida
universitaria na capital paulista. Ao atuar como articulista nas revistas Problemas e Fundamentos,
aproximou-se da intelectualidade do Partido Comunista Brasileiro (PCB). Em seus anos de
formag@o, Cardoso havia incorporado a perspectiva cientifica, com destaque para as leituras das
obras da Sociologia de Max Weber ¢ de Emile Durkheim. A forca de Florestan Fernandes,
Antonio Candido e Sérgio Buarque de Holanda, que foram seus professores, e de Caio Prado Jr.,
que 14 havia estudado, sobre o pensamento de Cardoso nos anos 1950, foi igualmente perceptivel
(CARVALHO, 2013). A influéncia marxista, na mesma universidade, se deu a partir de sua
participacdo no Seminario Marx, que funcionou entre 1958 e 1964, reunindo professores de varios
campos para o estudo minucioso da obra “O Capital ”.

A diversidade de fontes de intelectuais brasileiros que Fernando Henrique Cardoso mobiliza
para embasar suas reflexdes sobre o Brasil em “Capitalismo e Escraviddao no Brasil Meridional”
(1961), fruto de sua tese de doutoramento na USP, e em “Empresdrio Industrial e
Desenvolvimento Econémico” (1964), resultado de uma pesquisa desenvolvida no Brasil, insere
a sua obra num conjunto mais amplo de tradi¢des do pensamento politico brasileiro. Nas duas
obras, Cardoso dialoga com o pensamento politico de Joaquim Nabuco, Paulo Prado, Gilberto
Freyre, Sérgio Buarque de Holanda, Caio Prado Jr, Antonio Candido, Florestan Fernandes, Celso
Furtado e Raymundo Faoro.

O tema transversal das obras desses intelectuais era a “questdo nacional”, isto €, como
situavam a inser¢do do Brasil no mundo, com énfase nas particularidades historicas, sociais,
econdmicas, €tnicas e culturais do pais em formacdo. Cardoso confirma a influéncia, em
diferentes graus, desses autores em sua formacao, ao afirmar que “o Brasil desses pensadores ja
fora "inventado’, pratica e intelectualmente, quando minha geragdo comecou a se debrugar sobre
as formas da sociedade brasileira, suas conexdes internacionais e seus desafios” (CARDOSO,
2013, p. 12).

O enfoque do presente trabalho ¢ analisar a ascensdo do jovem intelectual Fernando Henrique
Cardoso a condi¢do de um pensador cosmopolita brasileiro, isto é, voltado a refletir acerca do
papel do Brasil no mundo entre as décadas de 1960 ¢ 1970. O estudo do Pensamento Internacional
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Brasileiro se baseia na criagdo de narrativas acerca da insercao do pais no mundo e congrega, ao
longo de dois séculos da vida independente, uma multiplicidade de intelectuais que influenciaram
e/ou conduziram as relagdes exteriores do pais (BELEM LOPES, 2015; NATALINO, 2015;
2020).

Estudar a relagdo do socidlogo e politico Cardoso com o mundo confunde-se com a trajetoria
politica e intelectual do Brasil na segunda metade do século XX. Em entrevista para esta pesquisa,
em janeiro de 2020, Cardoso afirma:

No meu tempo havia pouco interesse na coisa internacional. Era muito
mais o Brasil e compreender a sociedade brasileira”. [...] Alguns tinham
uma visdo um pouco mais ampla do mundo e havia a tensdo entre o
pensamento populista € 0 pensamento comunista, exagerando. Foi dai
que eu me formei, vendo o que estava acontecendo aqui e refletindo
sobre o que acontecia no mundo. (CARDOSO, 2020).

AUTONOMIA, DEPENDENCIA E DESENVOLVIMENTO

O pensamento cardosiano acerca do mundo na década de 1960 interagiu com o pensamento
nacional-desenvolvimentista e com as visdes econdmicas cepalinas. Ao dialogar com as obras de
Celso Furtado, Hélio Jaguaribe, Guerreiro Ramos, dentre outros, Cardoso discute a possibilidade
de uma revolugdo burguesa capaz de impulsionar o mercado interno, superar o atraso social e
elevar o pais a um status superior no cendrio internacional. Em sua obra “Empresdrio industrial
e desenvolvimento economico” (1964), no entanto, Cardoso ja mostrava as contradi¢des da classe
empresarial brasileira. De um lado, presa aos interesses e concepgdes tradicionais que moveram
o modelo de desenvolvimento tradicional, baseado no latifindio ¢ em uma economia primario-
exportadora. De outro, a forte dependéncia dessa mesma elite nacional em relacdo ao capitalismo
internacional, ao qual se associava para crescer.

Desse modo, argumentava Cardoso em sua tese de livre-docéncia na USP, a burguesia
industrial se via presa em um dilema: ou tomava uma posi¢do a favor dos grupos tradicionais
contra os grupos urbanos e populares ou reagia contra o imobilismo e a inércia das camadas
dominantes. O seu projeto de fortalecimento como classe social e como ator politico autdnomo
necessitaria do apoio as reformas estruturais capazes de fortalecer os grupos sociais emergentes,
0 que contrariava 0s grupos que concentravam poder politico e econdmico. Ademais, a
perspectiva de que o processo de modernizagdo econdmica e de emancipacdo politica das massas
pudesse ameacar a sua hegemonia futura era um grande risco (CARDOSO, 1964). Em seu
depoimento para esta pesquisa, quase cinco décadas e meia apods da publicagdo da tese de livre-
docéncia, Cardoso pontua que

os empresarios, com o Partido Comunista do mundo todo, ndo s6 aqui,
inventaram a ideia de que existia uma burguesia progressista, que ia
fazer como se fosse a revolugdo francesa. Era anacronico. Eu fui fazer
aquela tese sobre os empresarios industriais ¢ qual era a ideia politica
daquela época? Era que o Brasil estava sob o comando das forgas
reaciondrias baseadas na agricultura, no campo, no latifandio e tal. E
preciso que a burguesia progressista atue em aliangca com o
campesinato, os sindicatos urbanos. S0 que na realidade ndo era assim.
Eles todos tinham muita ligagdo em parte com o campo, € também nao
viam a empresa estrangeira como inimiga. Alguns queriam se associar,
outros ndo. Mas ndo era assim. Entdo o que eu digo é que estava tudo
errado. A politica que prevalecia ja era uma visdo inadequada. Eu ndo
me refiro ao periodo do Getulio, anterior, do Estado Novo, eles tinham
que fazer o que tentaram fazer: fortalecer o Estado. (CARDOSO, 2020).

A ideia central da interpretacdo cardosiana do fendmeno politico da dependéncia, formulada
pela primeira vez em “Empresariado Industrial e Desenvolvimento Economico” (1964), portanto,
era a inviabilidade de uma revolug@o burguesa capaz de capitanear o desenvolvimento nacional
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autéonomo. A tese contrariava as formulagdes dos intelectuais do ISEB, o guardido do pensamento
nacional-desenvolvimentista, do PCB, com suas classicas ideias etapistas, ¢ do Grupo de Brasilia,
liderado por André Gunder Frank, que formavam as bases do pensamento critico dependentista.
As criticas a essas concepgoes, a esquerda e a direta, foram se adensando apos o colapso do
modelo de desenvolvimento nacional-populista do periodo 1946-1964. Na perspectiva de
Fernando Henrique Cardoso:

Eles tinham uma visdo, como posso dizer, muito dogmatica do mundo.
O Gunder Frank menos, mas tinha também. E eles ndo viam as
transformacdes do mundo. Entdo o que eles achavam? A saida é a
revolucao. Eu ndo acreditava que fosse essa a saida. Eventualmente
pode haver, mas ndo é necessario. (...) Eu li todo O Capital anos a fio.
O sistema capitalista ¢ dindmico, ele ndo fica estagnado. As coisas
mudam. Entdo eu nunca acreditei nessa teoria da marginalidade, da
revolucao por causa da acumulagdo de forca e ndo sei o qué... E na falta
de emprego. Eu sempre acreditei ¢ achava que o sistema podia ser
injusto, mas tinha uma certa dinamica. E esse pessoal tinha uma visdo
muito mecanica, economicista e determinista. Eu nunca tive uma visao
economicista. Mesmo que eu ndo soubesse, era politica. As coisas
dependem da forga que vocé contrapde. (CARDOSO, 2020).

O nacional-desenvolvimentismo foi profundamente abalado pelas crises econdmicas, politicas
e sociais vivenciadas na década de 1960. Essa conjuntura abriu espago para interpretacdes
divergentes das propostas autonomistas que advogavam a via revolucionaria ou mostravam as
vantagens do modelo de capitalismo associado. Buscava-se, sobretudo, uma discussao das teorias
cepalinas a luz da percepcdo de que os problemas dos paises latino-americanos eram estruturais.
A internacionalizacdo do pensamento de Fernando Henrique Cardoso se acelerou com sua
mudanga para o Chile apds o golpe de 1964 e a sua convivéncia em um circulo académico e
intelectual mais amplo. A vertente francesa de seu pensamento, influenciada pela Sociologia
francesa, foi matizada pelo contato mais intenso com diferentes visdes acerca da problematica do
desenvolvimento na América Latina.

Em “Desenvolvimento e Dependéncia na América Latina”, publicado pela primeira vez em
1969, os socidlogos Fernando Henrique Cardoso e Enzo Falleto criticam os conceitos de
subdesenvolvimento e de periferia, acentuando a relevancia e precisdo do termo “dependéncia”
para tratar tanto de questdes econdmicas atinentes a condi¢cdo de subdesenvolvimento quanto de
situacdes politicas de dominac¢do de uma nagédo pela outra. Os autores propuseram um caminho
analitico intermediario, que considerava os termos de dependéncia externa e de integragdo
nacional. Dessa forma, buscam se afastar dos caminhos radicais, valorizando as opg¢oes politicas
de cada pais em determinado momento historico. E, ao acreditarem que o desenvolvimento
capitalista seria realizado exclusivamente por obra das burguesias nacionais, eles incorporaram o
capital externo e as empresas multinacionais como atores atuantes no processo de
desenvolvimento dos paises periféricos. O que os autores defendem € a concentracdo nas
realidades historicas, ndo nos caminhos abstratos. Opdem-se, nesse sentido, as teorias
mecanicistas da historia.

O livro de Cardoso e Falleto surgiu em um contexto historico no qual os intelectuais latino-
americanos buscavam novas ideias e intepretagdes para o fracasso das teses de esquerda e o
triunfo de governos e regimes de direita na regido. A América Latina encontrava-se em um
periodo de crescimento reduzido, que os tedricos marxistas € ndo marxistas atribuiam a estrutura
econdmica dos paises ¢ a sua inser¢do subordinada nas relagdes internacionais. Intelectuais como
André Gunder Frank, Theotonio dos Santos e Ruy Mauro Marini acreditavam que a tnica solugado
seria uma revolucdo socialista capaz de romper com os lagos imperialistas. Os autores defendiam
um rompimento com o sistema capitalista para viabilizar a emancipagdo continental. Afastando-
se da ortodoxia de Frank e dos outros tedricos de uma vertente mais radical, Cardoso buscava um
dialogo com a esquerda, para a esquerda, aproveitando-se de sua entrada nos meios académicos
para legitimar sua interpretacdo e conferir-lhe autoridade.
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Superando a visdo que se impunha nos principais trabalhos de interpretacdo do
desenvolvimento da América Latina, Fernando Henrique Cardoso e Enzo Falleto desenvolveram
o conceito de “desenvolvimento dependente associado”, mostrando os diferentes arranjos de
forgas politicas de classes dentro dos Estados. Ao contrario das visdes pessimistas acerca do
subdesenvolvimento na periferia do capitalismo, postulavam que era possivel haver
industrializagdo e crescimento econdmico em associagdo com as empresas transnacionais € com
o capital estrangeiro. Os dois socidlogs contrapuseram-se, desse modo, as teses que sustentavam
que a estagnagdo econdmica latino-americana era inevitavel, consequéncia dos interesses
imperialistas em marcha. E salientaram, na dire¢do oposta, que os investimentos externos
produziam expansdo industrial e crescimento econdmico em paises como Argentina, México e
Brasil.

Insistindo na forga da politica para moldar as na¢des, mostraram como as diferentes teias de
relagdes e de interesses se entrelacavam, formando novas aliangas que impactaram nos distintos
modelos de desenvolvimento latino-americanos. Dessa forma, os socidlogos inverteram o
raciocinio, tornando a dependéncia a base de um modelo de desenvolvimento econdmico
associado, abrindo novos horizontes para a reflexdo da insercdo internacional brasileira. E
anteciparam, ademais, a caracterizacdo do que, na época, chamou-se de “infernacionalizacdo do
mercado interno”, fendmeno posteriormente conhecido como globalizagdo.!

As visdes de mundo de Cardoso também se valeram, em seus anos de exilio no Chile, de um
sentimento latino-americanista presente na comunidade académica e politica com a qual conviveu
na CEPAL, em Santiago. A experiéncia em uma organizacao internacional vinculada a burocracia
da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) também influenciaria as suas posigdes posteriores.
Acerca da experiéncia chilena, Cardoso afirma, em entrevista realizada em janeiro de 2020:

Quando eu fui para o Chile, tinha vivido na Franca antes. Vocé vivendo
na Franga, como vocé viveu na Alemanha, vocé€ percebe que ha uma
certa identidade na América do Sul, pelo menos, mesmo que vocé nao
queira. Eu ndo sabia espanhol. Eu sabia francés. Bom, falei espanhol 4.
Comecei a aprender espanhol na Franga porque os amigos meus eram
latinos. E também, eu tinha muitos amigos argentinos. [...] Era muito
dificil entender o que estava acontecendo no mundo porque nds nao
tinhamos nem os conceitos. (CARDOSO, 2020).

Em seu depoimento para esta pesquisa, em janeiro de 2020, Cardoso afirma que as mudangas
internacionais no final da década de 1960 mostravam que a teoria do imperialismo ndo era mais
suficiente para explicar o mundo:

Porque o imperialismo ndo leva ao desenvolvimento. Leva a exploragao
de mao-de-obra, riqueza mineral. Isso ¢ uma coisa antiga no mundo
todo. Aqui estava um outro momento do capitalismo, ndo é? (...) E o
caso do Brasil e da Argentina, em menor escala, e do México, em maior
escala que a Argentina e menor do que o Brasil, tinha desenvolvimento
industrial real. Isso ndo impedia que houvesse, ao contrario, requeria
associacdo com o mercado mundial. S6 que toda essa época ¢ dominada
pela Guerra Fria, existia a Unido Soviética, tinha a Revolugdo Chinesa.
Ninguém imaginou que a Unido Soviética fosse desabar, como
desabou. E nem que a China fosse se transformar no que ¢ hoje, uma
poténcia que compete com os Estados Unidos. Eu ndo sei qual é o
sistema que prevalece 14, mas ¢ uma questdo capitalista, ndo €?
Ninguém podia imaginar isso naquela época. (CARDOSO, 2020).

Em “As Ideias e Seu Lugar”, Cardoso argumenta que a discussdo de Ruy Mauro Marini sobre
os mecanismos de troca desiguais no comércio exterior era pertinente. Essa acumulacao se daria
pela “superexploragdo do trabalhador”, o que se fazia pelo barateamento das exportacdes de seus
produtos primarios e pela reducdo do custo dos alimentos nos paises industrializados
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(CARDOSO, 1980, p. 77-78). Cardoso reconhece o peso histérico dos argumentos de Marini,
mas limita o alcance teérico de suas explicagdes, mostrando que os beneficiarios desse processo
de desenvolvimento dependente eram as empresas estatais, os conglomerados multinacionais ¢ as
companhias nacionais relacionadas com ambos.

Os mecanismos de reprodugdo da dependéncia seriam a importacdo de tecnologias industriais
e o endividamento externo. Mesmo nos paises de industrializagdo recente da periferia, a inddstria
moderna ndo abrangia todos os setores, mantendo-se formas anteriores de dependéncia. Cardoso
mostra que o processo de divisdo internacional do trabalho movido pelo capitalismo monopolista
e pela expansdo das empresas multinacionais permitia a industrializa¢do das regides periféricas,
algo que ndo estava previsto nas teorias classicas do imperialismo (CARDOSO, 1980, p. 81-84).
Na otica de Cardoso, em doimento para esta pesquisa:

Como eu sou socidlogo de formagdo ¢ minha formagdo é classica,
durkheiniana. Eu li muita Antropologia inglesa, esse tipo de coisa. Eu
tinha uma nogao mais rica do que era a dinamica das sociedades, como
¢ que funciona. E era visivel que aqui tinha mobilidade social. Esse
pessoal nunca viu o mundo de uma maneira dinamica. Muito mais
mecénica de choques: o lado bom e o lado mau. Era essa a grande
subjacente nas nossas discussdes, era isso... Eu tinha uma certa nogao
do Estado. Vocé vé que na analise desse pessoal, na realidade, ndo
existe Estado, so existem as classes. (CARDOSO, 2020).

A PROJEGAO DE UM INTERNACIONALISTA DA PERIFERIA NO CENTRO

Do Chile, Cardoso seguiu para a Franga, onde lecionou na Universidade de Paris-Nanterre ¢
presenciou os movimentos de maio de 1968. A projecdo internacional de Fernando Henrique
Cardoso como teorico da dependéncia e analista do desenvolvimento latino-americano também o
fortaleceu no plano interno, abrindo portas para contatos com institui¢des internacionais
(Fundag@o Ford) que ajudaram na constituicdo do Centro Brasileiro de Analise ¢ Planejamento
(CEBRAP), em 1969. Juntamente com outros académicos brasileiros que viram suas carreiras
interrompidas pelo Ato Institucional n. 5 (AI-5), Cardoso buscou nesse centro de estudos uma
plataforma para desenvolver pesquisas na area de Ciéncias Sociais em um contexto de fechamento
do regime e de interdicao do debate nas universidades. A criagdo do CEBRAP se deu no bojo da
consolidag@o da Sociologia Paulista e retomada politica gradual de Sao Paulo, entdo coadjuvante
no cenario politico, ao centro das transformag¢des econdmicas, sociais ¢ culturais do Brasil nas
décadas de 1970 e 1980.

Apesar de ter sido o seu idealizador, Cardoso ndo foi o unico gestor, opcao estratégica que o
deixou livre para dedicar seu tempo a docéncia em centros de estudos estrangeiros, a preparagdo
de publicagdes para publicagdes fora do Brasil e a participagdo, como membro da sociedade civil,
no processo de abertura e de redemocratizagdo. Cardoso buscou ainda desenvolver pesquisas
sobre autoritarismo, democracia, urbanizagao e marginalidade, estudando o impacto do modelo
de desenvolvimento dependente-associado nas transformagdes econdmicas e sociais ocorridas no
Brasil desde 1964. Nas obras “O modelo politico brasileiro e outros ensaios” (1972) e
“Autoritarismo e Democratiza¢do” (1975), as convicgdes politicas liberais se tornam mais
salientes, conflitando com as suas influéncias nacional-desenvolvimentistas. Suas criticas ao
modelo nacional-estatista nessas obras, no entanto, ainda ndo se baseiam na defesa de uma
alternativa econdmica liberal, mas na percepc¢do de que os regimes de seguranca nacional haviam
instrumentalizado o modelo estatista, concentrando poder econdmico, politico ¢ militar e
sufocando as vozes democraticas.

A détente e a politica externa mais autbnoma praticada pelo Brasil mostravam que a ideologia
de Seguranga Nacional havia se tornado anacronica. Portanto, os proprios regimes militares
haviam perdido a razdo de existir. Nesse sentido, Cardoso se afasta, ainda na década de 1970, das
diferentes visdes e interpretagdes de politica externa e de relagdes internacionais do Brasil
baseadas na narrativa nacional-desenvolvimentista, que sustentam a necessidade de valorizagéo
de Estado intervencionista e de uma politica externa de um Brasil-Poténcia. Sua visdo de mundo
incorporava, cada vez mais, temas como direitos humanos, meio ambiente combate a pobreza e
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sua participag@o nas organizacdes internacionais. O argumento liberal tornou-se ainda a principal
base de sua plataforma de inser¢do na politica dentro do Movimento Democratico Brasileiro
(MDB,) aproximando-se de liderangas de oposi¢do como Ulysses Guimardes ¢ Andé Franco
Montoro.

A entrada de Cardoso no processo politico de abertura se deu em paralelo com o auge da sua
projecdo académica no exterior, com periodos prolongados de docéncia e pesquisa nos Estados
Unidos, Reino Unido e Franga. Em paralelo as atividades no CEBRAP, Fernando Henrique
Cardoso manteve uma rotina de viagens internacionais para conferéncias, palestras e visitas por
periodos curtos em universidades estrangeiras. Cardoso viveu durante curtos periodos no México,
Suica, Estados Unidos, Reino Unido e Franga ao longo da década de 1970.

A presenca em diversas universidades e em centros de estudo sobre América Latina e sobre
desenvolvimento econOémico estreitou os seus lagos com socidlogos, cientistas politicos e
economistas, como Albert Hirshman, Albert Fishlow, Phillippe Schmitter, Frank Bonilla, Alfred
Stepan e Juan Linz. O sucesso de vendagem da obra “Dependéncia e Desenvolvimento na
América Latina”, originalmente publicado em espanhol e traduzido para o portugués, o francés,
o italiano, o alemao ¢ o inglés, na década de 1970, ajudou a divulgar o seu pensamento na Europa
e nos Estados Unidos. Entre 1969 e 1970, Cardoso foi professor contratado no International
Institute of Labour Studies, ligado a Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT), no México e
na Suica. A permanéncia no México ampliou a sua articulagdo com intelectuais latino-
americanos, inclusive com grupos de brasileiros exilados. Em Genebra, na Suiga, pode circular
entre académicos e funcionarios internacionais dos o6rgaos da Organiza¢do das Nagoes Unidas.

Havia uma clara preocupagdo em direcionar sua produgdo intelectual para o exterior, numa
estratégia de consolidagdo de seu prestigio académico e de sua rede de contatos. Cardoso teve
dois periodos mais produtivos na década de 1970: 1970-1974 e 1977-1978. Coincidem com suas
permanéncias em universidades e centros de pesquisa no exterior. Os periodos de menor producao
foram aqueles nos quais desenvolveu mais intensamente as suas atividades politicas internas.
Cardoso teve 19 publicagdes em espanhol, 16 em inglé€s, nove em francés, quatro em alemao e
duas em italiano, totalizando 50 publicagdes fora do Brasil no periodo 1970-1981. O volume de
publicagdes se aproximava da soma de todos os demais membros do CEBRAP no mesmo periodo
(56).

Ter a obra publicada, lida e comentada no exterior se traduzia em dividendos académicos e
politicos. Por um lado, mais convites para participar de palestras, de grupos de pesquisa, de
seminarios, de consultorias ¢ de encontros do jet set académico norte-americano e europeu. Por
outro, mais prestigio e lideranga junto a comunidade académica do eixo Rio de Janeiro-Sao Paulo
e a emergente rede de cursos de pds-graduacdo em universidades estaduais e federais (Minas
Gerais, Rio Grande do Sul e Distrito Federal). Conforme procuraremos mostrar, esse
direcionamento corrobora a hipdtese da busca da internacionaliza¢do académica como estratégia
de aciimulo de prestigio politico.

Entre 1965 e 1970, Cardoso tornou-se conhecido nos meios académicos hispano-americanos
e franceses. Ja havia trabalhado na CEPAL, lecionado na Universidade do Chile e sido professor
em Nanterre. O espaco latino-americano ja havia sido desbravado. Era preciso avangar no mundo
anglo-saxonico. Fernando Henrique Cardoso chegou aos EUA para lecionar em 1972 no Institute
of Political Sciences da Universidade Stanford, na California, durante o governo do republicano
Richard Nixon (1913-1994), momento no qual as ideias de esquerda tinham maior influéncia no
meio universitario (LEONI, 1997, p. 166-167).
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Quadro 1 — Livros e artigos publicados por Fernando Henrique Cardoso no exterior apos 1970

70 | 71 | 72 | 73 | 74 | 75 | 76 | 77 | 78 | 79 | 80 | 81 | Total
Espanhol | 4 1 3 5 1 3 1 1 19
Inglés 1 1 4 1 4 3 1 1 16
Alemao 2 1 1 4
Franceés 1 1 1 1 1 2 1 1 9
Italiano 1 1 2
Total 6 4 5 12 | 2 1 1 8 6 3 2 50

Fonte: Sorj (2001, p. 53).

Nesse periodo, Cardoso circulou em centros de pesquisa e se aproximou de cientistas politicos
nas costas Oeste e Leste dos Estados Unidos. Em seu livro “O Modelo Politico Brasileiro e outros
ensaios” (1972), Cardoso mostra que o ambiente internacional era um fator impactante na
avaliagdo das possibilidades de afirmacao das liberdades internas e da autonomia externa de cada
pais latino-americano.? O Capitulo 1, “Alternativas Politicas na América Latina”, resulta de um
ensaio apresentado em Semindrio do Center for Inter-American Affairs, em Nova York, em maio
de 1971. O socidlogo salienta a existéncia de brechas para a afirmagdo da autonomia econdmica
e internacional em uma situag¢do de dependéncia:

A supradeterminag¢do da Poténcia Hegemonica [os Estados Unidos] s6
¢ aceita sem discussdes em hipoteses extremas: debilidade economica,
politica e militar do pais associado-dominado, ou quando se produzem
conjunturas de alta tensdo ou de choque entre grandes blocos rivais.

Nesse sentido, “as veleidades autonomistas no interior de cada Bloco falam forte nas razoes
de Estado e, em especial, quando o Estado esta sob controle ou sob influéncia dos militares
locais” (1977, p. 13).

No que toca a inser¢do internacional do Brasil, Cardoso afirma que os militares buscariam um
“nacionalismo da Patria Grande, fruto tardio na América Latina da politica direitista, mas que
ndo encontra expressdo concreta em termos de uma politica econdmica conflitante com os
interesses do tripé do desenvolvimento-associado” (CARDOSO, 1977, p. 14, grifos nossos). No
entanto, a crenga de que o comunismo internacional, a Unido Soviética e a Revolugdo Cubana
eram ameagas externas a seguranca nacional levaram os regimes autoritarios a buscar a lealdade
total dos cidaddos, sem tolerar o dissenso, levando ao fechamento politico (CARDOSO, 1977, p.
22). A ideia central da Doutrina de Seguranca Nacional dos militares era o condicionamento da
seguranga nacional a um projeto de desenvolvimento abrangente, a associacdo entre uma elite
estatal tecnocratica (civil e militar), a defesa de “objetivos nacionais permanentes” e o
alinhamento politico e militar do Brasil ao Ocidente, liderado pelos Estados Unidos, em oposi¢ao
ao bloco soviético. O principal formulador desse ideario era o general Golbery do Couto ¢ Silva
(1911-1987), autor, entre outras obras, de “Aspectos Geopoliticos do Brasil” (1952).

As reformas econOmicas, administrativas e institucionais do governo Castelo Branco (1964-
1967), analisadas por Fernando Henrique Cardoso em sua “O Modelo politico brasileiro e outros
ensaios” (1972), potencializaram a integragdo da economia brasileira nas cadeias internacionais
de producdo e finangas, numa combinagdo de ortodoxia economica e de alinhamento diplomatico
automatico aos Estados Unidos. Na obra “Autoritarismo e Democratiza¢do” (1975), Fernando
Henrique Cardoso reconhece a contribui¢ao do regime militar para a modernizagdo da economia,
de uma classe média e de uma classe operaria no pais. Ao adentrar o quadro internacional no qual
se insere a problematica do autoritarismo e da democratizagdo no Brasil, Cardoso aborda o tema
da deténte da Guerra Fria na década de 1970 para demonstrar o enfraquecimento das bases de
sustentagdo externa dos governos autoritarios latino-americanos:
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Nao sou especialista na matéria e ndo quero aventurar-me além do
razoavel em hipoteses. Mas ndo terdo sido a bomba atdmica chinesa, a
mobilizacdo nas fronteiras sino-soviéticas, a busca da entente russo-
americana que deram o sinal de que a geopolitica cabocla estava errada
em sua concepgao estratégica?

No capitulo VII de “Autoritarismo e Democratizagdo” (1975), Fernando Henrique Cardoso
aborda a politica externa dos governos militares. Ao tratar das diretrizes diplomaticas dos
governos Costa e Silva (1967-1969) e Médici (1969-1974), afirma que “o Brasil parece ter
seguido simultaneamente duas politicas, nem sempre coerentes”. De um lado, mantinha o
alinhamento tradicional com o Ocidente ideologico e militar, no bojo das “fronteiras
ideoldgicas”, do “pacto do Atlantico Sul”, da defesa do regime colonial de Portugal e de golpes
militares na América do Sul; de outro, a perseguia a “independéncia externa”, com posturas mais
autonomistas nas areas nuclear, ambiental e de alinhamento com os paises do Terceiro Mundo. O
“realismo pragmatico” foi exercido, sendo Cardoso, a medida que “a Chancelaria brasileira
passou a atuar com mais sutileza” na defesa dos interesses estratégicos do Estado brasileiro,
especialmente no governo Médici (CARDOSO, 1975, p. 227-28). Dessa forma,

se partirmos de uma concepcdo de politica internacional na qual a
conveniéncia armada ¢ a pluralidade ideologica sdo aceitas, embora
dentro dos limites e das areas de influéncia das grandes poténcias, como
justificar que a teoria da seguranca nacional se baseie na mobilizacdo
ideologica contra o inimigo externo encapugado de opositor interno, e
na perseguicao implacavel dos opositores, inspirada na 6tica de adesao
total? (CARDOSO, 1975, p. 228)

A literatura sobre politica externa brasileira e pensamento diplomatico brasileiro registra a
inflexdo na politica externa do regime a partir dos governos Costa e Silva e Garrastazu Médici
(ALMEIDA, 1998; VIZENTINI, 1998; CERVO; BUENO, 2014; RICUPERO, 2017). Foram
retomadas algumas das linhas-mestras da Politica Externa Independente (PEI) ja enraizadas no
pensamento diplomatico do Itamaraty, como a busca de maior autonomia em relagdo aos Estados
Unidos, a énfase no desenvolvimento, o multilateralismo e a diversificacdo de parcerias
(RICUPERO, 2017, p. 488). A reorientacdo da politica externa para um comportamento
internacional mais autonomista e focado na busca de meios para a promocao do desenvolvimento
econdmico se aprofundou ainda mais no governo Ernesto Geisel (1974-1979), com a diplomacia
do “Pragmatismo Responsavel e Ecuménico” levada a cabo pelo chanceler Antonio Francisco
Azeredo da Silveira. A maior ousadia no delineamento dos objetivos externos do pais se traduziria
em agdes concretas, como o abandono do tradicional alinhamento com Portugal, no
reconhecimento das independéncias das antigas colonias portuguesas e da China comunista, na
aproximacdo com a Europa Ocidental e Japdo, na negociagdo do Acordo Nuclear Brasil-
Alemanha e no rompimento unilateral de um acordo militar com os Estados Unidos (SPEKTOR,
2010).

O argumento central do livro “Autoritarismo e Democratiza¢ao” (1975) surgiu nesse contexto
de mudanga do cenario externo. Essa nova realidade diplomatica mostrava que havia brechas
internacionais para a afirmagdo de uma poténcia média, como o Brasil no sistema internacional,
e que os condicionantes externos da instalacdo de um regime autoritario no pais se dissipavam,
ameagando a legitimidade do regime. Na perspectiva de Cardoso, existia uma contradi¢do entre
a realidade mundial e a ideologia de seguranga nacional brasileira. A questdo era a defini¢do de
qual era o inimigo e que ameagas projetava sobre o regime politico. O socidlogo mostra que a
visdo de mundo dos governos autoproclamados revolucionarios na América Latina ndo se
concretizou, pois a realidade dos anos 1970 apontava na dire¢do de um arrefecimento da luta
ideologica.

A visita do presidente dos Estados Unidos Richard Nixon (1969-1974) a China e as
negociacdes entre EUA e Vietnd do Norte para por termo a Guerra do Vietna exemplificam a
distensdo em voga naquele comego de década. Consequentemente, a guerra interna travada pelos
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regimes militares era “um pretexto para manter arranjos politicos autoritarios ¢ para dar lugar a
cavalheiros de ma catadura cuja pratica repressiva alimenta o unico trunfo que jogam, numa
espécie de motu continuo”. Internamente, por sua vez, a mobilizag¢do politica ainda era pequena,
dado o grau de desarticulagdo politica das oposicdes, a apatia dos setores populares e a adesdo da
burguesia empresarial e das classes médias a euforia do Milagre Econdmico (CARDOSO, 1975,
p. 229). Assim, do angulo internacional,

Ja ndo existem bases externas para apoiar transformacgdes politicas
concebidas nos estritos termos militares anteriores. Sobraram,
entretanto, os regimes autoritarios e repressivos que condicionam a vida
politica a partir da situagdo anterior ¢ impedem os movimentos de
massa ¢ a ampliagdo da participagdo politica. Existe, nesse caso, uma
situacdo de anacronismo. Sera que este anacronismo, redefinido, ¢
indispensavel as classes dominantes? Ou num dado ponto pode haver
coincidéncia tatica de interesses em sua eliminacdo? (CARDOSO,
1975, p. 230).

O pensamento de Cardoso teve grande impacto e penetragao nos EUA ao longo da década de
1970, especialmente nos circulos politicos anti-establishment e liberais, que faziam analises ¢
propunham alternativas para a América Latina. No ensaio “O Consumo da Teoria da
Dependéncia nos Estados Unidos™ (1976), apresentado em conferéncia na Latin American Studies
Association (LASA), em Atlanta, incluido na coletanea “As Ideias e seu Lugar” (1980), Cardoso
procura analisar como os intelectuais dos EUA recepcionaram o pensamento dos dependentistas.
O artigo se inicia com a referéncia a obra “Capitalism and Devolopment in Latin America”, de
André Gunder Frank, que teve grande repercussdo nos meios marxistas e keynesianos norte-
americanos. Frank havia realizado sua formacdo doutoral na Universidade de Chicago, tinha
algum transito intelectual e dominava a lingua inglesa. Embora a tese sobre o dualismo agrario
de Frank fosse estimulante, Cardoso argumenta que havia autores do porte de Caio Prado Junior,
em “Formagdo do Brasil Contemporaneo” (1942), que haviam invalidado a tese etapista do
Partido Comunista, mostrando a inexisténcia do feudalismo na América Latina.

Outra distor¢do na leitura da teoria da dependéncia nos EUA, segundo Cardoso, se reportava
a conexdo entre as estruturas politicas, economicas e sociais das nacgdes dependentes e o
capitalismo internacional (CARDOSO, 1980, p. 94). Cardoso mostra que os estudos sobre a
dependéncia nos EUA sofreram uma influéncia local, com preocupacdes com as formas de ajuda
internacional, a interferéncia da politica externa norte-americana na América Latina e a influéncia
“maquiavélica” das multinacionais. Deriva desse fato o interesse por analises que priorizam o
“externo” sobre o “interno”, reduzindo ou eliminando a dindmica interna das sociedades
dependentes (CARDOSO, 1980, p. 97-99).

Entre 1975 e 1976, Fernando Henrique Cardoso foi professor-visitante do [Institute of
Advanced Studies, em Princeton, a convite do economista Albert Hirschman (1915-2012).
Cardoso ja era um socidlogo de renome internacional que direcionava os seus interesses para
temas mais amplos, como participagao politica, redemocratizagdo e marginalidade social. Em
1976, em uma nova etapa de sua projecao internacional, foi convidado para ocupar a “The Simon
Bolivar Chair in Latin American Studies” na Universidade de Cambridge (Reino Unido). Criada
em 1968, a catedra era financiada por um fundo do governo da Venezuela com o propoésito de
atrair, a cada ano, um intelectual latino-americano de renome para a Universidade. O ocupante da
catedra tinha liberdade para desenvolver o curso de sua predilegdo e se associava aos trabalhos
do Centre of Latin American Studies. A cadeira havia sido ocupada por outros renomados
intelectuais, como o mexicano Octavio Paz (1969-1970) e pelo brasileiro Celso Furtado (1973-
1974).3 Seu curso em Cambridge, entre 1976 e 1977, abordava o papel do Estado no
desenvolvimento econdmico. Na Inglaterra, circulou por diversas universidades e grupos que
estudavam o Brasil. No periodo inglés, fez ainda viagens para a Franga, onde participou de
seminérios no Institut d Etudes sur le Développement Economique (JEDES) da Universidade de
Paris.
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Cardoso intensificou a defesa da redemocratizagdo brasileira em suas atividades académicas
no exterior, como membro de vérias organizagdes académicas com forte interlocugdo politica.*
Isso aumentou a sua visibilidade académica internacional nos Estados Unidos, na Europa ¢ na
América Latina em um momento de mudanga na politica externa norte-americana com a chegada
do presidente democrata Jimmy Carter & Casa Branca, em 1977. O distanciamento politico do
governo Carter em relacdo a ditadura entdo liderada pelo general Ernesto Geisel tornou a ditadura
brasileira um alvo constante da politica de direitos humanos e de distanciamento das ditaduras
latino-americanas do Departamento de Estado. Por um lado, o cambio diplomatico dos Estados
Unidos na dire¢do de uma politica humanista criou sérios atritos com o governo brasileiro; por
outro, deu visibilidade internacional e forga politica as oposigoes.

A DIVERSIFICAGAO DO PENSAMENTO INTERNACIONALISTA CARDOSIANO

A segunda metade da década de 1970 marca uma inflexdo no pensamento internacionalista de
Cardoso, com a incorporagdo de tematicas mais amplas: a integragdo regional, 0 meio ambiente,
os direitos humanos, a democratizagdo das organizagdes internacionais, a mudanga do modelo de
desenvolvimento, a unido das nac¢des do Terceiro Mundo. Tais reflexdes vieram a tona em um
contexto de crise econdmica e energética, com as repercussdes do primeiro e do segundo choques
do petréleo (1973-74 e 1979-81), que impactaram profundamente as economias ocidentais
(inclusive as latino-americanas). No plano multilateral, a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Ambiente Humano, em Estocolmo (Suécia), em 1972, da qual resultou a criagdo do Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, inseriu na agenda internacional a conexdo da agenda
ambiental com os conflitos armados, gestdo de ecossistemas, poluicdo, desperdicios de recursos,
mudangas climaticas e governanga ambiental.

Na obra “As Ideias ¢ seu Lugar” (1980), Fernando Henrique Cardoso retoma a tematica da
dependéncia com uma nova roupagem, menos teorica e mais ligada aos desafios politicos internos
e internacionais. Seus interesses intelectuais ja eram indissociaveis de suas pretensodes politicas
de influenciar, de dentro da politica institucional, o processo de redemocratizagdo brasileiro. As
tematicas se ampliam: modelo politico, mudangas econdmicas estruturais, distribuicao de renda,
elei¢cdes, emergéncia da sociedade civil, participacdo politica. No artigo “Por um Outro
Desenvolvimento”, de 1979, incluido nesta coletinea, Cardoso aborda a crise da civilizagdo
industrial apés os choques do petroleo. As questdes do desperdicio de recursos naturais, da
poluicdo do meio ambiente, da criminalidade, das drogas e da inseguranga seriam preocupagoes
comuns aos paises ricos e pobres (CARDOSO, 1980, p. 116).

Cardoso reconhece a importancia de algumas experiéncias de cooperacdo internacional e dos
programas das Nagdes Unidas como um espaco de intercambio de experiéncias e de opinides
entre especialistas acerca dos problemas globais (CARDOSO, 1980, p. 122). E assinala a
necessidade de uma ordem internacional capaz dar voz a pluralidade das vozes da sociedade civil
(consumidores, trabalhadores, mulheres, minorias étnicas e religiosas, moradores das periferias),
ndo apenas dos governos. Mesmo sendo utdpica a possibilidade de abolicao das desigualdades
econdmicas ¢ politicas entre as na¢des, Cardoso defende o fortalecimento de grupos com o G-77
¢ 0 Movimento dos Paises Nao-Alinhados, bem como de organizagdes regionais, como o Sistema
Econdmico Latino Americano (SELA), e de organizagdes temadticas, como a Organizagdo dos
Paises Produtores de Petroleo (OPEP). Isso tornaria os foruns internacionais mais plurais,
democraticos e representativos.

No mesmo ensaio, Cardoso defende o estudo das experiéncias dos paises do Terceiro Mundo
no enfrentamento de situagdes concretas e na elaboracdo de politicas aplicadas. Entretanto,
reconhece as limitagdes do conceito de Terceiro Mundo, expressao utilizada para designar uma
grande variedade de paises com diferentes experiéncias historicas, graus de desenvolvimento
econdmico, sistemas politicos e realidades sociais (CARDOSO, 1980, p. 122-123). Cardoso
ilustra com as diferentes realidades das sociedades do Sul e do Sudeste asiaticos, com diferentes
concepgoes de igualdade, sistema politico, bem-estar, cultura, desenvolvimento e autonomia.
Assim, o reconhecimento das dificuldades que vivenciam os paises do Terceiro Mundo, em sua
busca pelo desenvolvimento, autonomia e liberdade “ndo implica inagdo ou desespero”, pois
embora sejam “diferentes os caminhos, as metas basicas sao as mesmas” (CARDOSO, 1980, p.
123-125).
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Ap0s a sua primeira experiéncia eleitoral, como candidato a senador nas elei¢des legislativas
de 1978, na qual ndo se elege, Fernando Henrique Cardoso retomou as atividades docentes no
exterior e assumiu, em 1980, a presidéncia do CEBRAP. A mais importante conquista
internacional foi a presidéncia da International Sociological Association (ISA), no periodo 1982-
1986. A presidéncia da ISA coincidiu com a ida de Cardoso para o Senado Federal, em 1983,
ocupando, como suplente, a cadeira vaga com a vitdria do titular, Franco Montoro, nas elei¢des
para o Governo do Estado de S2o Paulo. Criada em 1949, a ISA era uma organizagdo ndo
governamental dedicada a reunir socidlogos e associagdes nacionais de socidlogos em diferentes
continentes, mantendo um pluralismo de areas de pensamento, abordagens tedricas e ideologias.
Cardoso foi o primeiro sociélogo de um pais do chamado “Terceiro Mundo” a assumir o comando
dessa instituicdo mundial. Apds sua gestdo, sucederam-se outros trés norte-americanos, um
francés, um italiano e um polonés. Depois de Cardoso, somente outros dois presidentes tiveram
origem em paises em desenvolvimento: o indiano T. K. Oommen (1990-1994) e o libanés Sari
Hanafi, atual presidente (Quadro 2).

Cardoso também participou de varios comités cientificos na América Latina e na Europa, onde
desenvolveu atividades politicas paralelas, ampliando sua rede de contatos internacionais. Entre
1980 e 1982, integrou o Inter-American Dialogue, (Washington), o Centro Gino Germani di Studi
Comparati sulla Modernizzazione e lo Sviluppo (Roma) e a World Association for International
Relations (Atenas). Apesar da aproximac¢do do mundo anglo-saxonico na década de 1970, que
resultou na permanéncia em Stanford, Princeton e Cambridge, Fernando Henrique Cardoso
mantinha estreitos lacos com a intelectualidade francesa e com a realidade politica do mundo
europeu continental. Em 1981, promoveu uma série de 11 conferéncias no College de France
sobre a emergéncia do Terceiro Mundo, a convite do fildésofo Michel Foucault (1926-1984), que
chegou a convida-lo para ocupar um cargo de professor permanente na institui¢cao. Torna-se ainda
diretor de pesquisa associada da Maison des Sciences de I'Homme, Ecole des Hautes Etudes en
Sciences Sociales. Ainda nesse ano, foi professor-visitante do Departamento de Sociologia da
Universidade da California, em Berkeley, Estados Unidos. Cardoso recusou o convite para se
mudar para a Franga, optando por permanecer no Brasil, ja& que nutria ambic¢des politicas de
ocupar a cadeira de senador de Franco Montoro, em caso de supléncia.

Quadro 2 — Presidentes da International Sociological Association (ISA)

Periodo Presidente Origem
1949-1952 Louis Wirth EUA
1953-1956 Robert C. Angell EUA
1956-1959 Georges Friedmann Franga
1959-1962 Thomas Marshall Reino Unido
1962-1966 René Konig Alemanha Ocidental
19661970 Jan Szczepanski Polonia
1970-1974 Reuben Hill EUA
1974-1978 Thomas Bottomore Reino Unido
1978-1982 Ulf Himmelstrand Suécia
1982-1986 Fernando Henrique Cardoso Brasil
1986-1990 Margaret Archer Reino Unido
1990-1994 T.K. Oommen India
1994-1998 Immanuel Wallerstein EUA
1998-2002 Alberto Martinelli Italia
2002-2006 Piotr Sztompka Poldnia
20062010 Michel Wieviorka Franca
2010-2014 Michael Burawoy EUA
2014-2018 Margaret Abraham EUA
2018-2022 Sari Hanafi Libano

Fonte: International Sociological Association (s.d.).
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Em 1982, foi publicada a coletanea “O novo socialismo francés e América Latina”, organizada
por Fernando Henrique Cardoso e Hélgio Trindade, que reflete sobre a “onda socialista” na
Europa apés a vitoria de Frangois Mitterrand nas elei¢des presidenciais na Franga, em um
contexto de crise mundial. O livro traz artigos de Cardoso, Trindade, Celso Furtado, Gerges
Lavau, Pascal Perrineau, Alain Rouquié e Alain Touraine. Cardoso indaga, em seu ensaio “A
América Latina e o socialismo na década de 19807, que a vitoria de Mitterrand poderia fortalecer
as correntes socialistas no continente, servindo de modelo politico para a implementagdo de
reformas democraticas: “até que ponto cabe imaginar, hoje, que uma transformacdo como a
ocorrida na Franga podera ter influéncia sobre les pays de la-bas?”’Os desafios postos a
Mitterrand, na visdo de Cardoso, eram dois: que tipo de socialismo seria implementado e que
impacto teria na inser¢do francesa no mundo.

Cardoso mostra as trés perspectivas orientadoras das esquerdas latino-americanas entre o final
da década de 1970 e fim da década de 1980: (i) A Revolugdo Cubana de 1959 e o regime
implementado na ilha por Fidel Castro; (ii) a “transi¢do para o socialismo”, no governo de
Salvador Allende (Unidade Popular”, no Chile, entre 1970 ¢ 1973; (iii) a experiéncia recente da
Frente Sandinista da Nicaragua, com a derrubada da ditadura de Somoza. Menciona ainda os
fracassos das experiéncias guerrilheiras na Bolivia, Venezuela, Peru, Colombia e Brasil, bem
como do movimento dos montoneros na Argentina ¢ dos tupamaros no Uruguai. Cita ainda
experiéncia peruana autoritaria de viés nacionalista e socializante, revertida na segunda metade
dos anos 1970. Dadas as derrotas das experiéncias socialistas mencionadas, exceto a de Cuba,
restaria a via castrista, que divide as esquerdas entre os simpatizantes da experiéncia de governo
de Fidel Castro, ressaltando as conquistas igualitarias e sociais, € 0s seus criticos, que apontam a
falta de mecanismos de participacao e a auséncia de liberdades fundamentais (CARDOSO, 1982,
p. 18).

Cardoso mostrava os limites das propostas politicas que pretendiam implantar o socialismo e
promover transformagdes sociais revoluciondrias na América Latina. Apesar de o pensamento de
esquerda ter influenciado grupos e movimentos politicos nos paises latino-americanos entre 1930
e 1980, Cardoso nota que

em nenhum foi possivel reequacionar a questdo nacional, a questdo
popular e a questdo democrdatica diante da etapa de desenvolvimento
social e econdmico criada com a internacionalizagdo do sistema
produtivo, com a industrializacdo de alguns paises latino-americanos
ou, numa palavra, da oligopolizacdo das economias locais, viabilizada
pela presenca ativa das empresas multinacionais, pela agdo das
empresas estatais e pela integracdo das burguesias locais as forcas
oligopdlicas dominantes. (CARDOSO, 1982, p. 19).

Antecipando um debate que ocorreria no final da década de 1980, no momento de fundagao
do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), e da polarizacao politico-ideologica posterior
com o Partido dos Trabalhadores (PT), Fernando Henrique Cardoso assinala as limitagdes das
formulas “bolchevique” e “socialdemocrata” na América Latina, pois ambas “supdoem uma
extensdo, um peso e um grau de organizac¢do e de autonomia das classes trabalhadoras frente ao
Estado e as classes dominantes que ndo se véem no cotidiano deste continente”. Nesse sentido,
mostra que os desafios dos socialistas franceses eram semelhantes aos dos paises latino-
americanos: implementar um programa socialista em um contexto de crescente
internacionalizagdo econdmica e de transformagao produtiva que restringia o poder do Estado, do
empresariado nacional e do movimento operario. Cardoso traga um paralelo entre a situagdo
politica francesa e a cena politica brasileira apds a volta do multipartidarismo, em 1980:

Se ndo formos capazes de entender que as formas estatais e partidarias
(quaisquer que sejam) tendem a esmagar o componente de
espontaneidade da sociedade e a autonomia dos movimentos sociais,
arriscamo-nos a cair no burocratismo. (CARDOSO, 1982, p. 27).
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Esses desafios seriam comuns tanto a Franca quanto a América Latina. A influéncia ideoldgica
e as escolhas partidarias internas e governamentais dos socialistas franceses seriam fundamentais
para as forgas politicas da esquerda latino-americanas. A critica ao modelo politico e ideologico
propugnado pelo Partido dos Trabalhadores (PT), criado em 1980, esta implicita em suas
observagoes. Cardoso acreditava que a sociedade civil era um ator politico poderoso, capaz de
exercer grande pressado politica sobre o Estado, mas incapaz de conviver com um sistema politico
monolitico e sob a tutela de um partido politico apenas (CARDOSO, 1982, p. 29-30). Essa
reflexdo ajudaria a explicar o motivo de ndo ter aderido ao projeto de criagcdo do PT, ao contrario
de varios de seus amigos e colegas académicos.

CONCLUSOES

A trajetoria do pensamento internacionalista de Fernando Henrique Cardoso entre 1960 ¢ 1980
¢ indissociavel de sua interpretagdo da “feoria da dependéncia”, de suas analises sobre a natureza
do modelo politico do regime autoritario brasileiro e de pretensdes de influenciar, como
intelectual ¢ como ator politico, o processo de redemocratizagdo. A hipétese central que
procuramos demonstrar foi a de que Cardoso instrumentalizou a sua proje¢do internacional para
ampliar os espagos de agdo no campo politico. No entender de Marcelo Dulci, Fernando Henrique
Cardoso consolidou-se, ao longo da década de 1970, como um “académico globalizado”, o que
teria grande impacto em sua vida intelectual e politica (DULCI, 2010, p. 113-115). A decisdo de
permanecer no Brasil e de construir um centro de estudos independente demonstra a opgao
preferencial pela agdo politica.

O Centro Brasileiro de Analise ¢ Planejamento (CEBRAP), o qual Cardoso ajudou a conceber
e viabilizar, se consolidou como um “partido da inteligéncia” ou um “Estado-maior da
intelectualidade” (DULCI, 2010, p. 116). Cardoso langcou mao de sua respeitabilidade intelectual,
dentro e fora do Brasil, e de suas conexdes politicas, empresariais € internacionais para viabilizar
o funcionamento do centro no periodo de maior repressdo da ditadura militar. O CEBRAP era
uma ponte intergeracional entre a visdo a Escola Paulista de Sociologia, o Instituto Superior de
Estudos Brasileiros (ISEB) e os novos cientistas sociais brasileiros formados em universidades
norte-americanas. Cardoso transitou entre as trés, com analises que mesclavam as preocupagoes
cientificistas da vertente sociologica francesa, o estilo ensaistico dos intelectuais isebianos e o
interesse por novos temas dos jovens cientistas sociais. Foi no periodo do CEBRAP que suas
influéncias francesas e latino-americanas foram matizadas pelo contato com a Ciéncia Politica
norte-americana.

Cardoso confirma, em suas obras “O modelo politico brasileiro” (1972), “Autoritarismo e
Democratizagdo” (1975) e “As Ideias e seu Lugar” (1980), a possibilidade de haver crescimento
econdmico acelerado na periferia do capitalismo, mesmo com a auséncia de uma burguesia com
visdo nacionalista e de um regime politico de liberdades democraticas. Em “O modelo politico
brasileiro e outros ensaios” e em “Autoritarismo e Democratizagdo”, argumenta que a revolucao
burguesa, nos paises dependentes, corresponde ao deslocamento de poder dos antigos grupos
protagonistas do modelo nacional-populista para uma “burguesia internacionalizada”, cujo
espaco de atuagdo econdmica transcende os limites dos Estados e das economias nacionais. Sua
fortaleza eram as grandes empresas multinacionais, aliado dos Estados e de suas elites
tecnocraticas (CARDOSO, 1975, p. 132-33).

Na primeira metade da década de 1970, sua preocupagdo era uma reinterpretacdo do pais a luz
das mudancas do ambiente intelectual e politico. Cardoso focava sua andlise nas relagdes entre as
classes sociais definidas pelo contexto interno e internacional e na constru¢do de um sistema
politico e de partidos que expressassem a diversidade da sociedade brasileira, quebrando o
monolitico aparato autoritario. Enquanto Marini e outros teéricos da versao radical da “teoria da
dependéncia (André Gunder Frank, Ruy Mauro, Theotonio dos Santos ¢ Vania Bambirra)
defendiam que o imperialismo era culpado pelo subdesenvolvimento dos paises latino-
americanos, Cardoso sustentava a possibilidade de desenvolvimento na dependéncia, mesmo em
um regime autoritario. Para os radicais, ndo havia possibilidade de conciliag¢do: a alternativa era
socialismo (e revolugdo) ou fascismo. Para o moderado Cardoso, apesar de politicamente
reacionario, o regime militar havia promovido crescimento e efeitos transformadores na estrutura
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social do pais, embora com distor¢des e desigualdades. A tese gera protestos nos circulos de
esquerda, por contrariar a ideia de que o autoritarismo havia gerado pobreza ¢ miséria. Para
alguns, era considerada adesdo ao regime autoritario ou revisionismo historico.

Cardoso acreditava que o arrefecimento das tensdes internacionais da Guerra Fria, com os
entendimentos entre Estados Unidos e Unifo Soviética e entre Estados Unidos e a China
comunista, abriria brechas externas para a projecdo mais autdonoma dos paises latino-americanos
com economias mais avancadas, como o Brasil. Esse argumento reforca a ideia do modelo de
desenvolvimento dependente-associado como capaz de conciliar os interesses da burocracia
estatal, dos empresarios locais e das empresas multinacionais na promog¢do do desenvolvimento
econdmico. Ao mesmo tempo, o quadro internacional contribuiria para enfraquecer a legitimidade
dos regimes autoritarios baseados na ideia de seguranga nacional e de contengdo do comunismo,
pavimentando o caminho do fortalecimento das for¢as democraticas.

Em sintese, a década de 1970 foi extremamente prolifica na trajetéria do pensamento
internacionalista de Fernando Henrique Cardoso. Sua interpretacdo do modelo politico brasileiro
ajudou a abrir caminho para outros estudos sobre os impactos do Milagre Econdmico na sociedade
brasileira, especialmente a partir das duas crises do petréleo. Como pensador internacionalista da
periferia, vislumbrou novas perspectivas para a insercdo autdnoma das nagdes industrializadas.
Com sua critica ao regime burocratico-autoritario, inovou ao introduzir, no campo da esquerda,
os temas da sociedade civil, da participag@o politica, da representagdo partidaria e da democracia,
aproximando-se de um pensamento politico liberal. Cardoso deslocou seu foco de preocupagdes
puramente intelectuais a partir da intensificacdo dos contatos com o meio politico. E como
defensor da transposigdo, para o plano internacional, da participagdo crescente da sociedade civil
na politica que se processava no ambito interno, projetou-se como um defensor de uma ordem
internacional mais democratica.
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NOTAS EXPLICATIVAS

' Em seu depoimento, Fernando Henrique Cardoso afirma que ndo “se tinha essa ideia e eu achava que
tinha essa possibilidade de um crescimento chamado dependente- associado. No fundo era a
globalizagdo, mas ndo tinhamos palavras para dizer o termo. Nas ciéncias humanas coisas sdo
complicadas, é preciso criar conceitos para explicar as mudangas historicas. E a formagdo tradicional
académica nem cuidava desses temas. Cuidava de outros temas. Era diferente”. (CARDOSO, 2020).

2 Publicado originalmente em 1972, o livro teve varias reedigdes. Reune trabalhos destinados, em sua
maioria, a um publico estrangeiro. Na impossibilidade de obtencdo da primeira edicdo, as citacdes
correspondem a edigdo impressa em 1977, sem alteracdo na redagdo em relag@o a original.

3 Nos anos seguintes, a Simén Bolivar Chair in Latin American Studies foi ocupada por intelectuais como
Mario Vargas Llosa (1977-1978), Carlos Fuentes (1986-1987) e Guillermo O’Donnell (2002-2003),

4 Nos periodos como professor-visitante no exterior na década de 1970, Cardoso engajou-se em diversas
instituicdes académicas e de politicas publicas, como membro associado ou em cargos de dire¢do:
Comité Latino-Americano do Social Science Research Council - Latin American Program, no The
Wilson Center (Estados Unidos); Programa de Investigaciones Sociales sobre Problemas de Poblacion
(México); Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) e Centro de Estudios de Estado
y Sociedad (CEDES), na Argentina; Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) e
Corporacion de Investigaciones Economicas para Latinoamerica (CIEPLAN), no Chile. Juntamente
com o economista Ignacy Sachs, criou a International Foundation for Development Alternatives
(IFDA), existente entre 1976 e 1993, na Sui¢a (LEONI, 1997, p, 186-187). Entre 1978 e 1982, Cardoso
ocupou a vice-presidéncia da International Sociological Association (ISA).
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