PENSAMENTO BRASILEIRO NAS RELACOES

INTERNACIONAIS: ITINERARIOS DESDE A
REDEMOCRATIZACAO (1985-2022)

DOI: 10.12957/synthesis.2022.70875

PAULO ROBERTO DE ALMEIDA’

Resumo: O ensaio parte da ideia de que haveria um pensamento condutor da politica externa e
guia da diplomacia brasileira, o que nem sempre correspondeu a realidade, seja a partir de sua
formulacdo e execucgdo, no plano estatal, seja na sua elaboragdo e interpretacdo conceitual, no
plano académico. Mas o itinerdrio da politica externa brasileira, na sua concepgdo original, e a
sua aplicacdo prética, por meio da diplomacia, permitiram construir, ao longo do tempo, um
conjunto de fundamentos conceituais e praticos que tornaram a atuacdo externa do Brasil
admirada no mundo, pela solidez de suas posi¢des e pela qualidade de seus representantes
profissionais. O ensaio, portanto, questiona a existéncia de um “pensamento internacional
brasileiro”, para depois estender-se sobre suas grandes etapas de desenvolvimento da politica
externa desde a redemocratizacdo dos anos 1980 até a fase recente, quando ocorreu o que é
provavelmente a maior ruptura nos padrdes tradicionais, ou inovadores, da diplomacia nacional.
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Abstract: This essay starts by asking if there is a guiding thinking for the Brazilian foreign
policy and its diplomacy, which was not always the case, either from its conception and
implementation, at State level, either in its conceptualization, at academic level. The
development of the Brazilian external policy, from its inception, and its practical application, by
means of the professional diplomacy, were built upon a solid array of internationally recognized
positions, including because of the quality of its diplomatic corporation. After that initial
questioning, the essay follows the historical itinerary of the Brazilian foreign policy, up to the
current situation, when a major discontinuity disrupted the traditional patterns of professional
diplomacy.
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PANORAMA GERAL DO PENSAMENTO INTERNACIONAL DO BRASIL ATE O REGIME MILITAR

N3ao existem muitos trabalhos de sintese no campo do “pensamento internacional brasileiro”,
embora o tema j4 tenha sido debatido na introdugdo metodolégica (ALMEIDA, 2013, p. 15-38)
a uma coletinea de biografias analiticas de grandes personagens vinculados, de modo lato, as
relacdes internacionais do Brasil, obra que justamente recebeu como titulo Pensamento
diplomdtico brasileiro (PIMENTEL, 2013). Esse “pensamento” pode evoluir, como de fato
evoluiu, desde a constru¢do do Estado independente, dois séculos atrds, até os dias atuais.
Algumas outras tentativas de sintese analitica foram feitas, desde os anos 1990, mas cabe
reconhecer a auséncia de grandes esforcos coletivos centrados justamente nessa temdtica do
“pensamento”, a despeito de algumas tentativas nesse sentido (ALTEMANI-LESSA, 2006).

O “pensamento internacional” do Brasil estd presente, ainda que implicitamente, na
formacao do Estado e na constru¢do de uma ferramenta diplomética, em relatérios de ministros
dos Negocios Estrangeiros a Assembleia Geral e em notas e pronunciamentos dos chanceleres.
Até praticamente o final do século XIX, a politica internacional do Brasil esteve limitada as
questdes regionais e de fronteiras e as relacdes com algumas grandes poténcias, sobretudo na
vertente econdmico-financeira. Na transi¢do do Império para a Reptiblica, o grande paradigma
da politica externa foi, indiscutivelmente, Paranhos Jr.: o Bardo do Rio Branco ocupa um status
préprio no pensamento, mas sobretudo nas posturas do Brasil no contexto regional, hemisférico
e mundial, sendo uma espécie de “pai fundador” da diplomacia brasileira contemporanea.

A politica internacional do Brasil comeca na gestdo Rio Branco, a partir da terceira
conferéncia internacional americana no Rio de Janeiro, em 1906, seguida de nossa participacao
na segunda conferéncia internacional da paz, na Haia, em 1907; esse é o inicio da politica
multilateral do Brasil, como evidenciado na tese de doutoramento de Gelson Fonseca Jr. (2014),
depois publicada em livro (2015). Muitos outros juristas, diplomatas, académicos, politicos e
profissionais liberais participaram desses momentos fundadores da politica internacional do
Brasil, dentre eles dois homens de Estado que se distinguiram, na doutrina e na agdo prética,
nessa constru¢do. Rui Barbosa (CARDIM, 2007; BARBOSA, 1983) e Oswaldo Aranha
(ARAUJ 0O, 1996; HILTON, 1994) incrementaram, cada qual ao seu estilo, algumas das bases
conceituais da diplomacia brasileira, respectivamente na Velha Reptblica e na era Vargas.

Com base em diferentes aportes vindos do Império, agregados e ampliados no inicio da
Reptiblica — notadamente por Rio Branco e por Rui Barbosa — e, novamente, no curso do maior
conflito global na histéria da humanidade, quando Oswaldo Aranha mobilizou o concurso de
juristas e diplomatas para definir o melhor perfil e as escolhas que deveriam ser feitas pelo
Brasil para manter a autonomia de ag¢do do pais numa guerra total entre duas grandes coalizdes
opostas, foi sendo construido o “pensamento” do Brasil na futura ordem internacional que
estava sendo desenhada em Dumbarton Oaks (1944) e depois definida em San Francisco (1945).
A partir de meados do século XX, a diplomacia brasileira, como enfatizou o embaixador
Ricupero (2017), tem sido, basicamente, uma diplomacia do desenvolvimento, num contexto de
grandes assimetrias internacionais; essa é a marca da principal prioridade da politica externa,
assim como tem sido a da producio intelectual no campo das relagdes internacionais do pais, em
especial no estudo de sua politica externa.

J4 na Republica de 1946, esses fundamentos foram propiciados sobretudo por Afonso Arinos
de Melo Franco (GUIMARAES, 2013) e por San Tiago Dantas (FRANCO, 2007; FONSECA
JR., 2011a; 2013), ambos inextricavelmente vinculados a chamada Politica Externa
Independente, que passou a ser uma espécie de communis opinio ndo sé da corporagdo
diplomética, mas dos condutores da politica externa desde o inicio dos anos 1960; ela foi
parcialmente ‘“‘submergida” durante a fase inicial da ditadura militar, mas praticamente
restabelecida (sem o titulo) no segundo governo do regime.

Paradoxalmente, se existe um “pensamento internacional brasileiro”, aplicado a diplomacia e
aos estudos e pesquisas desde entdo conduzidos de forma mais intensa pela comunidade
académica, esse pensamento se consolida e frutifica nos trabalhos de pesquisa durante a fase
imediatamente preliminar ao regime militar e ao longo desse regime. A ditadura militar operou
— independentemente de eventuais restri¢gdes politicas que se manifestavam mais no terreno da
politica prética do que no campo dos estudos — e consolidou uma espécie de “substituicao de
importagdes” no terreno académico, pela estruturacdo e aparelhamento das universidades
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federais, a partir de entdo dotadas de uma verdadeira comunidade epistémica dos estudos na
drea internacional.

Até entdo, ademais de produtores independentes nesse terreno e de trabalhos de pesquisa e
de sintese dos préprios diplomatas — consolidados em estudos classicos desde o inicio do século
XX, como em Oliveira Lima, Pandia Calégeras, Hélio Vianna, Jos¢ Hondrio Rodrigues,
Delgado de Carvalho, Teixeira Soares e outros —, a Unica instituicdo existente nesse terreno era
o Instituto Brasileiro de Relacdes Internacionais, fundado por estadistas e diplomatas no Paldcio
Itamaraty do Rio de Janeiro em 1954; o IBRI deu inicio & mais antiga revista da drea, a RBPI,
Revista Brasileira de Politica Internacional (1958), que funcionou no Rio de Janeiro até 1992,
tendo depois sido transferida, ao abrigo da recriacio do préprio IBRI, para Brasilia, em 1993.

Até os anos 1960, os principais trabalhos académicos em temas de relagdes internacionais,
de politica externa e de diplomacia brasileira eram realizados no dmbito dos cursos de Direito,
de Economia, de Ciéncia Politica ou de Histéria, sem um vinculo com cursos especificos
naquelas dreas. Nao se pode, contudo, considerar a existéncia de um “pensamento internacional
brasileiro” sem primeiro considerar um levantamento e um mergulho profundo no ensino e na
pratica do Direito Internacional Publico, terreno ao qual estdo ligados ndo apenas eminentes
juristas, docentes em sua maior parte, mas também estudiosos ou homens publicos, que atuaram
como procuradores, advogados da Republica, ministros ou consultores juridicos do Itamaraty,
que enriqueceram com seus aportes os fundamentos conceituais, ndo apenas juridicos, da
diplomacia brasileira, em sua expressdao mais direta: a defesa dos interesses do Brasil nas
instituicdes e nos tribunais internacionais. Juristas da qualidade de Rui Barbosa, Cldvis
Bevildqua, Raul Fernandes, Hildebrando Accioly, Haroldo Valladio ou Vicente Marotta
Rangel, entre varios outros jusinternacionalistas, fazem parte da doutrina e da agdo da
diplomacia, ao enfatizarem sempre a igualdade juridica dos Estados, provavelmente o maior
pilar do multilateralismo contemporaneo (GALINDO, 2021).

A partir dos anos 1970, com o retorno de pés-graduandos em institui¢des do exterior, com
dissertacdes e teses defendidas nessas dreas, comecaram a ser estruturados cursos especificos,
em nivel de graduacdo (UnB, 1974), ou ja de pds-graduagdo (PUC-Rio, 1975), aquele com a
colaboracdo de inimeros diplomatas, tanto na docéncia, quanto na colaboracio editorial e no
oferecimento de textos-base. O Itamaraty tinha justamente criado, no inicio da década de 1970,
a Fundacdo Alexandre de Gusmdo (Funag), com vistas a favorecer a cooperacdo com o mundo
académico, o que ainda foi refor¢ado, nas décadas seguintes, com a cria¢do, nos anos 1980, do
Instituto de Pesquisa de Relacdes Internacionais (IPRI), a partir de uma “tese” do Curso de
Altos Estudos do Instituto Rio Branco, pelo entdo conselheiro Gelson Fonseca Jr. (2011b). Nao
apenas com o intuito de divulgar a producao propria dos diplomatas — que s@o levados, no curso
da carreira, a defenderem “teses” no quadro do Curso de Altos Estudos —, mas também
acolhendo obras de académicos e funciondrios de 6rgdos de pesquisa oficiais, a Funag se
converteu, ao longo dos anos, na maior editora de livros de relagdes internacionais do Brasil,
com a peculiaridade que, a partir de certo momento, todas as obras, originalmente impressas,
passaram igualmente a ficar disponiveis em sua Biblioteca Digital, que jd acumula centenas de
titulos, um aporte relevante para dezenas de cursos nesse campo de estudos em todo o Brasil e
no exterior.

Antes de se tornar um dos diretores do IPRI, Carlos Henrique Cardim empreendeu, na
condi¢do de presidente do Conselho Editorial da Editora da UnB (de 1978 a 1983), um
programa de traducdes de textos cldssicos e contemporaneos, pelos maiores especialistas da
drea, formulando igualmente convites para a presenca pessoal dessas personalidades em
coléquios internacionais que ele organizou com a colaboragdo de professores da UnB
(CARDIM, 2017, p. 143-44). Em 1981, ainda no dmbito da UnB, tinha sido criado um Conselho
Brasileiro de Relagdes Internacionais, cuja primeira reunido nacional congregou, a época, todos
os programas de relacdes internacionais académicos existentes no Brasil. O primeiro presidente
do CBRI foi Hélio Jaguaribe, que, junto com Celso Lafer, pode ser considerado um dos
patronos do estudo de relagdes internacionais no Brasil (JAGUARIBE, 2013; LAFER, 2018).

Uma das caracteristicas funcionais da politica externa brasileira sob o regime militar foi uma
interacdo bastante ativa entre soldados e diplomatas — os personagens por exceléncia das
relagdes internacionais, na visdo de Raymond Aron —, na medida em que as duas corporagdes
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apresentam diversas similaridades de comportamento, como consagrado nos principios da
hierarquia e da disciplina; em nenhuma outra época da trajetéria diplomdtica do Brasil tantos
diplomatas de carreira ocuparam o cargo de chanceler, e isso também se refletiu numa espécie
de “pensamento internacional” que de certa forma influenciou até a historiografia e as anélises
de ciéncia politica dedicadas as duas décadas do regime. Mas falar em “pensamento”, nesse
contexto, implicaria necessariamente partir de certa homogeneidade de conceitos e de
formulacdes gerais nos planos dos principios e valores aplicados na frente externa, que
mantenham certa consisténcia com as articulagdes politicas e diplomdticas durante mais de um
governo, apresentando, portanto, certa estabilidade temporal e suficiente coeréncia interna para
justificar essa designag@o. Em outros termos, significaria haver um corpo harménico de ideias,
ou um conjunto de principios organizadores da politica externa que possa ser reconhecido,
interna e externamente, como representativo do Estado ou da nagdo, suscetivel, portanto, de se
apresentar sob essa roupagem de “pensamento’.

Nesse entendimento, dificilmente se poderia conceber a existéncia de um ‘“‘pensamento
internacional” uniforme ao longo de todo o periodo militar, inclusive porque os proprios
diplomatas — que controlavam razoavelmente bem o funcionamento da diplomacia pratica, com
excecdo daqueles temas-tabu do regime, geralmente ligados ao movimento comunista
internacional e as guerrilhas —, com autorizag@o expressa ou implicita dos generais-presidentes,
se encarregavam de caracterizar cada um dos governos segundo rétulos préprios que acabaram
sendo incorporados ao préprio trabalho da academia. Os diplomatas foram atores e, também,
formuladores da politica externa nessas duas décadas, ao assegurar certa continuidade de ideias
e de posturas, antes, durante e depois da era militar, com nuances e matizes proprias a cada uma
de suas fases, que foram diversas, tanto pela dindmica interna do regime militar, como pelos
influxos da agenda externa, regional e mundial.

Mas cabe reconhecer, igualmente, que os proprios militares também tinham seu manancial
de ideias e principios, e de posturas no plano externo, que alimentaram, domaram ou
inflexionaram essa diplomacia profissional, seja diretamente (pelas suas liderangas sucessivas),
seja indiretamente, por meio de suas instituicdes de ensino e de formacdo de oficiais superiores,
como a Escola Superior de Guerra (alids conhecida como “Sorbonne”), admitindo igualmente
pessoal selecionado da sociedade civil. O fim do regime militar, em 1985, numa fase de
recessdo interna e de crise das dividas externas da América Latina, também correspondeu ao
inicio do desmantelamento do “socialismo realmente existente”, o que seria confirmado no final
da década, pela queda do muro de Berlim (1989), seguida, pouco depois pelo fim da Unido
Soviética. A China j4 tinha iniciado seu processo de reformas desde o inicio dessa década,
dando a partida a uma nova fase de globalizacdo da economia mundial, mas o gigante asidtico
s0 seria integrado ao Gatt-OMC muitos anos depois, em 2001.

Em todo caso, a segunda metade dos anos 1980 e a primeira metade da década seguinte
correspondem a um ciclo de importantes mudangas econdmicas, politicas e sociais no Brasil,
com diferentes planos de estabilizacio macroecondmica, em geral mal sucedidos até o Plano
Real, em 1994; ¢ também a fase de explosdo de cursos de relacdes internacionais nas
universidades publicas e privadas, nos niveis de graduacdo e pds, com vdrias revistas surgidas
nesse contexto: depois da Contexto Internacional (1985), vinculada ao Instituto de Relacdes
Internacionais da PUC, foi o caso da revista Politica Externa (1992), que se manteve atuante
enquanto teve o apoio da Editora Paz e Terra.

2 DESENVOLVIMENTO DO CAMPO DAS RELAGOES INTERNACIONAIS NA REDEMOCRATIZAGAO

Paralelamente ao retorno a democracia, e dando a partida a um novo processo de elaboragado
constitucional, tem inicio um redimensionamento € uma dinamizacido dos antigos esquemas de
integracdo regional. Tomando distincia dos arranjos estritamente plurilaterais dos antigos
tratados de Montevidéu de 1960 (Alalc) e de 1980 (Aladi), a Argentina, que tomou a iniciativa,
e o Brasil adotam iniciativas no plano comercial que desembocariam na sub-regionalizacio
desse processo. Ja em 1986 os dois paises concertam, bilateralmente, o Programa de Integracio
e Cooperagdo Econdmica (PICE), por meio de duas duizias de protocolos setoriais prevendo a
reducdo tarifaria de muitas linhas das respectivas pautas tarifarias; logo em seguida, em 1988, é
assinado o Tratado de Integracdo EconOmica bilateral, prevendo a criagdo de um mercado
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comum — jid chamado de Mercosul — em dez anos, mas sempre na base dos protocolos setoriais,
prevendo um processo flexivel e gradual.

Na presidéncia Fernando Collor de Mello (1990-92) sdo adotadas novas orientacdes, de
abertura econdmica e de liberalizacdo comercial, que também coincidiam com o espirito liberal
da presidéncia Carlos Sail Menem, na Argentina, conjuntura na qual se procede a uma revisao
metodoldgica no dmbito do Mercosul, com a adocdo de ampla reforma tarifaria no Brasil, mas
que correspondeu a Tarifa Externa Comum do bloco, e a aceitacio paralela dos novos temas na
Rodada Uruguai do Gatt (investimentos, servigos, propriedade intelectual), a0 mesmo tempo em
que se aceitava uma revisdo da politica nuclear de recusa do TNP e, no plano interno, tinha
inicio o processo de privatizacdo de companhias estatais. Foi também o caso sob a presidéncia
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), quando se concluiu a alteracdo da politica nuclear, no
sentido da plena aceitacdo do TNP, e de diversos outros compromissos em geral alinhados com
a postura globalizante do presidente.

No plano global, a segunda metade dos anos 1980 e a primeira metade da década seguinte
corresponderam a dez anos que mudaram o mundo, ndo tanto o “fim da Histéria”, como
anunciado interrogativamente no artigo seminal de Francis Fukuyama, mas mais exatamente o
fim do socialismo e o préprio fim da Unido Soviética, cataclismo mais tarde caracterizado pelo
lider russo Vladimir Putin como a “maior tragédia geopolitica do século XX”. Em todo caso, o
chamado “Ocidente” — quando esse conceito ainda fazia sentido — organizou-se rapidamente
para acolher os paises que se desligaram do socialismo real. As poténcias da OTAN e das
organizacdes de Bretton Woods foram rdpidas em criar diversos mecanismos para facilitar a
transicdo dos ex-integrantes do império soviético as instituicdes e mecanismos tipicos das
economias de mercado. Os europeus, complementando o trabalho que ji estavam fazendo o
FMI e o Banco Mundial, criaram um Banco Europeu de Reconstru¢cdo e Desenvolvimento
(BERD) e até o bilionario George Soros criou filiais da sua Open University (apud Karl Popper)
em algumas capitais do Leste europeu. Progressivamente a maior parte desses paises passaram a
integrar o Gatt-OMC, a OCDE e até a se candidatarem a Unido Europeia e 2 OTAN. O mundo
Jj4 ndo mais seria como ele tinha sido nos 45 anos anteriores de Guerra Fria, quando Raymond
Aron anunciou, acertadamente, que a paz era impossivel, mas a guerra era improvavel.

Muita coisa mudou na Europa e na Asia — pois a China j4 estava em plena adaptagdo aos
mecanismos das economias de mercado, mas bem menos na América Latina, que continuou sua
alternancia entre populismos de esquerda e direita, com alguns experimentos de neoliberalismo
superficial aqui e ali. A diplomacia profissional do Itamaraty continuava a ser
conservadoramente desenvolvimentista — a “ideologia” mais consistente dos diplomatas desde
os anos 1950 — e bastante relutante em aceitar novos compromissos de abertura econdmica ou
de liberalizacdo comercial. Os governos Collor e FHC levaram-na a admitir as mencionadas
inovagdes na drea da politica nuclear e a incorporacdo cautelosa de novos compromissos em
matéria de acordos comerciais (regionais e multilaterais, sobretudo). No plano regional ocorreu
o esforco de dar prioridade a América do Sul, com a proposta de novos processos de integracao
fisica e de integracdo comercial, mas nenhum deles avangou de forma satisfatéria, nem no
imediato seguimento da democratizacdo, nem nas décadas seguintes: a América Latina
continuou perdendo espacos na economia global e no comércio internacional para os
emergentes dindmicos da Asia Pacifico.

Nao € seguro que tenha havido um “pensamento internacional brasileiro” que tenha sido
conceitualmente ou metodologicamente expresso de forma coerente ao longo desses anos de
globalizacdo assimétrica. Se ele existiu, consistiu, provavelmente, numa sintese das tradicoes
bem assentadas da diplomacia profissional com os mesmos impulsos doutrinais e os
requerimentos praticos — seguranga, desenvolvimento, autonomia, defesa da soberania, busca de
espacos nos sistemas regional e internacional — que ja eram predominantes no Itamaraty da era
militar. O que ocorreu, de absolutamente significativo, foi uma explosdo de novos cursos de
relagdes internacionais e de especializacdes em nivel de pds-graduacdo, em instituigdes
privadas, sobretudo, mas igualmente publicas, o que criou um “mercado” para publicacdes
nessa drea, assim como uma espécie de “4dgora” para os debates no setor.

Em 1985, justamente, teve inicio a publicacdo da revista Contexto Internacional, do
programa de pds-graduagdo em relacdes internacionais do IRI-PUC-Rio, seguida em 1992, do
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lancamento da revista Politica Externa, mais vinculada aos pesquisadores da USP, onde j4 tinha
comecado a funcionar o NURI, o Nicleo de Relacdes Internacionais do Departamento de
Ciéncia Politica, dentro do qual foi concebida a Carta Internacional, o primeiro boletim regular
de pequenos artigos conjunturais do setor (que passou a ser abrigada pela ABRI, a Associacio
Brasileira da drea, a partir de 2006). Pouco depois, a mais antiga revista do setor, a RBPI, era
transferida do Rio de Janeiro para Brasilia, ganhando nova vida e caracteristicas editoriais a
partir de entdo. O crescimento da oferta de cursos e do “mercado” para novos professores e
pesquisadores continuou de forma quase exponencial na década seguinte, com alguma
estabilizacdo a partir do novo milénio, mas nesse ponto os pesquisadores da area ja tinham
desenvolvido extensos vinculos domésticos e internacionais, construido nicleos mais ou menos
s6lidos de ensino e pesquisa pds-graduados e intensificado a produgdo de artigos e livros nesse
universo, mas ainda basicamente em Portugués (o salto para o inglés s6 comecaria
verdadeiramente numa segunda fase).

3 Os GRANDES EIXOS DA PESQUISA E DAS ATIVIDADES DOCENTES NOS ANOS 1980-1990

Os grandes focos da produgdo especializada nesses anos se situaram nos terrenos da histéria
e da ciéncia politica, uma vez que direito e economia ja tinham padrdes préprios de producio
cientifica, com métodos analiticos e abordagens ja testados ao longo do tempo, com apenas um
pequeno percentual de teses e dissertagdes concentradas na drea internacional. Ao observar a
bibliografia registrada a partir de meados dos anos 1980 até aproximadamente o inicio dos anos
2000, o que se nota € uma reavaliacdo tanto historiografica quanto de ciéncia politica das
décadas precedentes, com destaque para a era Vargas e o regime militar. H4 uma grande
diversidade nos trabalhos produzidos, uma vez que programas de pesquisa estavam recém sendo
estruturados, sem linhas definidas de trabalho: progressivamente foram sendo construidos os
grandes eixos de pesquisa e produgdo cientifica, com destaque — ndo deveria ser surpresa — para
os grandes temas tratados pela diplomacia profissional: relacdes regionais e processo de
integracdo, relagdes com as grandes poténcias, em especial os Estados Unidos, o processo de
globalizacdo e as novas ferramentas das relagdes internacionais (com destaque para a OMC e as
propostas de acordos minilateralistas), sem olvidar velhos e novos temas: questdes geopoliticas,
militares e de seguranca, ademais da emergéncia dos assuntos mais recentes: meio ambiente,
direitos humanos, racismo, minorias, etc.

Os velhos manuais dos anos 1950 e 60 — Delgado de Carvalho, Hélio Vianna, Pandid
Caldgeras — foram sendo substituidos por novos aportes, com destaque para a obra conjunta de
Amado Cervo e Clodoaldo Bueno, Historia da Politica Exterior do Brasil (com diversas
edi¢es desde 1992). As editoras universitdrias, assim como a Funag, desempenham um grande
papel nesse trabalho de divulgacdo dos trabalhos mais impactantes, mas as editoras comerciais
também comecgam a criar cole¢des de relagdes internacionais ou passam a publicar grandes
titulos traduzidos, aprofundando o trabalho pioneiro que tinha sido feito pela Editora da UnB
nos anos 1970 e 80. De certa forma, a producdo universitdria propria e sua divulgacdo ao grande
publico seguiu os grandes eixos de trabalho da diplomacia profissional, com uma explosdo de
titulos sobre o Mercosul e a integragdo nos anos 1990, ademais das novas caracteristicas do
sistema internacional desses anos, a globalizacdo e a década das grandes conferéncias, como
apresentadas no livro do diplomata José Augusto Lindgren Alves: Relagdes internacionais e
temas sociais: a década das conferéncias (2018).

A diversidade de metodologias e a multiplicidade temdtica percebidas na produgdo
intelectual do periodo 1985-2002 ndo permite configurar “um” pensamento brasileiro em
relacdes internacionais claramente identificado no periodo, sequer grandes escolas de
pensamento, que pudessem caracterizar tendéncias muito bem definidas. O que se observa é
certa continuidade de enfoques com padrdes ja existentes no periodo anterior, ou seja, “tipos
ideais” ou modelos de abordagem que ja tinham sido detectados entre os pioneiros dessa drea no
Brasil desde os anos 1950 (dentre os quais se destacam certamente Hélio Jaguaribe, José
Honoério Rodrigues, Celso Lafer, Celso Furtado, além do pensamento sociolégico sobre o
desenvolvimento brasileiro mais ou menos vinculado aos grandes mestres da Escola Paulista de
Sociologia: Florestan Fernandes, Octavio lanni, Fernando Henrique Cardoso e outros. Esse
pensamento deriva, em grande medida, de outros grandes mestres do periodo formador do
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pensamento social brasileiro — varios dos anos 1930, como Sérgio Buarque de Holanda, Caio
Prado Jr. e Gilberto Freyre, entre outros —, aos quais podem ser agregados o préprio Celso
Furtado, Florestan Fernandes e seus discipulos.

Esse tipo de pensamento implica no reconhecimento conceitual de certa especificidade no
subdesenvolvimento brasileiro, como obra do colonialismo e da dominacdo estrangeira, o que
de certa forma se acomoda a tipologia onusiana e cepaliana da distingdo fundamental entre
centro e periferia, e da “dependéncia” deste em relagdo ao primeiro. Essa modelagem analitica,
enfatizada continuamente desde os primeiros tempos da Cepal, incorporada ndo s6 aos trabalhos
académicos os mais diversos, ao longo dos anos 1950 em diante, impregnou ndo s6 a pesquisa
universitdria como o pensamento do Itamaraty, reforcado como “ideologia diplomatica” desde
os primeiros tempos da Unctad e preservada praticamente intacta nas décadas seguintes. Em
outros termos, o tipo de abordagem efetuado no ambiente académico, preservado no discurso
econdmico oficial, em torno da diferenca essencial, uma diferenca fundamental, entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento — nos primeiros tempos, chamados de “subdesenvolvidos”
— percorreu tanto as andlises feitas na academia, quanto aquelas conduzidas nos gabinetes da
chancelaria brasileira.

Em resumo, a retérica nacional, enquadrada na “ideologia do desenvolvimento” — que
atingiu o seu dpice na demanda dos anos 1970 pela “nova ordem econémica internacional” —,
constituiu o “pensamento internacional brasileiro” por exceléncia durante praticamente todo o
pés-guerra até muito recentemente: ela constituiu a communis opinio, ou seja, a opinido
compartilhada no ambito do Itamaraty e em boa parte da administracio brasileira. No plano das
relacdes econdmicas internacionais ele se manifestou, por exemplo, na demanda, praticamente
uma exigéncia, de um ‘“tratamento especial e mais favordvel” em favor dos paises em
desenvolvimento, status ao qual seria impensdvel ao Brasil renunciar, mesmo sob demandas
repetidas de “graduacdo” por parte de parceiros desenvolvidos. Nas versdes mais extremadas,
essa ideologia derivou para um alegado “terceiro-mundismo”, que certos criticos “de direita”
acusavam o Itamaraty de praticar implicita ou explicitamente. Nao resta divida que a distin¢do
fundamental foi preservada e até ampliada no dmbito da academia, cujos pressupostos de base
sempre foram uma diferenciacdo de interesses, € uma oposi¢ao de politicas, entre os paises
avancados e os ditos “em desenvolvimento”. Tanto isso é verdade que tentativas puramente
conceituais, ou experimentais, de “retirar” o Brasil, pelo menos de forma tentativa, dessa
condi¢do — como na breve presidéncia de Collor de Mello —, receberam pesadas criticas por
parte da academia e discretamente por parte da diplomacia profissional.

Os anos FHC, que corresponderam, aparentemente, a uma aproximacgdo do Brasil a certas
teses propagadas pelo assim chamado “Consenso de Washington” ou as diretivas do Férum
Econdmico Mundial, ambos eivados de “neoliberalismo” globalizante, foram objeto de cerradas
criticas nos meios académicos, e até de alguma dissensdo no proprio Itamaraty. O experimento
identificado, ainda que equivocadamente, com essas “teses”, o projeto dos EUA de propor uma
ampla drea de livre comércio hemisférico — a Alca — foi objeto de intensos trabalhos no seio da
academia, como sendo uma espécie de rendicdo do pais a esfera de influéncia americana no
restante do continente. O candidato reiterado das esquerdas a presidéncia da Repiiblica, Lula,
chegou a proclamar que a inten¢@o americana na Alca, seria, ndo um projeto de integracdo, mas
um projeto de dominagdo, o que ndao deixou de produzir certos tremores no Itamaraty.
Independentemente das quase inexistentes consequéncias praticas desse tipo de debate — uma
vez que as posi¢Oes do Brasil, de grande reticéncia em relacdo a Alca, eram em grande medida
partilhadas pela comunidade empresarial —, o fato € que a perspectiva em si dessa “ruptura” do
Brasil com seu status de economia “periférica” ou ‘“dependente” marcou grande parte da
producdo académica em relagdes internacionais nas duas dltimas décadas do século XX.

Em resumo, se havia algum “pensamento internacional brasileiro” no terco final do século
XX ele guardava ainda nitidas conexdes com o mesmo “pensamento” cepaliano e unctadiano
dos anos 1950 e 60, que também estava no 4amago da “ideologia” do Itamaraty, que sempre foi a
do “desenvolvimento autdbnomo”, uma espécie de Santo Graal do qual o Brasil se aproximou
algumas vezes — na ‘“arrancada” do regime militar, por exemplo — e do qual se afastou na
voragem das décadas perdidas nas décadas de 1980 e 1990, esta ultima marcada pelas crises
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financeiras que abalaram a retomada do crescimento, depois da estabilizacdo macroecondmica
propiciada pelo Plano Real e seus ajustes (1994-1999).

Ja se percebia, nesses anos, uma cissura metodoldgica e conceitual entre linhas mais
tradicionais de pensamento, moldadas naquela “ideologia do desenvolvimento”, e novas
vertentes mais vinculadas ao pensamento liberal, bem mais presentes no ambiente das
faculdades de economia do que nos centros de ciéncias sociais e humanidades. Tal divis@o se
confirmou na década, no século e no milénio seguintes, quando novas tendéncias politicas
tomaram posse no Executivo federal e passaram a influenciar o Itamaraty e a redobrar sua forca
nas academias. Tratou-se, provavelmente, da maior identidade de propdsitos e de concepcdes a
unir tanto o exercicio da diplomacia quanto o trabalho conceitual conduzido na diplomacia,
como nunca antes havia sido visto.

4 A DIPLOMACIA DO SUL GLOBAL E SUA INFLUENCIA NA PRODUGAO ACADEMICA

Desde o final dos anos 1980, e especialmente dos anos 1990 em diante, o trabalho de
pesquisa cooperativa entre académicos das mesmas dreas, de interacdo entre grupos de pesquisa
e de amplas facilidades de acesso a material documental e analitico dentro do grande campo de
estudos das relacdes internacionais (em geral e do Brasil) ficou bem mais intenso, e disponivel a
praticamente todos os pesquisadores do setor, a partir da explosdo dos sistemas de informacdo e
de comunicacdo e da reducdo de precos e aumento de equipamentos. Todas as revistas,
praticamente, foram integradas a bases de dados universitarias ou passaram a ter seu acervo
acessivel aos interessados, mesmo com algumas restricdes vinculadas a empreendimentos
comerciais. A modernizacdo dos servigos informéticos por parte das entidades de fomento a
pesquisa, a configuracdo ampliada das plataformas de intercimbio académico e outros
mecanismos de trabalho em rede ampliaram tremendamente o acesso de velhos e novos
materiais a estudantes e pesquisadores dos cantos mais recuados do pais e dos paises mais
distantes do mundo. Essa nova realidade contribuiu, tanto quanto a “explosdo” dos cursos e
centros de pesquisa em ambito universitdrio, para o refor¢co e a ampliagdo dos estudos e da
divulgacdo dos resultados dessas pesquisas a uma audiéncia mais larga.

No campo do acesso livre, a modernizacio da Funag e o novo dinamismo do IPRI
permitiram que trabalhos realizados no ambiente da diplomacia profissional passassem a ser
imediatamente divulgados ao publico-alvo (ndo sé candidatos a carreira, mas pesquisadores
experientes igualmente) e se estabelecesse um didlogo realmente fluido entre a academia e a
diplomacia. Ademais da Revista Brasileira de Politica Internacional, que continuou
acompanhando a producio relevante nessa area, as demais revistas, a Contexto Internacional e a
Politica Externa, deram seguimento a seus movimentos editoriais respectivos, a primeira mais
de cunho académico, a segunda mais voltada para um ptiblico mais amplo, ao estilo da Foreign
Affairs. Muitas outras revistas, boletins e publica¢des diversas surgiram a partir dessa fase, nos
mais diferentes formatos e periodicidade, como fruto da organizacdo de nicleos de estudos
especializados no ambiente universitdrio, onde cursos formais de graduagdo e de pds, assim
como extensdes vinculadas a drea continuaram a se multiplicar de maneira significativa.

No plano dos processos se desenvolvendo no mundo real, os eventos mais marcantes foram,
ademais da segunda ou terceira onda de globalizacdo abrindo espaco para a insercdo do ex-
socialistas a economia mundial e para a incorporacio da China nas entidades mais
representativas dos mercados competitivos, a chamada unipolaridade geopolitica, por breve
periodo, mas projetando a preeminéncia indisputdvel dos Estados Unidos sobre os assuntos do
mundo, numa fase em que a Russia mergulhava em profunda recess@o e a China ainda ndo tinha
adquirido seus proprios vetores de poder no comércio ou nos investimentos mundiais. O
terrorismo isldmico recrudesceu, mas em novas bases, diferentes do anterior, mais vinculado as
causas palestinas, nos anos 1960 e 70. Depois do terrivel duplo ataque terrorista a Nova York e
Washington, em 2001, os EUA, ja embarcados num ataque punitivo contra o regime do Taliba,
no Afeganistdo, passaram a interferir em varios cendrios regionais, com destaque para o Oriente
Médio, com sua desastrosa invasdo do Iraque e a derrubada do seu ditador, Saddam Hussein
(provocando repercussdes que perduraram nas duas décadas seguintes).

A América Latina conheceu uma virada parcial para a esquerda, depois dos anos de
neoliberalismo em alguns paises (México e Chile, especialmente). A Venezuela, em 1998, o

[SYN]THESIS, Rio de Janeiro, v. 15, n.2, p. 103-120, maio/ago. 2022.
110 Cadernos do Centro de Ciéncias Sociais da Universidade do Estado do Rio de Janeiro



Brasil em 2002, a Argentina em 2003, a Bolivia em 2005, diversos outros paises, antes ou
depois disso, passaram a adotar medidas estatizantes ou social-redistributivas, com profundo
impacto na insercdo econdmica internacional e na politica doméstica de cada um dos paises.
Esse foi o contexto regional no qual os estudos académicos sobre temas internacionais mais se
desenvolveram a partir dos anos 2000: ja naturalmente inclinada a abordar problemas e questdes
de um continente supostamente destinado a unido politica e a integragdo econdmica, a academia
embarcou numa “latino-americanidade” ainda mais reforcada do que em décadas anteriores, ja
que o novo governo inaugurado em janeiro de 2003 trouxe concretude aos projetos ja
desenhados nos anos 1993-95 de enfatizar as prioridades regionais do Brasil.

No caso do Brasil, a transicdo politica ocorrida em outubro de 2002 trouxe, de fato, enormes
mudancgas no plano interno e, sobretudo para a politica externa e a diplomacia. Se, no capitulo
das politicas econdmicas domésticas foram preservadas, ao inicio, as bases do Plano Real
introduzido em 1994 e ajustado em 1999, nas relagdes internacionais os dois mandatos do
presidente Lula da Silva trouxeram inovagdes significativas tanto em termos de temas, como de
procedimentos. A bibliografia acumulada a respeito da atuacdo externa dos dois governos do
presidente Lula € enorme, sobretudo no capitulo dos simples artigos de carater conjuntural e dos
ensaios em revistas, até volumes inteiros dedicados as realizagdes, inclusive por parte dos
proprios executores diplomdticos da politica, o chanceler e o secretdrio geral, trabalhando em
estreita coordenagdo com o assessor presidencial em assuntos internacionais, um militante do
Partido dos Trabalhadores que permaneceu no cargo durante toda a durag@o dos trés mandatos e
meio do PT no poder. Este dltimo ndo deixou um legado de escritos ou pronunciamentos muito
extensos, mas o “braco intelectual” do PT, a Fundagdo Perseu Abramo, produziu uma enorme
quantidade de matérias e editou livros e nimeros especiais de suas publicagdes com
contribui¢des afinadas com a visdo do mundo do partido em temas de relagdes internacionais.

Esta talvez seja a primeira caracteristica a ser enfatizada na avaliagdo de um eventual
“pensamento petista” em politica internacional para o Brasil: o fato de que, pela primeira vez
em muitos anos, provavelmente em décadas, ou desde sempre, o decisor mdximo em matéria de
politica externa, o presidente, ndo era exclusivamente ou diretamente assessorado por um
diplomata profissional, e sim passou a receber insumos de militantes partiddrios e de
organizacdes de pesquisa vinculadas ao préprio partido. No caso especifico dos governos do PT,
contudo, ndo se tratou apenas de tipicas fundagdes partiddrias e institui¢des de pesquisa da
sociedade civil identificadas com as principais diretrizes politica em vigor — como podem existir
na tradi¢do partiddria europeia ou americana —, mas de instdncias de coordenacdo politica
estreitamente vinculadas a um governo estrangeiro, no caso Cuba, principal patrocinadora e
controladora do Foro de Sao Paulo, uma organizacio reunindo partidos de esquerda da América
Latina, na qual o PT exercia um papel de principal protagonista, mas num alinhamento com os
interesses do governo cubano.

No plano dos procedimentos ocorreu a incorporacdo de contribui¢des ou a participagdo
direta de elementos e quadros ndo provenientes da diplomacia profissional aos temas e dossiés
tratados pela diplomacia oficial, o que redundou em certas alteracdes de votos em organismos
internacionais, ou a assuncdo de iniciativas que ndo necessariamente decorreriam dos trabalhos
técnicos conduzidos na chancelaria. No plano dos temas também ocorreram diversas mudancas,
a comegar pela reintroducio da questio da “fome”, que estava ausente das iniciativas brasileiras
desde os primeiros trabalhos de Josué de Castro ainda nos anos 1940, em especial sua breve
permanéncia como chefe da delegacdo do Brasil junto aos organismos internacionais sediados
em Genebra, durante o governo Goulart. Foi também concebido um ambicioso, em grande
medida realizado, programa de substituicdo de instincias de consulta e coordenacio regionais
influenciadas pelos Estados Unidos no plano hemisférico, mediante a criacdo de novas
entidades exclusivamente regionais: primeiro a Unasul (e os conselhos a ela vinculados), depois
a Celac.

No ambito extraregional, partiu-se do IBAS, foro de consulta entre fndia, Brasil e Africa do
Sul, para novas iniciativas ainda maiores de carater inter-regional, como as cupulas entre
presidentes da América do Sul e da Africa e com dirigentes drabes, para finalmente convergir
num foro sugerido artificialmente por um economista de banco de investimentos, o BRIC, com
Ruissia e China, depois acolhendo a Africa do Sul no BRICS, com o que se tinha trés paises do
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“Sul” acoplados a duas das superpoténcias mundiais. Todas essas acOes, tanto de ambito
regional, quanto no plano global, poderiam ser enquadradas, talvez teoricamente, no que
constitui, provavelmente, a principal contribui¢do dos governos do PT a uma espécie de
“pensamento internacional” do lulopetismo: a no¢do de um “Sul Global”, que foi também
chamado de “diplomacia Sul-Sul”, em oposi¢do ao que supostamente seria a orientagdo Sul-
Norte dos governos anteriores (que era, mais exatamente, uma politica de cardter ecuménico).
Dificilmente essa no¢do de um “Sul Global” poderia ser alcada a categoria de “pensamento”, o
que requereria certa elaboracao conceitual e algum desenvolvimento tedrico, 0 que ndo ocorreu,
no plano da diplomacia ou no ambiente académico.

Nao obstante, essas diversas iniciativas da diplomacia do presidente Lula foram as que
atrairam o maior nimero de elaboragdes no dmbito da academia, bem mais no terreno do exame
da diplomacia pratica do que no campo teérico ou do pensamento estratégico. Dentre as muitas
iniciativas de pesquisas, reunides, interacdes com representantes dos cinco paises e uma
profusdo de artigos produzidos e publicados em revistas académicas e até periédicos de alcance
geral, algumas das mais ousadas até resultaram entidades formais criadas ao abrigo do conceito
BRICS ou Sul Global. A despeito do engajamento ativo do governo, de suas entidades para-
académicas — ao estilo do Ipea e outras —, de muitas universidades publicas e think tanks nessa
promoc¢do geral dos dois conceitos ndo hd evidéncias de que tais acdes tenham sido
convergentes no sentido de promover qualquer tipo de “pensamento”, no Brasil ou em algum
dos demais paises. Ndo existem estudos independentes, tampouco, que possam avaliar a
utilidade dessas acdes e interacOes para a promocdo dos interesses nacionais do pais, em
qualquer dimensao que se possa conceber: todas as iniciativas empreendidas poderiam ser feitas
ao abrigo das instituicdes multilaterais existentes ou dos canais bilaterais. Mesmo a existéncia
de um fundo de reservas — que provavelmente jamais serd utilizado — e a criacdo de um “Novo
Banco do Desenvolvimento” nio representam sendo a criagdo de duas novas entidades
burocraticas, uma vez que ndo existe falta de recursos financeiros no mundo, e sim de bons
projetos de desenvolvimento, para captar recursos comerciais ou multilaterais.

Uma outra justificativa “doutrinal” no sentido de sustentar a existéncia de um suposto
“pensamento internacional” conectado a essa diplomacia seria a no¢cdo de “ndo indiferenca”, ou
seja, o fato de que o Brasil nio permaneceria impassivel ante problemas e dificuldades
enfrentados por paises mais pobres, em especial na regido latino-americana. Ele foi criado, no
entanto, depois de sua suposta materializacdo pratica, no caso das operacdes de pacificacdo da
situacdo politica no Haiti, quando o Brasil, sob demanda da Franca e dos Estados Unidos,
assumiu o comando da Minustah, mandatada pelo Conselho de Seguranca da ONU. Na verdade,
essa e outras acdes do mesmo género, se encaixavam no discurso oficial no sentido de
pressionar por uma ‘“democratizacdo das relacdes internacionais”, com o objetivo de angariar
apoios suficientes para a reforma da Carta da ONU e a ampliag@o do seu CS, com o ingresso do
Brasil. Nem essa grande prioridade do governo nem Lula, nem as duas outras, indicadas em seu
discurso de posse e reafirmadas diversas vezes — o reforco do Mercosul e a conclusdo das
negociacdes comerciais multilaterais da Rodada Doha — foram conduzidas a bom termo, nem
tanto por incapacidade diplomdtica do governo brasileiro, e mais por falta de condigdes
adequadas para sua consecucdo. Mais adiante, a ‘“n3o indiferenca” cedeu lugar a
“responsabilidade ao proteger”, mas sem efeitos concretos, no plano teérico ou prético.

A despeito da auséncia de resultados priticos na diplomacia Sul-Sul — outros que nio o
crescimento do comércio com a China, e sua maior importincia nas transagOes correntes do
pais, mas sempre por demanda externa, ndo necessariamente derivada de uma agdo politica
definida estrategicamente —, o entusiasmo com o grande ativismo da diplomacia petista animou
uma enorme profusido de textos académicos, a maior parte de validade limitada, cuja listagem
excederia as possibilidades praticas deste ensaio. Essa proliferagdo da produgdao académica
orientada também se explica pela criagdo de novas universidades — a UNILA, em Foz do
Iguacu, a do ABC paulista, € uma no Nordeste — e o apoio ao fomento académico de forma
geral, o que reforcava tendéncias analiticas e preferéncias politicas ja consolidadas na academia.
Grande parte dos trabalhos produzidos tendem a reforcar o lado enaltecedor dessa diplomacia,
refletindo exatamente os conceitos do discurso oficial, muito bem trabalhados, alids, pelos
préprios promotores do ativismo diplomatico.
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Na impossibilidade de remeter a um excessivo nimero de referéncias académicas tratando
dos aspectos positivos ou negativos da diplomacia petista, pode-se indicar duas obras mais
abrangentes sobre a politica externa de Lula: Alles (2012) e Almeida (2014). O préprio
chanceler nos dois mandatos de Lula, um dos diplomatas intelectuais mais preparados do
Itamaraty, ofereceu um nimero significativo de obras de sua prépria lavra, ao lado dos discursos
preparados por sua assessoria, mas sempre revistos e provavelmente ampliados por ele; elas
tém, justamente, o objetivo de oferecer uma rationale para todas as agdes e iniciativas
empreendidas, o que poderia configurar um ‘“pensamento internacional” do lulopetismo
diplomadtico; a questio, contudo, € que elas, ao propor um discurso pro domo sua, ndo oferecem
a isencdo requerida para sustentar uma avaliacdo isenta sobre periodo tdo importante da vida
internacional do pafs.

5 RUPTURA POLITICA A PARTIR DE 2016-2018: 0 DESAPARECIMENTO DO PENSAMENTO

A politica externa e a diplomacia do periodo lulopetista — com a possivel exce¢do de alguns
episdédios ocorridos no seu terco final — haviam encontrado excelente recepcdo por parte do
mundo académico, e até na prépria diplomacia profissional. Restricdes ocorreram, ndao apenas
nos meios conservadores, como também entre setores do empresariado mais propensos a aceitar
uma maior integracdo do Brasil a economia global e entre diplomatas seniores, geralmente
aposentados, que formularam diversas criticas a excessiva partidarizagdo de alguns aspectos da
politica externa, em especial nas relagdes com os vizinhos regionais e no tratamento concedido
a principal poténcia hemisférica. No computo geral, Lula emergiu de oito anos de governo na
condicdo de grande lider regional e até com pretensdes a estadista de porte mundial — o que ele
até tentou obter se imiscuindo em dossi€s complicados da agenda internacional, como o
programa nuclear iraniano e a paz entre Israel e os palestinos. O julgamento sobre sua sucessora
foi matizado, mas, de forma geral, o Brasil tinha grande prestigio mundial.

Na fase final do periodo lulopetista ocorreram mudancas significativas no entorno regional,
com a débacle do regime chavista na Venezuela e o inicio de uma emigragdo macica, nao
apenas de quadros formados, mas do préprio povo trabalhador. Eleicdes em diversos paises da
regido levaram ao poder dirigentes nao necessariamente afinados com o regime petista, e até
algumas institui¢cdes criadas no periodo de maior prestigio, como a Unasul, comegaram a se
ressentir de distor¢des no seu funcionamento. Finalmente, uma grande crise econdmica interna,
causada, ndo por uma suposta crise internacional, como alegado pelos defensores do tltimo
governo petista, mas por erros crassos de politicas macroecondmicas e setoriais, levou o Brasil a
uma recessao jamais vista em sua histéria, ainda maior do que aquela resultante da quebra da
bolsa de Nova York em 1929. Manifesta¢cdes de rua contra o governo surgiram de forma inédita,
0 que ndo se esperava de um governo que praticamente controlava os movimentos sociais.

O acimulo de tensdes no mundo politico, com a emergéncia de protestos mobilizando a
classe média — escandalizada pelo ambiente de corrupg¢do revelado por investigacdes policiais e
judicidrias —, precipitou um choque entre liderancas partiddrias e dai o recurso ao velho
“remédio” do presidencialismo brasileiro, cada vez que surge algum motivo de discdrdia entre o
Executivo e o Congresso: o impeachment. Motivos de tensdo entre os dois poderes ndo tocavam
em nenhum aspecto da politica externa, tratando apenas da situacdo calamitosa na frente
econdmica — com aumento da inflacdo, desemprego e desarranjo das contas publicas —, mas as
consequéncias da aplicacdo do impeachment, desde o afastamento inicial até a conclusdo do
processo, teriam efeitos sobre as grandes orientacdes de politica externa e no plano especifico
da diplomacia. A assunc¢do de liderancgas centristas ao topo do Executivo significou, do ponto de
vista da diplomacia, um retorno aos padrdes mais tradicionais de trabalho do Itamaraty.

N3o mudou muito a postura geral da academia quanto ao julgamento que se fazia, antes e
durante os governos petistas, a respeito da politica externa ‘“tradicional”, que seria, nas
avaliagdes mais vulgares, alinhada com os paises “hegemodnicos”, em especial afinada com
Washington, e distante das preocupagdes centrais dos idedlogos do partido: os famosos
“espacos para politicas nacionais de desenvolvimento”. Nao faltou quem acusasse os
chanceleres tucanos de pretenderem retomar o projeto americano de uma zona de livre comércio
hemisférica, o que nunca correspondeu a realidade. Do ponto de vista de um “pensamento
internacional brasileiro”, é certo que o governo do presidente Temer se distanciou da retdrica
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triunfalista do PT, e convergiu seus discursos e entrevistas para o padrdo itamaratiano
conhecido, de que € prova o livro com todos os seus pronunciamentos publicado pela Funag ao
final do seu governo (2018), feito de textos provavelmente elaborados por diplomatas a razdo de
95% dos argumentos.

De resto, em meio a duras medidas de ajuste fiscal e a dentincias de corrup¢ao no proprio
governo, ndo houve tempo para qualquer debate, na academia ou na midia da primeira linha —
grandes jornais das capitais mais importantes —, sobre o contetido ou as prioridades da politica
externa do governo de transi¢do. Petistas e académicos alinhados se empenharam em denunciar
o “desmonte” da politica externa “ativa e altiva” dos governos do PT, que ja ndo era nem muito
ativa, nem altiva sob a condu¢do de uma presidente que detestava o Itamaraty e que atuou em
detrimento de compromissos do pais no terreno do direito internacional — na tomada da Crimeia
pela Rissia, por exemplo — ou dos instrumentos do Mercosul, ao desrespeitar o Protocolo de
Ushuaia para suspender o Paraguai do bloco e fazer a Venezuela aderir ilegalmente, sem reunir
as condicdes para tal. Alids, uma das poucas iniciativas do governo Temer em matéria de
politica externa foi a suspensdo da Venezuela do Mercosul, quando j4 era patente que o pais
andino-caribenho ndo tinha a menor condi¢do de cumprir com os requisitos de politica
comercial e plena incorporacdo da Tarifa Externa Comum. Por outro lado, se decidiu também,
junto a Argentina, suspender as contribuicdes a Unasul, que se tinha tornado menos um
mecanismo de integracdo e mais de dissensdo entre seus membros.

Nada disso, obviamente, conforma um ‘“pensamento internacional” articulado por parte do
governo, assim como nada havia de novo do ponto de vista da oposicdo, que tinha como seu
porta-voz habitual, inclusive nas campanhas internacionais contra o “golpe do impeachment”, o
ex-chanceler do presidente Lula. O ambiente internacional, de resto, se apresentava de forma
extremamente confusa, devido as criticas sistemdticas do presidente Trump as principais
institui¢cdes internacionais, inclusive as proprias criagdes dos EUA no pds-Guerra, Gatt-OMC,
OTAN e agéncias da ONU em geral. No plano regional, o ambiente era igualmente confuso,
devido a crises politicas em diversos paises e ao recrudescimento do movimento migratério
latino para os Estados Unidos.

Foi, portanto, num ambiente politico e econdmico bastante confuso, no contexto externo e
sobretudo interno, que o Brasil se aproximou de um processo eleitoral inédito para os padrdes
anteriores de campanhas presidenciais e de candidatos. O presidente Lula esteve preso durante
boa parte do periodo, impedido de se apresentar as elei¢cdes, por manobras judiciais ou pressodes
das FFAA, o que polarizou ainda mais as escolhas, logo circunscritas ao polo petista e ao
antipetista, encarnada por um deputado do baixo clero, declaradamente de extrema-direita, mas
vocalizando algumas das demandas mais repetidas por parte do eleitorado médio, preocupado
com a recessdo e com a corrupg¢do. Nenhum tema de politica externa foi realmente debatido de
forma séria, a ndo ser as invectivas j4 conhecidas da extrema-direita contra 0 comunismo, o
Foro de S. Paulo e o terrorismo isldmico. O préprio candidato da extrema-direita ndo participou
da campanha presidencial, mas niao deixou de veicular sua adesdo ao presidente Trump, sua
rejeicdo a qualquer politica ambiental, sua desconfianca da China e sua identificagdo com outros
lideres politicos de direita em diversas partes do mundo. Era patente seu despreparo completo
para o cargo, mas isso ndo esteve em nenhum momento em causa nos agitados meses de 2018,
inclusive por causa do atentado que ele sofreu no més de setembro.

Nado é o caso de refazer neste espaco os inimeros elementos factuais e retdricos da
verdadeira ruptura ocorrida na politica e na cultura governamental brasileira com a elei¢do e a
posse de um governante ele mesmo em ruptura com padrdoes minimos de comportamento e
postura presidenciais, inclusive e principalmente no foco de que se ocupa este ensaio: a politica
externa e a diplomacia brasileira, em suas conexdes com um ‘“pensamento internacional
brasileiro”. Muito da bibliografia acumulada no periodo recente para tentar explicar o
verdadeiro “terremoto politico” vivenciado desde 2018 pelo Brasil e pelos brasileiros esta,
justamente, sinalizado por conceitos e titulos como autoritarismo (SCHWARCZ, 2019),
fascismo (DORIA, 2020), médquina do 6dio (MELLO, 2020), guerra cultural e retérica do 6dio
(CASTRO ROCHA, 2021) e tempestade ideoldgica (PRADO, 2021), ou até, na producio
estrangeira, por guerra pela eternidade (TEITELBAUM, 2020).
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Pouco, no entanto, se escreveu ou se discutiu sobre os temas da politica externa e de
diplomacia a ele afetos, com algumas excecdes pouco repercutidas (ALMEIDA, 2019; 2021).
Nao interessa, contudo, repercutir toda a retdrica aticada pelo imenso combate ideoldgico, e
politico, travado no Brasil, desde 2018, em torno do novo governo e seu trabalho de governanca
(se ele por acaso existe, o que € duvidoso). O debate em torno de algum ‘“pensamento” que
passou a animar a atuacio do governo inaugurado em janeiro de 2019, em matéria de politica
externa e de diplomacia, ndo pode partir de nenhum texto base, de alguma declaragdo de politica
— statement of policy —, ou de discurso anunciador das principais diretrizes nesse terreno, uma
vez que tais pronunciamentos simplesmente ndo existem. Nunca houve uma exposi¢ao clara das
“ideias” do governo no discurso inaugural em 1° de janeiro de 2019, em alguma mensagem ao
Congresso ou em outra declaragdo formal do chefe de Estado, como tampouco houve tal
exposicao sistemdtica das politicas e prioridades na 4rea externa no discurso inaugural do
chanceler, em 2 de janeiro, ou em qualquer ocasido posterior.

O que existe, num terreno vagamente aparentado a alguma definicdo de “ideias” € um artigo
preliminar daquele que seria finalmente escolhido como chanceler do governo eleito (ARAUJO,
2017), e que provavelmente serviu de trampolim para a sua escolha, em estreito contato com
aquele pensador expatriado que passou, durante algum tempo, como o guru filoséfico e politico
da tropa presidencial, Olavo de Carvalho. O artigo, porém, s6 foi publicado por se tratar de
contribuicdo corporativa, pois jamais poderia ter sido aceito por qualquer revista académica
digna desse nome, por ndo dispor dos requisitos minimos que se esperam de um scholarly work,
misturando vagas ideias filos6ficas com invocacdes de cunho religioso e uma estranha, até
mesmo bizarra, devogdo ao entdo presidente americano, que seria o “salvador do Ocidente”.
Uma anélise tentativa desse confuso artigo, se a classificacdo se aplica, foi feita em capitulo
pertinente de Almeida (2019); mas ndo é o caso de voltar a questdo para o foco deste ensaio,
pois nada haveria a retirar do ajuntamento de ideias estapafiirdias do chanceler acidental, que
alids continuaram em duas coletineas posteriores (ARAfH 0, 2019; 2020).

O fato é que ndo se estd, nunca se esteve, em face de uma exposicdo clara sobre os
fundamentos de algum “pensamento” que pudesse orientar o trabalho da diplomacia profissional
brasileira no tratamento das grandes questdes da politica externa nacional vis-a-vis a agenda da
politica internacional. Enquanto durou o “reinado” de dois anos e trés meses do chanceler
acidental o que se teve, em lugar de algum tipo de statement of policy, foram invectivas contra o
multilateralismo e o fantasma do globalismo, contra 0 marxismo € 0 comunismo como ameacas
concretas as liberdades no Brasil, contra quaisquer politicas vinculadas as “ideologias” de
género, do “climatismo”, aos desvios do “comercialismo” e até de algo identificado a um
suposto “‘tecnototalitarismo”, que seria representado pela Republica Popular da China,
estigmatizada e hostilizada ao logo do periodo, ndo sé pelo chanceler, como especialmente por
membros da familia do presidente e mediocres assessores internacionais. Todas as “ideias”
surrealistas expostas por esses personagens — inclusive pelo suposto guru filoséfico, que s6 se
exprimia, durante toda essa gestdo, antes e depois dela, por videos e postagens nas redes sociais
— ndo conformam, nunca conformaram, e possuem poucas chances de conformar, um
“pensamento” estruturado que possa ser debatido ao mesmo titulo que as ideias e posturas que
sustentaram, desde 1985, os diferentes governos que se sucederam até 2018 em suas declaracdes
e acdes no terreno da politica externa.

Nao existe rigorosamente nada que possua qualquer coeréncia explicativa ou argumento
expositivo nas acdes e omissdes do governo Bolsonaro em matéria de politica externa e de
diplomacia, nem seu chanceler acidental, de janeiro de 2019 a marco de 2021, conseguiu
expressar qualquer ideia que fizesse sentido ou possuisse alguma linha de continuidade com a
longa tradi¢do da diplomacia profissional no tratamento da agenda externa do pais. Busque-se
nos dois volumes de textos, discursos e entrevistas que o proprio chanceler acidental mandou
publicar pela Funag, em 2019 e em 2019, alguma exposi¢ao clara sobre os fundamentos, ou o
“pensamento” da politica externa brasileira, e ndo se encontrard nada que mereca uma andélise
ponderada, dentro dos parametros aqui estabelecidos para a abordagem de algum “pensamento.
Para testar o cardter bizarro do que se assistiu, até o presente momento, em matéria de
declaracdes formais por parte do chefe de Estado no campo da politica externa, pode-se
comparar os seus trés discursos, realizados em 2019, em 2020 e 2021, na abertura dos debates
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gerais da Assembleia das Nacdes Unidas com a coletdnea desses pronunciamentos realizados
pelos representantes do Brasil no mesmo foro desde 1946 (SEIXAS CORREA, 2012). Ou, no
caso do patético chanceler, pode-se consultar, no mesmo volume de discursos na ONU, aqueles
que foram pronunciados por diversos chanceleres brasileiros, adicionalmente aos discursos que
os chanceleres fizeram, desde 1952, na Escola Superior de Guerra (MOREIRA LIMA; SOUZA
FARIAS, 2018).

O término da gestdo do primeiro chanceler a frente do Itamaraty, em marco de 2021,
ofereceu, sem ddvida, um alivio tempordrio aos constrangimentos que os diplomatas
profissionais vinham enfrentado, no pais e no exterior, com a explicita condi¢do de “péria” que
ele proprio admitiu para o Brasil, em 2020. Mas nao resolveu a questdo de saber se existe um
pensamento estruturado a fundamentar as posi¢cdes da diplomacia brasileira e da politica externa
no enfrentamento das muitas questdes da agenda internacional. O discurso do segundo
chanceler, na sua tomada de posse, em 6 de abril de 2021, foi técnico, cobrindo apenas as
prioridades de ordem prética que caberia tratar naquele inicio de gestdo, consistindo de trés
questdes, todas elas classificadas como urgentes — “a urgéncia no campo da satde [0 combate a
pandemia da Covid-19], a urgéncia da economia [0 ambiente ainda recessivo] e a urgéncia do
desenvolvimento sustentdvel” [a inversdo da catastréfica acdo do governo no campo do meio
ambiente] —, mas ele evitou expor claramente quais seriam suas diretrizes e prioridades em
matéria de politica externa, talvez porque o presidente nio as tem.

Nao existe, portanto, nenhum pensamento estruturado que se possa debate como
representativo do que seria a politica externa do governo Bolsonaro. O que, no lugar disso, se
poderia, sim, apresentar seria um primeiro esforco de reagdo e de resisténcia ao lamentével
estado de coisas presente nesse terreno, tal como expresso no chamado “manifesto dos
chanceleres”, texto que resultou de evento realizado na Universidade de Harvard, em final de
abril de 2020, depois transformado em declaracdo assinada por outros ex-ministros e publicado
sob a forma de artigo, chamado de “A reconstru¢do da politica externa brasileira”, nos
principais jornais brasileiros em 8 de maio.

A chamada do texto expressava claramente a revolta dos ex-chanceleres e ex-ministros de
governos anteriores com a situacdo da politica externa e da diplomacia, em especial sua
subordinagdo explicita aos interesses de uma poténcia estrangeira, no caso, a postura pessoal do
presidente Trump: “Atual orientacdo transgride a Constituicdo Federal e impde ao Pais custos
de dificil reparacdo.” Os ministros, em sintese, afirmavam que a postura diplomatica do governo
nao apenas se configurava como anticonstitucional — relativamente aos principios que orientam
as relacOes internacionais do pafs, inscritos no Artigo 4°. da CF-1988 —, assim como também
causava prejuizos concretos ao Brasil, direta e indiretamente. Diversos exemplos foram citados
pelos ministros, a partir justamente do “desmoronamento da credibilidade externa”, o que
redunda em “perdas de mercados e fuga de investimentos”. O exemplo mais gritante era o
desmatamento e as queimadas na Amazdnia, que podiam resultar no cancelamento de acordos ja
contraidos (como aquele concluido pelo Mercosul com a Unido Europeia em junho de 2019) ou
o repudio de aquisi¢cdes de produtos brasileiros de alguma forma vinculados ao meio ambiente.

6 TENDENCIAS ATUAIS E PERSPECTIVAS PARA O PENSAMENTO INTERNACIONAL DO BRASIL

Tratou-se aqui da longa trajetdria de construcdo de um, se o termo se aplica, “pensamento
internacional brasileiro”, ou seja, a lenta acumulagdo de conceitos e de posturas que foram
moldando a acdo internacional do Brasil e fornecendo, com isso, manancial tedrico e prético
para o trabalho de elaboracdo de exposicdes, andlises e sinteses explicativas no seio da
academia, uma pequena parte da qual foi aqui listada (com uma relacdo mais completa nos
anexos cronoldgicos e bibliogrificos a este ensaio). Nao € certo que o conceito de “pensamento
brasileiro” apresentaria estrita continuidade institucional, tantas foram as mudancas de regime e
os sobressaltos das orientagdes diplomaticas do pais; € certo, porém, que, mais provavelmente
do que em outras esferas de atuacdo governamental, a politica externa e sua diplomacia, como
comumente se reconhece, apresentam mais continuidades do que descontinuidades ao longo da
histéria nacional.

Dentre essas continuidades, a que provavelmente mais distingue o tronco principal da
politica externa do pafs, e certamente a de sua diplomacia, é a busca de autonomia, em face das
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grandes poténcias, seguida de uma convivéncia cooperativa com os vizinhos fronteiri¢os. Esta
ultima caracteristica é provavelmente um legado intelectual do “avd da diplomacia brasileira”, o
diplomata portugués nascido em Santos, Alexandre de Gusmio que, no Tratado de Madri
(1750) que ele principalmente negociou, inseriu dispositivo estabelecendo a paz entre as
coldnias dos confins da América do Sul, mesmo se as metrépoles ibéricas por acaso entrassem
em guerra. Na Independéncia, depois de resolvida a questdo do reconhecimento do novo Estado,
a diplomacia foi primeiro chamada a resolver problemas herdados da politica exterior lusitana,
como a ocupacdo da Cisplatina — alids, incorporada constitucionalmente a soberania do Império
— e, também, os dossi€s do trafico e da escraviddao, ambos sob intensa pressdo britanica para
uma solug¢ao indicada pela grande poténcia da época.

Durante todo o Império e na Republica, a diplomacia foi confirmando alguns de seus
fundamentos basilares, como uma adesdo inquestiondvel ao direito internacional (o que
correspondia a um pafs sem grandes recursos de poder), o ndo recurso a forga para a resolucgio
de disputas entre Estados e o respeito a ndo-ingeréncia e a nao intervengdo nos assuntos internos
de outros paises, mesmo se o proprio Império , bem menos na Republica, mantinha um olho
vigilante para os equilibrios que se haveria de manter no Prata, em algumas ocasides
descambando para episédios militares. No periodo atual, os principios de atuagdo do pais no
plano externa estdo codificados no Artigo 4° da Constitui¢do de 1988, sobre cldusulas de
relacdes internacionais, que preservam aqueles principios antes mencionados, agregando outros,
como o repudio ao terrorismo e a observancia dos direitos humanos. Cabe registrar, portanto,
essa convergéncia tedrica e pratica entre pensamento e acdo, entre os fundamentos da politica
externa e a atuagdo da sua diplomacia, o que de certa forma moldou igualmente a elaboracgio
conceitual — de cardter historiografico ou no campo da ciéncia politica — que se processou a
partir dos estudiosos da temdtica internacional e, modernamente, dos profissionais da academia.

Muitos rétulos, ou slogans, foram tracados, ou usados, ao longo do tempo, para caracterizar
certos momentos da diplomacia e certas inclinagdes da politica externa, desde a manutengdo de
certo equilibrio pendular entre algumas grandes poténcia, fases de maior alinhamento,
afirmacdo de uma “politica externa independente” e, de maneira mais afirmada, o chamado
pragmatismo responsavel, ou a orientacdo ‘“‘ecuménica’, da diplomacia. A capacidade de
projecdo internacional do Brasil foi sendo ampliada, ao longo do tempo, pari passu o
desenvolvimento da economia nacional, a solucdo de alguns graves desequilibrios financeiros
ou desafios sociais e uma inquestiondvel propensao a estar presente em todos os foros abertos
ao engenho e arte da diplomacia, mesmo se o poder decisério continuasse bastante limitado, em
funcdo dos chamados “excedentes de poder”, que sempre foram reduzidos, no plano estratégico
e militar.

O desenvolvimento do moderno multilateralismo — para o qual a contribui¢do do Brasil foi
relevante — fortaleceu a capacidade de atuacdo em alguns desses foros. Nos terrenos da
diplomacia comercial e ambiental, por exemplo, o Brasil ganhou projec@o e conquistou posi¢des
de influéncia, gracgas ao ativismo de seus diplomatas e o equilibrio de posi¢des, sempre disposto
a ser uma espécie de mediador em dificeis negociacdes confrontando interesses de paises
avangados — muitas vezes arrogantes — e as demandas de paises em desenvolvimento, entre 0s
quais invariavelmente ele se colocou, talvez até de maneira oportunista, em vista de outros
ativos no seu perfil de desenvolvimento.

N3o se tem noticia, em qualquer época anterior, de um governo, como esse inaugurado em
2019, que tenha colocado o Brasil numa posic¢do tdo subserviente em relacdo a uma grande
poténcia — mais especificamente, em relagdo a um dirigente estrangeiro —, a ponto de concretizar
um alinhamento que jamais existiu em qualquer momento da Guerra Fria, por exemplo.
Também ndo se tem noticia de outra situacdo na qual um acordo solenemente firmado entre
partes soberanas — ainda que ndo exclusivamente o Brasil —, como € o acordo entre o Mercosul e
a Unido Europeia, tenha ficado em suspenso por uma “inadimpléncia” constatada por parte do
governo brasileiro, como parece ser o caso da politica ambiental brasileira sob Bolsonaro.

Trata-se de aspectos absolutamente inéditos na histéria da diplomacia brasileira, o que
colocou em xeque a nossa alegada capacidade de fazer aliancas e de sustentar posi¢des
negociadoras compativeis com nossos interesses nacionais — ou os do bloco do Mercosul —,
confirmando a hipétese da condi¢do de pdria no sistema internacional (e até regional). No
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passado, a academia forjou conceitos para definir a posicdo do Brasil no sistema de relagdes
internacionais, identificando, por exemplo, nosso status diplomdtico sob o regime militar como
sendo a busca de “autonomia pelo distanciamento”, condicdo que teria sido substituida, na
redemocratizacdo, pela “autonomia pela participagdo”. No momento em que se conclui este
ensaio, 0 que se constata é que ndo existe nem uma nem outra, no cendrio aberto ao Brasil no
sistema internacional, e sim um isolamento construido a partir de dentro, por a¢des e omissdes
do préprio governo. Nao se trata apenas de auséncia completa de governancga diplomdtica por
parte do dirigente mdximo do pais, mas uma lacuna inédita no préprio “pensamento” da
diplomacia brasileira.

Por ser absolutamente inédita na histéria da politica externa nacional, tal situacdo de
auséncia de diretrizes para a acdo nas diversas frentes de atuacdo — bilateral, regional e
multilateral — e de uma orientagdo segura e coerente para guiar o trabalho dos diplomatas nao
perdurard num préximo governo, mas exigird, da parte dos diplomatas e dos estadistas da nagdo
— se por acaso eles existem — uma completa revisdo dos modos de inser¢do do Brasil no
contexto regional e no cendrio internacional. Imagina-se que os diplomatas sejam capazes de
formular as bases do “pensamento internacional” do Brasil, mas muito depende também, da
recomposi¢cdo dos grandes eixos da politica nacional, atualmente esgarcados numa espécie de
anomia partiddria e entropia politica. Pode-se, em todo caso, concluir este ensaio recorrendo as
palavras também conclusivas do embaixador Rubens Ricupero em seu livro sobre contribui¢do
da diplomacia para a constru¢do da nagdo, obra publicada, relembre-se, quase dois anos antes do
absoluto afundamento da politica externa e da diplomacia nacional, a partir de 2019:

Para o Brasil, esta é a hora do dominio das trevas. O Brasil nos doi,
faz sofrer nosso coracdo de brasileiros. Também em nosso caso, a
primeira atitude terd de ser a vergonha das coisas presentes como
condicdo para despertar o espirito da nag¢do. Reformar e purificar as
institui¢des politicas, reaprender a crescer para poder suprimir a
miséria e reduzir a desigualdade e a injustica, integrar os excluidos,
humanizar a vida social. Ao longo de todo este livro, tentou-se jamais
separar a narrativa da evolucdo da politica externa da Histéria com
maidscula, envolvente e global, politica, social, econdmica. A
diplomacia em geral fez sua parte e até ndo se saiu mal em
comparacdo a alguns outros setores. Chegou-se, porém, ao ponto
extremo em que ndo mais € possivel que um setor possa continuar a
construir, se outros elementos mais poderosos, como o sistema
politico, comprazem-se em demolir. A partir de agora, mais ainda que
no passado, a construcio do Brasil terd de ser integral, e a
contribuicio da diplomacia na edificacdo dependerd da regeneracao do
todo. (RICUPERO, 2017, p. 738-739).
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