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O objetivo deste trabalho ¢ reler “A Invengdo das Favelas: do mito de origem a favela.com”, de
Licia do Prado Valladares (2005), na chave foucaultiana da governamentalidade (2008). Para
tanto, as seguintes questdes sdo levantadas: A) Como a favela foi problematizada? B) Quais as
representagdes e praticas preconizadas? C) Quem sdo os principais atores D) Como essas
representagdes sdo produzidas e como as praticas as ressignificam? E) Como foi e € o governo
das favelas? Apos a introdugdo, as trés partes seguintes analisam as cinco primeiras décadas do
século XX, inventariando atores, discursos e dispositivos que moldaram o governo da favela. A
quarta parte analisa os “dogmas”, consolidados no periodo anterior. A quinta e ultima sintetiza,
em didlogo com outros autores, os discursos sobre a favela, identificando quatros linhas de
governo sobre ela: regulacdo externa por remogdo, regulacdo por atores internos, clientelismo e
mercadorias politicas.
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Rereading the “Invention”: essay on favelas government

Abstract: The objective of this work is to reread “The Invention of the Favelas: from the myth
of origin until the favela.com”, by Licia do Prado Valladares (2005), in the Foucaultian key of
governmentality (2008). To this end, the following questions are raised: A) How was the favela
problematized? B) Which were the representations and recommended practices? C) Who were
the main actors? D) How were these representations produced and how practices have
resignified them? E) How was and still is the government of the favelas? After an introduction,
the following three parts analyse the first five decades of the 20th century, listing actors,
speeches and power devices that shaped and governed the favela. A fourth part analyzes the
“dogmas” consolidated in the previous period. The fifth and last one synthesizes, in dialogue
with other authors, the discourses about the favela, identifying four lines of governance over it:
external regulation by removal, regulation by internal actors, clientelism, and political
commodities.
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1 INTRODUGAO
Este trabalho pretende reler “A Invencdo das Favelas: do mito de origem a favela.com”, de
Licia do Prado Valladares (2005), a partir da chave foucaultiana da governamentalidade
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(FOUCAULT, 2008). Entende-se por governamentalidade o conjunto de prdticas e
representagoes especificas de se exercer o governo: o poder responsavel pela condugao da vida
cotidiana (idem). E o poder rotineiro, aquele que nio se exerce em situagdes extraordinarias como
guerras ou golpes de estado. Deve-se também definir o sentido de representagdo. Aqui ela é
usada conforme Durkheim, em “As Formas Elementares da Vida Religiosa” (2000). As
representagdes coletivas sdo tudo aquilo que orienta a acdo dos homens, que serve de pardmetro
para seus julgamentos cotidianos, que molda e dirige a percepgao do real, que fornece significado
ao mundo. Sdo éticas, esquemas cognitivos e saberes. Entre o conhecimento religioso e o
cientifico, por exemplo, ndo héa diferenga quanto a veracidade. Ambos sdo legitimos. O que os
distingue ¢ mais uma questao do método pelo qual cada um ¢ produzido. Por fim, quando se fala
de praticas, faz-se referéncia as agdes orientadas por e reorientadoras das representacdes.

Em seu livro, Valladares descreve a evolugdo das representacdes sobre a favela e seus efeitos.
Esta preocupada ndo com as mudangas materiais da forma-favela enquanto morfologia social,
aqui entendida no sentido maussiano (2010) como a configuragdo e demografia que as
coletividades assumem ao se estabelecerem no solo. O objetivo da autora ndo é redigir uma
historia arquitetonica, mas aquilo que ela chama de “historia intelectual” (VALLADARES, 2005,
p. 23). Pretende, assim, fazer uma “sociologia da sociologia” (ibid.). Para tanto, identifica e
analisa os sucessivos discursos sobre a favela, sempre na voz de seus emissores, 0s quais sao
contextualizados e institucionalmente posicionados. Seu argumento se divide em quatro partes.
Na primeira, trata da transformagao da favela num problema e das representacdes a ela associadas.
A segunda discorre sobre uma fase de transi¢do, marcada por uma ressignificacdo positiva desse
espaco e seus habitantes, bem como sua transformagdo em objeto das ciéncias sociais. A terceira
aborda a consolidagdo da fase anterior, além de apresentar constantes discursivas as quais da o
nome de “dogmas”. Na quarta parte, uma conclusio traz as contradi¢gdes que o fendmeno-favela
apresenta na contemporaneidade ao que se pensa sobre elas. Também levanta hipoteses quanto a
permanéncia desses “dogmas”. Finda com uma recomendagdo de método: apenas se rompera
com o senso comum quando as favelas deixarem de ser pensadas como espacos para se estudar
problemas sociais e socioldgicos e se tornarem o proprio objeto.

Portanto, a partir da releitura e analise desses sucessivos discursos inventariados em “A
Invengdo da Favela”, pretende-se responder as seguintes questdes: A) Como a favela foi
problematizada? B) Quais as representacdes e praticas preconizadas? C) Quem sdo os principais
atores D) Como essas representacdes sdo produzidas e como as praticas as ressignificam? E)
Como foi e é o governo das favelas?

Proceder-se-a de maneira semelhante a autora. A primeira parte deste trabalho limita-se a
inventariar e apresentar os discursos na voz de seus locutores. Na segunda, busca-se responder as
perguntas colocadas. O que aqui se pretende fazer ndo ¢ uma histdria centrada em personalidades.
Aquelas aqui apresentadas ndo foram necessariamente imprescindiveis para a historica intelectual
da favela. Além do mais, limitam-se as selecionadas por Valladares. Tampouco se tenta uma
historia de conjunturas e contradi¢des estruturais. O objetivo €, através das manifestacdes dos
discursos nos atores, “decoupd-los” e quebrd-los em suas partes constitutivas, para entdo
identificar os principais contetidos e linhas de forca.

2 PRIMEIRA REPUBLICA E PRIMEIRAS PROBLEMATIZAGOES

Uma narrativa sobre a origem das favelas tornou-se hoje lugar comum. Soldados regressos das
primeiras expedi¢des de Canudos, mediante o soldo ndo recebido, instalam-se nas encostas de um
morro proximo a sede do comando militar. Diz-se que 14 crescia uma planta conhecida como
favela-branca, vegetacdo tipica dos sertdes de Canudos. O morro da Favella, atual Morro da
Providéncia, acaba emprestando nome a forma de ocupagéo do solo que 14 se instalou. Local sem
saneamento, luz ou agua, de vielas estreitas e desordenadas, casas erguidas com material
improvisado, tais como folhas de flandres, tdbuas heterogéneas e chapas de zinco. Com o tempo,
por uma operagdo de transferéncia metaforica de significado, “favela” passa a designar
morfologias semelhantes que se encontravam pela cidade.

Mas a lenda pouco interessa. De maior valor para o que aqui se propds é procurar a
problematizacdo da favela. Podemos dizer que ela ja comeca com os jornalistas ditos responsaveis
pela analogia entre Morro da Favela no Rio de Janeiro e o arraial de Canudos no interior da Bahia.
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Analogia em parte devida a grande disseminacdo de “Os Sertdes”, de Euclides de Cunha, nos
meios intelectuais da época. Jodo do Rio, o famoso flaneur que fixou em cronicas suas impressoes
sobre a cidade do século XIX e sua moderniza¢do no inicio do século XX; Edmundo Coeclho,
autor de relatos sobre a vida cultural e politica do Rio reformado por Pereira Passos; Benjamin
Costallat, que publica em 1924 o relato “A Favela que Eu Vi”; todos esses e muitos outros
importantes jornalistas eram versados no livro de Euclides. Mensageiros do cotidiano, para as
elites da época, eram quem lhes informava sobre o que acontecia e como acontecia. Construiam
e transmitiam os primeiros significados do novo. Para esses atores, essa morfologia social que se
impregnava nos Morros da Favella, de Santo Antonio, Serra Morena e Quinta do Caju era 1dcus
da pobreza extrema, manifestagdo do campo em plena cidade, reduto de criminosos e facinoras

9

temidos, de moradores indolentes e conformados perante sua triste situagdo. “Miséria”, “rural”,
“crime”, “indoléncia” e “resignagdo”. Foram esses os primeiros significados do que viria a ser
conhecido por “favela”.

O discurso dos jornalistas pode ser considerado um gérmen na problematizagido das favelas.
O primeiro que mais explicitamente as reconhece enquanto problema e preconiza solugdes € o
discurso médico-sanitario, proclamado nio s6 por médicos, mas também por engenheiros. E de
se ressaltar que essas duas categorias profissionais forneciam os principais membros da
administrag@o publica. Compunham, por exemplo, a Comissdo de Saneamento do Rio de Janeiro,
responsavel pela drenagem de intimeros péantanos e canalizagdo de rios durante as obras de
urbanizagdo da cidade. Ja a Comissdo de Salubridade da Sociedade Brasileira de Medicina e
Cirurgia, que também os tinha em seus quadros, prestava conselhos na elaboracdo dos Codigos
de Posturas Municipais no inicio do século passado. Por fim, inimeros prefeitos do entdo Distrito
Federal exerciam um desses dois oficios.

Esse novo discurso encontra plena expressdo em Everardo Backheuser, engenheiro civil
contratado por Pereira Passos em 1905 para dar parecer sobre o problema das habitagdes
populares. Na virada do século XIX para XX, a cidade do Rio de Janeiro sofria de déficit de
moradias. A populagdo aumentava a uma taxa geométrica anual de 2,8%, enquanto as moradias,
a 1%. De 1890 para 1906, a densidade domiciliar passa de 7,3 para 9,8 habitantes (RIBEIRO apud
VALLADARES, 2005, p. 173). Em seu relatorio, Backheuser avaliou minuciosamente todos os
tipos de habitagdes que se tinham por insalubres na época: cortigos, casas de comodos, albergues,
estalagens e hospedarias. O Morro da Favella, especificamente, chamara a atengdo por sua
“originalidade e inesperado” (apud VALLADARES, 2005, p. 37).

Sobre as ocupagdes nos morros, o discurso de Everardo ja diferia do discurso jornalistico, do
qual era contemporaneo. O engenheiro ja percebia algum pluralismo. Para ele, o Morro da Favella
ndo era apenas antro de malandros, marginais e vagabundos. Ele ja tinha a impressdo que
trabalhadores e operarios também faziam da Favella e outros locais semelhantes o seu lar.
Todavia, a representacdo em seu conteudo associava essa morfologia social a doengas
contagiosas. O discurso médico-sanitario, partilhado pelo engenheiro, enxergava a cidade a
maneira de um organismo, como uma maquina que, para funcionar, deveria ter em boa disposig@o
suas partes umas em relagdo as outras. As “habitacdes populares” eram o entrave a ser removido
para que tudo corresse bem. Desnecessario dizer que a conclusdo de Everardo era pela demoligéo
das mesmas e constru¢do de moradias mais higiénicas.

O proximo importante ator na problematizagdo é Augusto de Mattos Pimenta. Médico de
formagao, abandona o oficio em 1918, ap6s retornar da 1° guerra mundial. Entra para o mercado
imobilidrio e torna-se figura proeminente do setor. Dirigiu a Companhia Construtora do Brasil e
fundou, em 1937, o Sindicato de Corretores de Imoéveis do Rio de Janeiro. Legitimo
empreendedor moral (BECKER, 2008), realizou verdadeira cruzada contra as favelas nos anos de
1926 — 1927. As paginas de “O Jornal”, “A Noticia”, “Jornal do Commercio”, “O Globo”,
“Correio da Manha” e “Jornal do Brasil” traziam seus textos contra “a lepra esthética” (apud
VALLADARES, 2005, p. 42) que dilapidava as belezas naturais e arquitetonicas da cidade. Chega
a rodar um curta de 10 minutos onde mostra os “horrores” das favelas. Diz-se que até o entdo
Prudente de Morais interessou-se em assistir ao filme (id., p. 43)

Mas a cruzada de Augusto Pimenta ndo se limitava a difamagdo. Apos agir na imprensa,
propde ao entdo prefeito Antdnio Prado Junior e ao chefe de policia um plano de reforma. Imprime
e distribui gratuitamente o panfleto “casas populares”, no qual propde a suspen¢do da construcio
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de novos casebres mediante fiscalizagdo publica e a edificacdo de moradias por meio do seguinte
esquema financeiro: o Banco do Brasil e construtoras concediam crédito imobiliario mediante
garantia hipotecaria e ficavam responsaveis pelas obras. Apds o pagamento de parcelas durante
15 anos, com juros de 9% ao més, os favelados teriam direito a propriedade. Chega a desenhar
prédios de 6 andares, cada um com 120 apartamentos, para servirem de modelo. Apesar de néo
ser implementada na época, politica semelhante ¢ realizada durante a Era das Remogdes (1962-
1974), com a diferenga de que o valor dos pagamentos deveria ser reinvestido na construgdo de
novas casas. Contudo, como muitos dos favelados ndo conseguiam fazer frente as parcelas
exigidas, tornavam-se inadimplentes. O equilibrio financeiro da operagdo acabava comprometido
e assim sustava sua continuidade.

O discurso de Augusto Mattos Pimenta introduz sutis novidades ao anterior. Volta-se agora
especificamente para as favelas, ndo mais para o termo genérico “habitagdes populares”. Sua
preocupacdo ndo é apenas com a circulagio dos ares e saude publica da cidade. Importa-se
também com a beleza arquitetonica. Com Alfred Agache, o que se inicia com Augusto Pimenta
encontra plena expressao.

Apo6s uma série de palestras realizadas no Rio de Janeiro em 1927, o urbanista Alfred Agache
¢ contratado para redigir o primeiro plano de extensdo, embelezamento e renovagdo da cidade.
Amalgama de multiplos trabalhos para os quais Agache ndo fornece a referéncia — apenas
agradecimentos e reconhecimentos gerais — o Plano Agache, como ficaria conhecido, enquadra
as favelas da mesma maneira que Mattos Pimenta (ademais, os dois eram grandes amigos, sendo
o ultimo um dos responsaveis por trazer o urbanista ao Rio). Todavia, o Plano ja esboca
preocupacdo em descobrir as causas do fenomeno. Especula que a ocupacdo improvisada dos
morros foi produto das dificuldades burocraticas e financeiras na obtencéo de autorizagdo para
edificar, somadas ao descaso historico dos poderes publicos frente ao déficit e qualidade das
moradias.

Tendo a higiene por base e 0 embelezamento por fim, o Plano Agache preconiza ndo mais uma
intervengdo pontual e reativa aos problemas: fornece agora o ideal a ser cumprido, a meta a ser
alcancada. Deveras, a Reforma Pereira Passos também se preocupara com o embelezamento.
Todavia, carecia do aspecto idealizado do Plano. Em Agache, a circulagdo ¢ apenas um dos
topicos, a base para algo maior a ser alcangado: o modelo de cidade perfeita. Um discurso com
entonacdo de um poder sutilmente mais disciplinar. Em resumo, Pimenta e Agache trazem para
o discurso médico-sanitarista o urbanismo. Pdem a estética no contetido. Todavia, o Plano nao é
levado a cabo pois o golpe da Revolugdo de 30 o aborta. Tem inicio o longo governo de Getuilio
Vargas (1930-1945).

3 POPULISMO E NOVOS DISCURSOS

Marcada pelo que se chama de populismo, a Era Vargas (1930-1945) é um periodo de inflexdo
nos discursos, praticas e métodos de produgéo de representacdes sobre a favela. A difamagio dos
favelados, propugnado por jornalistas ¢ empreendedores morais como Augusto Pimenta, surge
outro que os valoriza como trabalhadores. Reconhece-lhes o direto a moradia e vida digna.
Garante-lhes ampla protecdo mediante a consolidagdo das leis do trabalho (pelo menos aos
trabalhadores urbanos). Os principais atores desta época — além do proprio Vargas — sio o prefeito
Pedro Ernesto; a assistente social Maria Horténcia do Nascimento e Silva e o médico Victor
Moura. Soma-se a este 0 Codigo de Obras de 1947. Nao um ator, ¢ verdade, mas dispositivo de
poder que moldara o governo das favelas.

Pedro Ernesto, mais conhecido como “o Médico dos pobres”, consolida nas favelas a pratica
que ficou conhecida por clientelismo. Espécie de mercadoria politica, conforme Misse (2007),
baseia-se na apropriacdo de poder publico para a consecuggo de fins privados. Todavia, ndo age
por coagdo, como o faz, por exemplo, a mercadoria politica da extorsdo. E basicamente uma troca,
na qual um membro da elite — aqui definida como elite institucional, ou seja, aquele que ocupa
posi¢do privilegiada na tomada de decisdes, seja no Estado ou em empresa privada — fornece
benesses e protecdes em troca de apoio politico. Funciona conforme a 16gica da reciprocidade, na
qual o contradom ndo corresponde ao momento do dom. O que garante a retribui¢do € ou a ameaga
de sang@o social, ou a ameaga de que a relagdo se rompa, ou a possibilidade de se adquirir mais
dons posteriormente. Durante seu mandato, Pedro Ernesto mediou conflitos quanto a propriedade
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do solo, concedeu titulos de propriedade, distribuiu subvengdes para as Escolas de Samba se
prepararem para Carnaval, além de instalar pequenos servigos publicos nas favelas. Dizia-se que
tinha cerca de 100 apadrinhados politicos (VALLADARES, 2005, p. 52). Terminou afastado por
Vargas, que temia sua crescente popularidade. Quando de sua morte em 1942, seguiu seu cortejo
consideravel multiddo, em parte composta por favelados e membros de escolas de samba.

Em 1937, um ano apés o afastamento de Pedro Ernesto, um novo grupo profissional vem
somar-se aos médicos e engenheiros na produgdo da historia intelectual da favela. Com o intuito
de formar assistentes sociais para serem utilizadas pelo governo, a Prefeitura do Distrito Federal
cria o Instituto Social, atual Departamento de Servigo Social da Pontificia Universidade Catolica
do Rio de Janeiro (PUC-RJ). As agOes das assistentes sociais reproduzem o matiz populista tipico
do periodo. Resume-se a instalagdo de Centros Sociais em algumas favelas e distribuicdo de cartas
de recomendacdo aos favelados para empregos, médicos e escolas. Através da elaboragido de
dossiés, fichas de visita e propostas de solucdo, produzem conhecimento que sera a base para a
politica dos Parques Proletarios do prefeito Henrique Dodsworth (1941-1945). Seus atores ca
selecionados — Victor Tavares de Moura e Maria Horténcia do Nascimento e Silva — basicamente
ddo continuidade a uma tendéncia de produg@o mais cautelosa de representagoes sobre as favelas.
Preocupada com a verificagdo empirica dos juizos, ela fortalece o rompimento com as impressdes
cotidianas dos fldneurs. Deveras, ainda permanece o rango normativo. Mas isto se explica pela
propria caracteristica da disciplina. Assim como o sanitarismo e o urbanismo, o servi¢o social
também produz conhecimento voltado para ac¢do. Nao pergunta “o que ¢?” ou “como funciona?”,
mas “o que fazer?”, “como fazer?” e “qual a maneira mais eficaz de se fazer?”.

Victor Moura ndo era bem um assistente social. Todavia, apesar de ser médico de formagao,
foi diretor do Departamento de Assisténcia Social da Prefeitura. Contratado pela Comisséo de
Estudos para o Problema da Favela, Victor realiza pesquisa em 14 areas dessa morfologia social.
Seu relatério ressalta a diversidade interna quanto a forma de ocupagdo do solo, caracteristicas
demograficas e profissdo dos moradores. Assim como Everardo Backheuser — o engenheiro
contratado por Pereira Passos para dar parecer sobre o problema das habitagdes populares — ele
discorda da predominéncia de preguicosos e vagabundos. A maioria dos moradores de favela seria
composta por trabalhadores. Por fim, o médico ressalta a necessidade de um trabalho estatistico
e chega a propor um modelo de ficha. O resultado da pesquisa é publicado em 1943, com o titulo
“As Favelas do Distrito Federal”. Apesar de grande repercussao na imprensa da época, os estudos
de Victor Moura acabam no limbo. Numa revisdo bibliografica sobre favelas por Alberto Passos
Guimardes, responsavel pelo recenseamento de 1950, ndo constaria citagdo de “As Favelas do
Distrito Federal” (VALLADARES, 2005, p. 65).

Formada pelo referido Instituto Social, Maria Horténcia produz, em 1937, como monografia
de final de curso, “Impressdes de um assistente social sobre o trabalho na favela”, fruto de sua
atuacdo no Centro Social do Largo da Memoria, zona sul do Rio de Janeiro. Valladares considera
o trabalho de Maria Horténcia o primeiro estudo de caso sobre favelas. Nele a assistente social
descreve em detalhe seu objeto quanto ao tipo de moradia e cotidiano dos moradores, além de
apresentar “casos atipicos” a partir do relato de informantes. Complementa a descri¢do com dados
demograficos fornecidos pela prefeitura. Chega a elaborar lista com as 36 favelas do Distrito
Federal e esboca uma tipologia conforme o modo de ocupagido. Contudo, deve-se ressaltar a
permanéncia do ranco de juizos de valor sobre a pobreza e indoléncia dos favelados no trabalho
de Maria Horténcia. Ainda, por ser assistente social, profissdo voltada para a atuagdo pratica, ha
em seu trabalho a classificagdo do estado dos barracos em “bom” ou “ruim”, pratica avaliativa
que se aproxima daquelas empregadas pelo discurso médico-sanitarista.

Conforme o tom do discurso populista da época, a politica dos Parques Proletarios efetiva
algo ja proposto no discurso difamatério médico-sanitario-urbanista: a construgdo de moradias
populares. Com base nos conhecimentos produzidos pelo Instituto Social e Departamento de
Assisténcia Social da Prefeitura, Henrique Dodsworth implanta o projeto na Gavea, Caju e Praia
do Pinto. Os Parques Proletarios realojaram cerca de 8 mil pessoas — percentual baixo frente aos
estimados 300 mil favelados, segundo a imprensa da época. Todavia, ndo foram pensados como
moradias definitivas. O objetivo, segundo seus planejadores, era adequar seus habitantes a0 modo
de vida urbano para que pudessem viver dignamente por conta propria. Verdadeiras instituigoes
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disciplinares, os Parques dispunham de escolas, dispensario, centro social, equipamentos
esportivos, creche e até um posto de policia.

Caracteristica marcante do periodo que ndo pode deixar de ser citada é o Codigo de Obras de
1937. Assim como seus antecessores, foi elaborado por comissdo de engenheiros. Perdurou até
1970, sendo o primeiro a tratar especificamente das favelas. Versava o caput de seu art. 39:

[...] “a formagdo de favelas, isto €, de conglomerados de dois ou mais
casebres regularmente dispostos ou em desordem, construidos com
materiais improvisados e em desacordo com as disposi¢cdes deste
decreto, ndo sera absolutamente permitida”. Prossegue nos paragrafos:
“1°: nas favelas existentes € absolutamente proibido levantar ou
construir novos casebres, executar qualquer obra nos que existem ou
fazer qualquer construcdo; 2° a prefeitura propiciara, por intermédio
das Delegacias Fiscais, da Diretoria de Engenharia e por todos os meios
ao seu alcance para impedir a formacdo de novas favelas ou para
ampliagdo e execugdo de qualquer obra nas existentes, mandando
proceder sumariamente a demoli¢cdo dos novos casebres, daqueles em
que for realizada qualquer obra e de qualquer construg@o que seja feita
na favela; (...) 7°: quando a prefeitura verificar que existe exploragao de
favela pela cobranga de aluguel de casebres ou pelo arrendamento ou
aluguel do solo, as multas serdo aplicadas em dobro; 8° a construgéo
ou armagdo de casebres destinados a habitagdo, nos terrenos, patios ou
quintais de prédios, fica sujeita as disposi¢des deste artigo; 9% A
prefeitura providenciara como estabelece o titulo IV do capitulo XIV
deste decreto para a extin¢do das favelas e a formagdo, para substitui-
las de nucleos de habitagdo de tipo minimo”(PREFEITURA DO
DISTRITO FEDERAL apud VALLADARES, 2005, p. 52-53).

Eis que as favelas sdo oficialmente reconhecidas. Talvez a citacdo do Codigo de Obras seja
por demais extensa, mas faz-se necessaria, pois permite e dedugdo de praticas e representacdes.
Segundo Valladares, (2005, p. 53) a redac@o dos paragrafos do Cddigo permite vislumbrar a
diversidade de formas das ocupag¢des. Uma favela pode surgir seja da invasdo de terrenos vazios
— de propriedade de outrem ou ndo — seja por “favelizagdo” de zonas ja construidas. Pode crescer
por construgdo de novas casas ou ampliagdo das ja existentes. Por fim, ja estd operante um
mercado imobiliario. Mercado este, diga-se de passagem, informal e ilegal, ja que as proprias
favelas eram definidas como ilegais. Ao exposto pela autora, podemos acrescentar algumas
conclusdes quanto a defini¢do do que é “favela” para os engenheiros. Conforme caput do art. 39
acima exposto, 4 critérios definem uma favela: a) quantidade de moradias, b) disposicdo das
mesmas, ¢) tipo de material e d) estatuto legal. Os dois primeiros critérios ndo a definem
estritamente. Sua fungao ¢é abarcar qualquer tipo de “conglomerado”, termo com o qual estdo mais
relacionados. A partir de dois casebres, estejam eles dispostos ordenadamente ou no, uma
morfologia social pode vir a ser classificada como “favela”. Mas para tanto, deve cumprir ainda
os proximos dois critérios: serem construidas com materiais improvisados (folhas de flandres,
ripas e pedacos de madeira heterogéneos reaproveitados, teto de zinco) e ilegais — “contraria as
disposi¢des deste decreto” (PREFEITURA DO DISTRITO FEDERAL apud VALLADARES,
2005, p. 52-53). Essas duas tltimas exigéncias retiram a generalidade do “conglomerado” e dao
o diacritico da “favela”. Em resumo: a defini¢do do Cddigo subtrai os elementos difusos de
representagdes de senso comum construidas por impressdes cotidianas e fornece uma outra, fixa
e objetivada na forma de “lei”: referencial racional para o exercicio de um novo poder. Apesar de
as praticas preconizadas pelo Codigo resumirem-se a curta experiéncia dos Parques Proletarios,
ele sera essencial para conferir legitimidade as agdes do que ficou conhecido como Era das
Remocdes (1962-1974). Durante as gestdes dos prefeitos Carlos Lacerda, Negrdo de Lima e
Chagas Freitas, 139.218 pessoas sdo removidas ¢ 26.193 barracos demolidos, num total de mais
de 80 favelas atingidas (VALLADARES, 2005, p. 130).
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4 PRIMEIROS RECENSEAMENTOS: EUGENIA, DIVERSIDADE E DIFERENGA

Em 1945, termina a chamada “Era Vargas”. Getllio renuncia ao poder e fica impedido de
disputar o cargo de presidente. Mas ap6s intervalo de cinco anos, correspondente ao governo do
General Eurico Gaspar Dutra, Vargas volta a presidéncia, desta vez eleito democraticamente.
Neste breve interregno surge novo método de produgdo das representacdes e discursos. Em
resposta as demandas por estudos mais completos, sistematicos e precisos sobre o problema das
favelas e como resolvé-lo, a Prefeitura do Distrito Federal realiza, em 1948, o primeiro
recenseamento estatistico voltado exclusivamente para favelas. Contudo, ndo traz nenhuma
defini¢@o do que elas sejam especificamente. Talvez isto explique certa variagdo nos resultados.
Comecam por aparecer em niimero de 115. Depois, reduzem-nas para 109. No mais, os resultados
do estudo pdem em cheque as representacdes de discursos anteriores, notadamente o jornalistico.
Ao contrario do que este propagava, a populagdo favelada do entdo Distrito Federal era de apenas
138.837 habitantes. Estava, portanto, distante da cifra da imprensa, que estimava algo em torno
de 300 a 400 mil favelados. Distribuida em 34.528 moradias, tinha densidade média de 4,01
habitantes por domicilio. Nao era oriunda de outros estados e regides do pais: dois tergos (67%)
eram ou da propria cidade (38%) ou de outras partes do estado do Rio (29%). Migrantes perfaziam
uma minoria de apenas 6%. Refutava, portanto, a ideia da predominancia de pessoas de outros
estados. Sobre a composicao étnica, 36% eram mesticos ou pardos; negros, 35%; brancos, 29%.
Todavia, por restringir-se as favelas, ndo permite comparagdes entre estas e outras areas da cidade.
O tunico referencial disponivel é a cidade como um todo ou regides na qual as favelas estdo
incluidas, mas ndo distinguidas. Constatado no recenseamento de 1940, o Distrito Federal
apresentava os seguintes valores: 17%, de pardos ou mesticos, 11% de negros e 71% de brancos
(VALLADARES, 2005, p.65). Ou seja: distribui¢do mais ou menos normal nas favelas, com leve
predominancia de negros, pardos e mesticos, enquanto na cidade como um todo ha predominancia
de brancos.

Deveras, questio interessante de se analisar. Mas totalmente em desacordo com os dados
obtidos, o estudo apresenta conclusdes fundadas num discurso eugenista do final do século XIX
(estamos em 1948, diga-se da passagem), no qual as causas das favelas sdo postas na constitui¢do
biologica de seus habitantes. Recicla, portanto, representagdes antigas contestadas pelos proprios
dados. Assim, se predominavam negros e mesti¢os era porque eles ndo traziam disposi¢do para
o trabalho. A aboli¢do fez-lhes renascer no corpo a preguica atavica. Sem qualquer ambigéo, ndo
se ajustavam as exigéncias de uma emergente sociedade capitalista, urbana e moderna.
Constituiam as favelas ber¢ario de criminosos. Reminiscéncias de um passado rural, forneciam
0s maiores contingentes das camadas populares.

Em 1950, ocorre outro recenseamento, desta vez realizado pelo nascente Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Sob os auspicios de Alberto Passos Guimaries, este estudo
traz outra defini¢do de “favela”, desta vez ndo voltada para praticas normativas. O objetivo aqui
¢ identificacdo de fendmenos para a coleta de dados. Traz cinco ao invés dos quatro critérios do
Codigo de Obras de 1937. Sdo eles: a) propor¢des minimas: quantidade de moradias > 50; b) tipo
de habitagdo: predominédncia de barracdes de aspecto rustico tipico; ¢) Condi¢do juridica da
ocupacdo: constru¢do sem licenciamento nem fiscalizagdo, erguidas em terreno de terceiros; d)
melhoramentos publicos: auséncia total ou parcial de rede de agua, luz, esgoto e telefone; e)
urbanizacdo: falta de arruamento, numeracdo ou emplacamento (GUIMARAES apud
VALLADARES, p. 68-69). Mais restritivos que aqueles do Cdédigo, os do Recenseamento de
1950 ndo trazem a possibilidade de qualquer conglomerado de casas vir a ser uma favela: apenas
os com mais de 50 moradias. No entanto, nada diz sobre a disposi¢do das mesmas. Deveras,
mantém os critérios de ilegalidade da ocupag@o e tipo de habitacdo, mas sem prescrever solugdes.
Estas, diga-se de passagem, a urbaniza¢do ou remogao sdo ponderadas nos seus pros e contras nas
conclusdes, sem decidir-se por uma ou outra. Por fim, introduz dois novos critérios:
melhoramentos publicos e urbanizacdo. Ambos de responsabilidades do governo, remetem, ao
descaso historico dos poderes publicos pela melhoria de infraestrutura das favelas. Como
consequéncia da maior restri¢do, o nimero de favelas catalogadas cai de 105 para 58. Entretanto,
a populacdo total aumenta de 138.837 para 168.305. Evidencia, por conseguinte, a expansao das
favelas, provavelmente por densificacdo das ja existentes, pois o estudo reduz seu nimero total,
mas mesmo assim ¢é capaz de detectar sensivel aumento da populacdo no curto periodo de 2 anos.
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Quanto ao restante dos resultados, o Recenseamento de 1950 confirma aqueles de 1948 e os
aprofunda. As favelas estdo presentes em todas as zonas da cidade, sendo a populacéo favelada
proporcional a ndo-favelada em cada uma dessas partes. A maior favela € a do Jacarezinho, com
18.424 habitantes. Em segundo, a Mangueira, com 8.949. Cerca de dois tercos dos favelados é
nascida ou na propria cidade ou no proprio estado. O restante € originario ou de Minas Gerais ou
Espirito Santo. Uma minoria vem Nordeste, dado a auséncia de vias asfaltadas entre as regides.
De 14 para o Rio de Janeiro, por exemplo, vinha-se por navegagdo de cabotagem. A composi¢éo
étnica é mais ou menos a mesma do estudo anterior: 32% de brancos, 29% de mestigos, 38% de
negros. As conclusdes sobre a maior predominancia de negros, contudo, ndo é eugenista. Alberto
Guimardes especula que hd mais negros e pardos nas favelas que no restante da cidade porque
eles possuem menos acesso a empregos e sao pior remunerados. Fixam-se, portanto, em areas de
baixa renda, das quais as favelas sdo exemplo. Quanto as varidveis referentes ao trabalho,
restringe a populacdo economicamente ativa a homens maiores de 10 anos. Detecta maior peso
do setor de produga@o no emprego da populagao favelada frente a ndo-favelada (23% contra 13%).
Reafirma, portanto, as conclusdes de Everardo Backheuser e Victor Moura quanto a este topico.
Os favelados ndo sdo indolentes e criminosos, mas uma populagdo de trabalhadores extremamente
diversificados, composta de operarios a prestadores de servigos, empregados ou auténomos,
inseridos ou ndo em relagdes de trabalho formais.

5 Os “DOGMAS” SOBRE A FAVELA NA SEGUNDA METADE DO SECULO XX

Ja nesse primeiro periodo, na primeira metade do século XX, formam-se as principais linhas
de forcas que, obviamente, passaram por modificacdes. Os eventos posteriores, na segunda
metade do século XX, temos que a agéncia de novos atores e mudangas infra e superestruturais
as remodelam, mas ndo chegam a destrui-las. As representagdes negativas e praticas de remogao,
apesar das contradi¢des que lhe sdo apresentadas, continuam a se desenvolver. Encontram plena
expressdo na Era das Remogoes (1962-19704). Carlos Lacerda, a maneira de Augusto Mattos
Pimmenta, também parte para uma cruzada moral antifavela nas paginas dos jornais. O aspecto
de ressignificacdo positiva do populismo depreende-se em parte desse discurso e amadurece nas
vozes da Cruzada Sdo Sebastido, de Dom Hélder Camara, e na Fundagdo Ledo XIII, ambas
iniciativas da Igreja Catdlica. A Fundagdo reproduz o clientelismo de maneira a contrapor a
influéncia comunista das favelas. A Cruzada, por sua vez, tinha o objetivo de desenvolver os
favelados enquanto sujeitos politicos e defendé-los das agdes do Estado. Diga-se de passagem,
fora criada para fazer frente as remogdes. As produgdes cientificas sobre favelas consolidam-se e
multiplicam-se a partir do estudo SAGMACS “Aspectos Humanos da Favela Carioca”; a partir
da reforma no ensino superior empreendida na década de 70, que multiplica as pos-graduagdes
existentes, hoje um dos principais atores na produgdo de pesquisas. Os métodos estatisticos
continuam a ser utilizados, principalmente por agéncias governamentais e organiza¢des nao-
governamentais (ONGs). A academia, por sua vez, notadamente as Ciéncias Sociais, foca-se no
estudo de caso, mas sem empreender grandes comparacdes. Na esteira da valorizacdo dos
favelados enquanto sujeitos autonomos, algumas politicas ptblicas, ao invés de remover, buscam
urbanizar a favela. E o exemplo da agéncia governamental CODESCO que, em parceria com a
“Quadros” (escritorio de arquitetos), empreendem, em dialogo com os moradores, a urbanizagéo
da favela de Bras de Pina, entre 1968 ¢ 1971. A mesma pratica é retomada no comego da década
de 1990 com o Programa Favela-Bairro, da Prefeitura do Rio de Janeiro. A expansio do trafico
de drogas a partir dos 1980’s ressuscita e fortalece discursos e praticas criminalizadores sobre os
moradores da favela, algo tipico dos flduners do comego do século XX. Ao trazer para as favelas
o mercado ilegal de drogas, aumenta a incidéncia de conflitos armados nas mesmas. Modificam
a regulagdo interna, aumentando a presenca ostensiva da violéncia. Intensificam a regulagdo
externa por mercadoria politica da extorsdo, voltada mais ao mercado ilegal de drogas que a
ocupagdo ilegal do solo. Inauguram, ainda, um novo poder na condugdo do cotidiano dos
moradores. A perene possibilidade de incursdes de gangues rivais e operagdes policiais langam-
nos num constante estado de inseguranga ontologica. Sabem o que esperar e como lidar com
aqueles que sdo “cria da favela”. Contudo, a relagdo com policiais e traficantes inimigos ¢
imprevisivel. Quando a ameaca do evento se concretiza, tudo pode acontecer. Inclusive a morte.
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Apesar de todas essas mudangas, Valladares (2005) identifica trés constantes na producéo de
representagdes académicas sobre a favela. Chama-as de “dogmas™: representagdes amplamente
compartilhadas e reificadas. Sdo, portanto, tomadas como pressupostos ndo problematizados.
Segundo eles, a favela ¢ territorio especifico, homogéneo e unico. Ou seja: a) ¢ diferente do
restante da cidade, tendo por diacriticos a pobreza, a precariedade e o crime. b) ndo possui
diferenciagdo interna. Seus habitantes possuem mesmo nivel de renda e mesmo estilo de vida.
Nao ha hierarquizagdo. c) todas as favelas sdo iguais umas as outras. Nao existem “favelas”, mas
“a favela”.

Tais dogmas teriam por consequéncia, segundo a autora, 0 mascaramento de outros aspectos
do fenémeno, como as relagdes local x extralocal; a estratifica¢do interna; refor¢co da dicotomia
“asfalto” x “favela”; restricdo da comparagdo; transformacdo das favelas de objeto em terreno de
pesquisa sobre temas como crime, violéncia, pobreza e desigualdade social.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo do século XX, um espacgo foi recortado e tipificado por um termo especifico. Criou-
se um territério. Sobre ele, representagdes objetivadas em dispositivos de poder definiram-no
como ilegal. Ao mesmo tempo em que dispunha sobre as regulacoes negativas, teve por efeito a
producdo por fora da lei de outras que mantinham o cotidiano. Sobre ele assentou-se um poder
que precisava criar suas pilastras. Ao mesmo tempo em que o fez, estruturou a estratificagdo e
sociabilidade interna. Sobre ele assentou-se um mercado ilegal que, para se manter, fazia uso
ostensivo da violéncia. Simultaneamente, trouxe para o territorio conflitos armados de grande
propor¢do que ameacam constantemente a continuidade do cotidiano. Questdo de seguranca
publica, de higiene, chaga na beleza e entrave a funcionalidade da cidade; atavismo do passado
que impede o progresso no presente, locus de extrema miséria. Da categoria genérica de
“habitagdes populares” para a categoria especifica de “favela”. Eis as diferentes problematizagdes
pelas quais passou essa morfologia social nos discursos ca expostos.

Sobre as representagdes, podemos separa-las em trés grupos. Primeiro, temos aquelas
essencialmente negativas, baseadas em juizos de valor essencialmente depreciativos. Em
segundo, surgem outras que lhe fazem oposi¢do. Buscam a ressignificacdo positiva do espago a
partir de juizos de valor positivo. Reconhecem direitos aos seus habitantes. Por iltimo, oscilando
em entre as duas, nem 1a nem c4, temos aquelas que descrevem a diversidade intra e interfavelas.
Algumas vezes, buscam explicagdes para o fendmeno. Noutras, indicam a melhor maneira de agir
sobre eles. Deve-se ressaltar que esses trés tipos ndo se encontram totalmente manifestados nos
discursos. Se nos jornalistas do inicio do século XX as representacdes negativas sdo mais
explicitas, aquelas que ressaltam a diversidade estdo mais evidentes no Recenseamento de 1950.
Contudo, no discurso médico-sanitario e do servigo social expressos nas figuras do engenheiro
Everardo Backheuser e da assistente social Maria Horténcia vemos as negativas mescladas a
outras que ressaltam a diversidade interna e, em breves vislumbres, matizes de ressignificag@o
positiva. As representacdes, portanto, aparecem combinadas em diferentes modulagdes, conforme
o discurso e os atores.

Quanto ao método pelo qual sdo produzidas: ou sdo por impressdes do cotidiano, ou por
praticas disciplinares de andlise combinadas com avaliagdo, ou por estatistica e estudo de caso. O
primeiro, mais subjetivo, tende a ndo suspender ou botar em cheque os juizos de valor. O segundo,
apesar de mais cauteloso, ndo os abole. Por ter finalidade pratica, apenas os refina mediante a
analise de seu objeto. Divide-o em partes, estuda-as quanto & sua composi¢do e como se
relacionam umas com as outras e, s entdo, diz o que fazer e como fazer da melhor maneira. O
terceiro ndo tenta fornecer cursos de agdo. Preocupa-se mais em conhecer o fendmeno em sua
imanéncia e procurar-lhe as explicacdes causais'. Através do estudo de caso, investiga
minuciosamente uma manifestacdo exemplar de dado fenomeno. Produz uma descrigdo em
profundidade que, mediante compara¢do com outras manifestacdes, permite distinguir as
singularidades daquela estudada das particularidades do fendmeno como um todo. Estas ultimas
sendo as que o diferencia dos demais.

Instrumento muito usado por este terceiro método, a estatistica, conforme Desrosiéres (2010),
parte da quantifica¢do. Faz existir sob forma numérica o que antes era expresso em palavras. Para
tanto, tem de antes convencionar padrdes e métodos de medidas e calculo. Estabelecida estas
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bases, parte para a mensuracdo do seu objeto. Seu poder epistemoldgico esta em que, ao suspender
a representacdo linguistica e substitui-la por uma numérica, permite cotejar alhos com bugalhos.
E de se especular que o Recenseamento de 1950, ao estabelecer os critérios de identificagdo de
“favela”, bem como suas variaveis e métodos de medigdo, permitiu a expansdo da representagdo
para outros referentes através de pesquisas em nivel nacional. Assim, os “mocambos” do Recife
também passaram a ser conhecidos como “favelas”, quantificados juntos com as “favelas” e
comparados com as “favelas”. Evidéncia que refor¢a a hipdtese estd em Alberto Passos
Guimaraes, responsavel pelo recenseamento de 1950: “as favelas deixam de ser, por esse e outros
motivos, um fendomeno a parte, proprio e exclusivo do Distrito Federal, com caracteristicas
inconfundiveis e essencialmente diversas de quaisquer outros aglomerados de classes pobres.
Suas populacgdes representam uma parcela, como tantas que integram a sociedade brasileira”
(GUIMARAES apud VALLDARES, 2005, p. 71).

Portanto o que as representagdes sobre a favela significam ¢ algo modificado pelos novos
métodos de construgdo destas mesmas representacdes. Ndo se deve descartar, contudo, a
vinculagdo desses métodos com interesses politicos. Os relatorios produzidos por engenheiros,
médicos e o proprio Recenseamento de 1948 foram produzidos com a clara inten¢do de conhecer
para administrar. Almejavam “extinguir as favelas, ou pelo menos sustar seu crescimento no
Distrito Federal” (PREFEITURA DO DISTRITO FEDERAL apud VALLADARES, 2005). Por
vezes, pode-se dizer que mudangas drasticas do campo de relagdes do poder politico sdo mais
responsaveis pelas transformagdes que os proprios métodos. Provavel exemplo foi o golpe de
Estado da Revolucédo de 1930.

Vargas ressignifica positivamente as classes populares — o que abarca os favelados — enquanto
trabalhadores, algo condizente com os ideais de progresso e modernizagdo do periodo. Diga-se
de passagem, sua politica de remocdo e reassentamento fora conhecida como “parques
proletarios”. Busca romper, portanto, com a representagdo de “classes perigosas” da Primeira
Republica.

A pratica conhecida como clientelismo inscreve-se no mesmo registro. Ele e as remogdes sdo
as duas principais praticas de poder a atuar na condug¢@o da vida cotidiana dos favelados. Sobre o
primeiro, pode-se dizer que ele é complementar ao discurso populista, tendo por efeito a criagdo
de apoio politico a partir de uma l6gica de reciprocidade. Visa criar dominagdo, ou seja, um
acordo tacito entre dominantes e dominados. E posteriormente analisado por Machado da Silva
em seu artigo “A Politica na Favela” (1967) quanto as articulagdes que estabelece entre o nivel
local e o supralocal. Segundo o autor, ele tem por efeito contribuir para a estratifica¢do interna da
favela. Esta ¢ determinada pela distribui¢@o dos recursos locais para a acumulagéo de capital. Mas
estes, por sua vez, dependem de a) distribuicdo das relagdes externas com agentes politicos
relevantes b) um maior capital econdmico decorrente de profissdo melhor remunerada. Aqueles
que concentram essas condi¢des sdo o que o autor chama de “burguesia favelada”. Mediadores
entre o local e o extralocal monopolizam os contatos para a resolu¢do de problemas internos,
regulam o acesso ao gato no relogio de luz ou a rede d’agua. Transmite, assim, a logica da
reciprocidade clientelista para as camadas baixas da favela. As engrenagens na maquina sdo:
politicos, burguesia favelada, camadas baixas da favela. Segundo Machado, ndo seria do interesse
nem de politicos nem da elite das favelas romper com a precariedade de servigos publicos e
urbanizagdo que definem essa morfologia social em representagdes. Caso contrario, perderiam
suas bases de poder.

Quanto as remogdes, apesar de resumirem-se aos parques proletarios no periodo ca analisado,
elas ja sdo uma pratica de poder preconizada que configura o cotidiano nas favelas. O Cddigo de
Obras de 1937, ao defini-las e joga-las na ilegalidade, produz um novo ilegalismo. Conforme
Foucault (2008), para além da defini¢do da ordem como o que resta do interdito & desordem, o
Codigo tem por efeito moldar as praticas pelas quais a propria Lei serd contornada. O mercado
imobiliario ndo se deixa de desenvolver nas favelas porque é proibido. Se a regulagdo dos poderes
publicos age apenas negativamente sobre ele, ou seja, visando a elimina-lo, outras passam a
regula-lo positivamente, ou seja, garantindo as trocas e dirimindo conflitos. E caso, por exemplo,
do que se desenvolve em Rio das Pedras com o direito de laje, descrito por Claudia Franco Correa
(2008). La, uma pessoa pode vender a outra o direito de construir sobre sua casa, mesmo que esta
ainda ndo esteja erguida. Para ser legitima, ou seja, reconhecida e aceita publicamente como tal,
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a transagdo tem de estar registrada na Associacdo de Moradores. Esta, por sua vez, possui cadastro
da laje; do tipo de moradia; nome, residéncia, contato do proprietario ¢ a quantidade de suas
propriedades. Quanto aos conflitos, também sdo solucionados pela Associa¢do. Ocorrem quando
ha a) invasdo ou ocupacio de espagos considerados publicos; b) invasdo ou ocupagéo de espagos
privados, em sua maior parte terrenos sem construgdo, mas que ja sdo propriedade de alguém; c)
quando as edificagdes prejudicam a iluminagdo, luminosidade e circulagdo do ar.

A partir do caso de Rio das Pedras, podemos cogitar a hipdtese de que a regulagdo puramente
negativa por parte do Estado, além de produzir a regulagio via Associa¢do de Moradores, também
abre espago para regulacdo externa mediante mercadoria politica de extorsdo. Como exemplo,
podemos imaginar fiscais que, para ndo aplicarem a lei, cobram uma contrapartida em dinheiro,
bens de consumo ou qualquer outra espécie de dom. Também abre a possibilidade de membros
da Associagdo de Moradores fazerem uso da violéncia ou de sua ameaga na regulagdo das
transacdes e disputas, quando ndo sdo resolvidas por via pacifica.

Podemos dizer, portanto, a partir dos discursos, praticas e representagdes sobre a favela, que
trés praticas de poder moldaram seu governo, isto ¢, a condugdo da vida cotidiana de seus
moradores, seja direta ou indiretamente, conforme Foucault (2008). Sdo eles a regulacao externa
por remocao, regulacdo por atores internos e clientelismo. Podemos acrescentar uma quarta, que
se afigura como hipoétese: a regulacdo externa via mercadorias politicas. Duas ameagam a
continuidade da sociabilidade cotidiana. SZ3o elas as regulacdes externas da remogdo e as
mercadorias politicas. Uma produz e reproduz a sociabilidade cotidiana. E a regulagio por atores
internos. O clientelismo, por sua vez, ¢ um poder sutil. Parte de fora e transfere-se das camadas
altas para as baixas nas favelas. Visa criar dominagdo € a0 mesmo tempo estrutura a estratificacao
interna e sociabilidade. A intersecdo dos quatro ao nivel local cria e recria o referente da
representagdo “favela”.
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NOTAS EXPLICATIVAS

! Nao quer dizer que seja neutro. Weberianamente falando, ndo podemos escapar dos valores.
Mas podemos eleger a objetividade como valor de referéncia para o controle na pesquisa
através da inducdo da duvida metddica.
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