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Resumo: Esse artigo tem como objetivo contribuir na reflexdo sobre o desigual processo de
urbanizagao nas cidades brasileiras, bem como analisar a precariedade do Estado na garantia de
direitos sociais que legitimam o processo da cidadania nos espagos publicos. Considera-se a
dicotomia dos processos participativos urbanos, pois ora temos politicas institucionais que
garantem direitos ¢ fomentam interesses coletivos, ora temos contradigdes e correlagdes de forca
que vulnerabilizam os atores envolvidos e a garantia de direitos. Destaca-se que ndo basta
estarmos atentos apenas as técnicas e procedimentos dessas politicas institucionais, mas deve-se
considerar e analisar suas articulagdes nos processos participativos: Conselho Gestor de Politicas
Publicas e Plano Diretor, que reflitam sobre o papel da acdo coletiva.
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Abstract: This article aims to contribute to the reflection on the unequal urbanization process in
Brazilian cities, as well as to analyze the precariousness of the State in guaranteeing social rights
that legitimize the citizenship process in public spaces. The dichotomy of urban participatory
processes is considered, as we have institutional policies that guarantee rights and foster collective
interests, or we have contradictions and correlations of strength that make the actors involved and
guarantee the rights. It is noteworthy that it is not enough to be aware only of the techniques and
procedures of these institutional policies, but one must consider and analyze their articulations in
the participatory processes: Public Policy Management Council and Master Plans, which reflect
on the role of collective action.
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“Nos barracos da cidade ninguém mais tem ilusdo no
poder da autoridade de tomar a decisdo. E o poder da
autoridade, se pode, ndo faz questdo. Mas se faz questdo,
ndo consegue enfrentar o tubardo” (GILBERTO GIL,
1986).

A esséncia do conceito de cidadania baseia-se, segundo Carvalho (2015), no amalgama dos
direitos civis, dos direitos politicos e dos direitos sociais formando um conjunto de direitos que
asseguraram aos cidaddos o amparo legal de suas necessidades, desejos ¢ aspiragdes. Contudo a
definicdo que embasa ndo somente a obra de Carvalho (2015) esta referenciada nas contribuicdes
de T. H. Marshall (1967). Esse autor faz a reconstru¢do do desenvolvimento da cidadania, em
especial na Inglaterra até o século XIX, relacionando-o com seu impacto sobre as classes sociais
e, entdo, define o que seria cidadania, termo proveniente de trés derivagdes que envolveriam
elementos de carater civil, politico e social.

De acordo com Gohn (2011, p. 96), no Brasil, a construgdo da cidadania ocorre de forma
inversa aquela que se da nos paises do chamado Primeiro Mundo. Aqui ndo basta a promulgacao
de leis porque elas s@o insuficientes. A cidadania surge entdo como resultado de um processo
historico de lutas no qual as leis sdo um de seus momentos. A mudanca gradual e lenta da cultura
politica ¢ resultado do exercicio da cidadania sob forma ativa, aquela que opera via a participagdo
dos cidaddos, de forma que interfere, interage ¢ influencia na constru¢do de processos
democraticos em curso nas arenas publicas, segundo os principios de equidade e da justica, tendo
como parametro o reconhecimento ¢ a vontade expressa na universalizagao dos direitos. Destaca-
se ainda para Chalmers (1997), citado por Gonh (2011, p. 96), que os aspectos cognitivos do
processo interativo que se estabelecem entre os participantes dos novos espagos publicos ndo
estatais, ao discutirem as propostas ¢ ideias, ao estabelecerem prioridades etc, num processo
pedagogico de aprendizado via exercicio da democracia

O caminho para o acesso aos direitos, em especial aos sociais, apresenta um longo percurso
no Brasil, motivado especialmente por questdes ligadas ao modelo colonialista adotado no pais.
A discussdo do tema cidadania, por sua vez, esta centralizada em torno da definigdo dos direitos
sociais ¢ de que estes sdo utilizados como elementos para compor os direitos da cidadania. E
importante destacar ainda que cidadania esta muito ligada aos direitos sociais que passaram a ser
garantidos a partir da Constitui¢do Federal de 1988 (HULLEN, 2018, p. 214). O conceito de
cidadania é tomado nos dias de hoje como uma apropriacdo da sociedade ao buscar reivindicar a
sua insercdo em espagos e na luta de interesses, mas o cerne da questdo esta ligado a uma cultura
democratica, isto €, a no¢do de cidadania constitui-se como “(...) fato de que ela organiza uma
estratégia de construgdo democratica, de transformacdo social, que afirma um nexo constitutivo
entre as dimensdes da cultura e da politica” (DAGNINO, 2004).

No século XXI, os desafios existentes sobre a analise dos processos de urbanizacao, dos paises
desenvolvidos ¢ em desenvolvimento, € cidadania tém como fio condutor o advento da
globaliza¢do ¢ suas consequéncias em realidades urbanas extremamente contraditorias e
dialéticas. O arremedo de cidade da lugar ao nascimento de uma cidadania fragmentada ou, sem
exagero, a um simulacro da condi¢do de cidadania. Nessas ilhas utopicas é o padrdo monetario
que determina a possibilidade de ingresso. Por isso, tantas vezes confunde-se a ideia de ter direitos
com o fato de apresentar signos sociais que demostrem um certo padrao de consumo (GOMES,
2001, p. 187). Pensar e repensar solu¢des que melhorem a qualidade de vida dos moradores das
cidades requer uma analise interdisciplinar por parte dos planejadores e, sobretudo, uma analise
critica acerca das estruturas causadoras das desigualdades ao longo da historia.

O olhar geografico de Gomes (2001, p. 172) tem contributos precisos para compreendermos a
relagdo entre o conceito de cidadania e o de espago publico. Nesse contexto, o espaco publico
deve considerar, por um lado, sua configuragdo fisica e, por outro lado, o tipo de praticas e
dindmicas sociais que nele se desenvolvem. O espago publico passa entdo a ser visto como um
conjunto indissociavel das formas como as praticas sociais. E justamente sob esse angulo que a
nogao de espago publico pode vir a se constituir em uma categoria de analise geografica. Alias,
essa parece ser a unica maneira de se estabelecer uma relacdo direta entre a condicao da cidadania
e 0 espago publico. No que tange a defini¢ao de cidadania, Gomes (2001, p. 173) afirma que ¢
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um pacto social estabelecido simultaneamente com uma relagdo de pertencimento a um grupo ¢
de pertencimento a um territorio. Esse pacto associativo ¢ formal e pretende assegurar os direitos
e deveres de cada individuo. Ainda segundo Gomes (2001, p.175), hoje a cidade é concebida
como fragmentada, com a soma de parcelas mais ou menos independentes, havendo uma
multiplicacdo de espagos que sdo comuns, mas ndo publicos. Desse modo, o autor define o
conceito de recuo da cidadania, o recuo do projeto social e espacial que estd em processo de
encolhimento. Do abandono dos espacos comuns e dessa recusa em compartilhar um territério
coletivo de vida social surge o fenomeno da ocupagao dos espagos por aqueles que, ndo tendo
meios para reproduzir privadamente esse estilo de vida, estdo condenados a desfilar sua condigéo
por esse espago: 0s pobres. Assim, os espagos publicos transformaram-se cada vez mais em uma
espécie de passarela para o espetaculo da pobreza.

Como fio condutor da proposta desse artigo, enfatizamos a defini¢do de Demo (2006) de que
a pobreza mais intensa e pior que existe é a pobreza politica. A pobreza ndo ¢ apenas caréncia
material, mas repressdo ao acesso as oportunidades, bem como ¢ marginalizacdo e manipulacao:

Quem ¢ politicamente pobre ndo ¢ cidaddo, porque ndo se organiza politicamente para poder
impor mudangas; primeiro, ndo constroi consciéncia critica adequada, porque, em geral, ndo sabe
pensar; segundo, ndo chega a perceber a importancia do associativismo, para potencializar as
forgas e conseguir volume e pressao; terceiro, ndo concebe, nem impoe alternativas, porque ainda
ndo se constituiu sujeito capaz de historia propria [...] (DEMO, 2006).

O Estado Democratico de Direito, mencionado no art. 1° da Constitui¢do Federal Brasileira
(1988), possui varios fundamentos, entre os quais se destacam, para efeito deste texto, os que
dizem respeito a cidadania e a dignidade da pessoa humana. Por outro lado, o paragrafo tinico
desse mesmo artigo afirma que todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigao.

A participacdo direta da populagdo na Administragdo Publica, por sua vez, também encontra
respaldo na Constituicdo Federal, quando, por exemplo, se refere a realizacdo de plebiscitos ¢
referendos e prevé a iniciativa popular de projetos de leis, inclusive em ambito municipal
(COSTA; OSORIO; SILVA, 2006). O dispositivo constitucional (art. 29) menciona a
“cooperacao das associagdes representativas no planejamento municipal”, matéria que deve estar
regulamentada na Lei Organica Municipio, conforme anuncia o artigo indicado. De acordo com
Costa, Osorio e Silva (2006) sdo todos, portanto, meios de haver participagdo popular na gestdo
do Municipio, porém ndo sdo os unicos, cabendo destacar que essa participacdo tem crescido a
medida que a populagdo adquire maior consciéncia ¢ conhecimento de seus direitos. A seguir, no
Quadro 1, sdo apresentadas ferramentas que embasam as principais formas de participagdo nas
politicas publicas voltadas ao planejamento urbano.

Quadro 1 — Forma e espago de participagdo nas politicas publicas municipais € seus respectivos
embasamentos legais.

Formas ou Conceito e caracteristicas
espacos de

controle social

Legislacao

chamadas “Areas de Especial
Interesse Turistico” ou fazem parte
de regido metropolitana, mas ¢
necessario lembrar que todos eles
possuem o dever de zelar pelo
ordenamento urbano, o que

Participacao O Plano Diretor, como informa a lei | O Estatuto da Cidade (Lei n°

no citada, € obrigatorio para 10.257/01) dispde sobre a
planejamento | Municipios com mais de 20 mil participacdo da populagdo em
urbano habitantes, aqueles inseridos nas varias fases de elaborac¢do do Plano

Diretor e de sua legislacao
complementar, prevendo discussoes
em audiéncias publicas, devendo
ser observado o que estabelecem as
resolucdes do Conselho Nacional
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Quadro 1: continuacéo.

recomenda a elaboragdo da das Cidades, vinculado ao
legislagdo pertinente mesmo por Ministério das Cidades.
aqueles Municipios que nao se
enquadram entre os que a lei
menciona. A participacdo popular
na formulag@o da politica urbana,
bem como na elaboracdo das leis a
cla relativas, pode acontecer por
iniciativa do Poder Executivo e do
Poder Legislativo, cada um em seu
tempo.

» Poder Executivo: pode ouvir a
populagdo no momento de
elaboragdo dos projetos de leis.

* Poder Legislativo: atua na
tramitagdo desses mesmos projetos,
durante o processo legislativo.

Conselhos E importante que Municipio esteja No artigo 29, inciso XII da
gestores de alinhado as politicas nacionais no Constitui¢ao Federal (CF) esta
politicas sentido de fortalecer a dindmica prevista a “cooperagdo das
federativa. Para tanto deve instituir, | associagdes representativas no
por lei, de iniciativa privativa do planejamento municipal”. No
Prefeito Municipal, alguns artigo 198, encontramos a previsao

conselhos no nivel local que ainda de “participacdo da comunidade em
ndo existam. Sdo encontrados pelo acoes e servigos relacionados a
menos trés tipos de conselhos: o de | satde”.

politicas setoriais; o de programas
especificos, voltados para
acompanhar iniciativas constantes

No art. 204 a participagdo da
populagdo ¢ citada na assisténcia
social, por meio de organizagdes

do plano de governo ou do '
representativas, na formulagdo das

or¢amento; e os conselhos
tematicos, como os voltados para
direitos das mulheres, politicas
raciais, direitos humanos etc.

politicas e no controle das agdes em
todos os niveis.

Fonte: Costa, Osorio e Silva (2006). Adaptagdo propria.

Mas ndo ¢ apenas o crescimento urbanistico e a complexidade das formas de planejamento
que tornam o espaco de hoje um ator da maior importancia. O espago, sobretudo o espaco
metropolitano, emerge na arena politica promovendo novas reflexdes sobre a democracia e o
governo da nacdo. Expressdo maior da organizagdo coletiva, afirma-se cada vez mais como o
terreno privilegiado de inovagdes nas formas de fazer do setor privado e publico. A este Gltimo
nivel, a necessidade de manter a competitividade, a crise da coesdo social de que é expoente
maximo, as necessarias inovagdes nas formas de gestio, interrogam também o rosto de um Estado
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em plena mutacdo e uma cidade em crise, coloca um governo em crise assumindo a maior
importancia politica (GUERRA, 2000, p. 38).

Conforme apontado por Borja (2013), com aumento das populagdes urbanas havera a
necessidade de gerenciar com mais eficiéncia, eficacia e efetividade as politicas publicas que
garantam qualidade de vida nas cidades. Salienta-se que a cidade democratica é uma conquista
permanente, um campo aberto de confrontagdo de valores e interesses, um desafio a inovagéo
politica a imaginagao urbanistica e a mobilizagdo civica (BORJA, 2013, p. 42). Ainda segundo o
supracitado autor (2013, p. 59), o urbanismo em sentido genérico inclui o planejamento, a
organizagdo politica, a gestdo do territorio e o conjunto de politicas publicas urbanas. A razdo
fundadora dessa disciplina foi a ordenacdo e convivéncia das atividades da cidade em fungéo do
bem comum e da vontade da reforma social como respostas as contradi¢cdes e desigualdades que
o desenvolvimento urbano havia gerado e reproduziu de forma ampliada constantemente.

No caso brasileiro, tem havido um significativo avango nos ultimos anos no que se refere a
criagdo e implementacdo de instrumentos de planejamento urbano e ambiental nas areas urbanas.
A experiéncia recente sugere também haver ganhos significativos na adogdo, no planejamento
urbano de instrumentos originalmente concebidos na esfera da gestdo ambiental, a exemplo da
exigéncia de licenciamento ambiental para implantacdo de atividades potencialmente impactantes
ou poluidoras. A articulagdo mais estreita entre as preocupagdes de carater urbanistico e as
ambientais foi assumida nacionalmente pelo Estatuto da Cidade ao introduzir a figura do EIV
(Estudo de Impacto de Vizinhanga) que, embora ndo substitua os EIA-RIMA, toma emprestado
destes a ja consolidada, embora discutivel, nocdo de mensuragdo e avaliacdo de impacto. Antes
mesmo da consolidagdo deste marco legal, muitas administragdes locais ja vinham buscando uma
convergéncia de olhares nesta direcdo. Na mesma linha a aprovagdo no Congresso Nacional de
um novo marco regulatério para o saneamento, no final de 2006, concebendo o saneamento
ambiental como direito social, logo um dever do Estado, veio somar-se a lenta, porém progressiva,
constru¢do de uma politica urbana pautada por valores sustentaveis, o que nesse contexto
significa, no minimo, ser orientada por critérios de participacdo politica e equidade
socioambiental (COSTA, 2008).

Contudo, como afirma Fung (2015), muitos democratas participativos esperam que as
reformas de governanca participativa também promovam a justica social. E aqui que a
participacdo direta dos cidaddos enfrenta seus maiores desafios. Isso ndo é principalmente um
problema de desenho institucional. Ha muitos projetos de participagdo de cidaddos que, em muitos
contextos diferentes, resultam em decisdes publicas e agdes sociais que beneficiam aqueles que
sdo social e economicamente desfavorecidos. Na maioria dos contextos, as organizagdes ¢ lideres
que possuem recursos e autoridade para criar iniciativas de governanga participativa
significativas, simplesmente ndo tém motivagdo para promover a justica social por meio desses
projetos (em contraste, eles sdo as vezes fortemente motivados a melhorar a eficacia ou
legibilidade da governanga). O desafio, entdo, para aqueles que buscam justica através da
participagdo €, em primeiro lugar, um desafio politico, e ndo um problema de design institucional.
Eles devem criar as condigdes politicas sob as quais organiza¢des e lideres poderosos sao
motivados a promover a justi¢a social. SO entdo esses lideres estardo interessados em saber se e
como uma maior participacao dos cidadaos pode aumentar a justica.

Para Demo (1994) a participagdo € o processo historico de conquista das condi¢des de
autodeterminagdo. Participagdo ndo pode ser dada, outorgada, imposta. Também nunca ¢
suficiente, nem € previa. Participagdo existe enquanto for conquistada. Porque € processo, nao
produto acabado. Pela mesma razdo ¢ igualmente uma questdo de educagdo de geragdes. Nao se
implanta por decreto, nem é consequéncia automatica de qualquer mudanga econdmica, porque
tem densidade propria, embora nunca desvinculada da esfera de sobrevivéncia material.

Concordamos com Gonh (2011) ao citar Stassen (1999) que existe participagdo quando ha um
sentimento de que os individuos tém valor e sdo necessarios para alguém, quando percebem sua
propria contribuicdo, e que tem um lugar na sociedade, que sdo tteis, que sdo valorizados por
alguém. Para tal, os individuos necessitam de um meio ambiente consistente do ponto de vista de
relacionamento, contatos ¢ lagos sociais. Para participar, os individuos tém que desenvolver
autoestima, mudar sua propria imagem e as representacdes sobre a sua vida. Ter apenas um
emprego nao resolve o problema da participagdo, porque os individuos devem ter também
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motivagoes. Precisam estar articulados a redes societarias, desenvolver interagdes frequentes e
continuas com seus pares. Esses fatores podem ser determinantes para o fomento da participagao,
assim como a possibilidade de apresentarem formas alternativas de organizagdo, estimular a
reflexdo sobre a realidade em que diferentes, segmentos, social e economicamente
marginalizados, estdo inseridos e transformar esta reflexdo em agdes que visem mudar a realidade.

No contexto que falamos — o desenvolvimento territorial ¢ o planejamento — os atores sdo
chamados de institucionais, porque representam interesses coletivos. Sendo formalmente
representantes das suas bases, sdo, neste contexto, “convidados” (ou fazem convidar) para integrar
um novo movimento ou uma organizagao estruturada em fungdo de uma intervengéo concreta. Na
maioria das vezes, essa nova unidade coletiva ndo tem existéncia prévia ao momento da
convocatoria, que surge da necessidade de elaborar um plano, executar um programa, fazer a
gestdo de uma politica (GUERRA, 2006, p. 22). Ainda segundo Guerra (2006, p. 22) tem toda
pertinéncia a expressdo de que “a agdo faz o ator”, na medida em que o processo de construgao
das identidades coletivas emerge na relagdo com o problema em causa de uma solucdo que se
procura.

A enorme desigualdade social, na qual o Brasil se destaca, tende a produzir uma vivéncia
espacial do género apartheid, pois todas as possibilidades de misturar ou compartilhar espago
comum sd3o vistas com desconfianca ou evitadas socialmente. Abandonados pelos poderes
publicos e pela populagdo que mais efetivamente dispde dos meios de exercer e reclamar a
cidadania, os espagos publicos convertem-se em terras de ninguém, sem regras de uso, perdem
sua caracteristica fundamental, ou seja, a de terreno de convivéncia, associa¢do social, encontro
de diferentes, ou em uma palavra, espago democratico (GOMES, 2011, p. 185-186).

Contudo, para uma gestdo urbana mais emancipatéria ¢ transformadora partimos do
pressuposto de que se faz necessario criar mecanismos que impulsionem a participacdo cidada
local. Para Souza (2008), a medida que o individuo adquire uma visdo mais ampliada da dindmica
local, retine elementos para atuar sobre questdes diretamente relacionadas ao seu dia a dia, de
uma perspectiva diferente daquela que move aos seus pares, ou seja, passa a considerar a
complexidade da situagcdo e todos os envolvidos. Cabe ao poder publico municipal e aos
representantes da sociedade civil a construgdo ou aprimoramento de diadlogos e ag¢des que
garantam a qualidade de vida de todos os municipes, através da implementagdo ¢ fiscalizacdo das
politicas publicas urbanas, orquestrado ndo apenas com uma arquitetura institucional que garanta
legalmente o direito a cidade, mas, com uma gestdo e planejamento que enraize, de acordo com
Gohn (2011, p. 106), um processo de absorgédo, reelaboragdo e transformagao da cultura existente,
gerando a cultura politica de uma nagao.

Nesse sentido, entendemos que o conceito de A¢ao Coletiva esta pouco clarificado no interior
da diversidade dos paradigmas de entendimento sobre as formas de agdo, identificadas como
participagdo, paternariado, agdo organizacional, movimento social, agdo estratégica, dentre
outros. A agdo coletiva tem uma definicdo dificil sendo mesmo impossivel fora dos quadros
teoricos de referéncia que lhe dao cor e que enquadram conceitos (GUERRA, 2006, p. 57).

Olson (1999) considera que a maioria das a¢des praticadas por grupos de individuos sdo feitas
por organizagdes, de modo que as analisard genericamente considerando diferentes tipos, formas
e tamanhos. Assim ele diz que o ponto logico para iniciar qualquer estudo sobre organizagdo deve
considerar seu propoésito, € questiona se haveria algum propdsito caracteristico a todas as
organizagdes notando as diferencas aparentes entre todos os tipos. Segundo ele, a caracteristica
da maioria € a promogao do interesse dos membros, embora algumas possam fracassar ou atender
a interesses individuais. O foco do trabalho concerne nas associagdes que visam o objetivo de
seus membros, ¢ baseiam-se no que Weber chama de grupo associativo, cuja a¢ao social funda-
se em um acordo racionalmente motivado. Ele considera como tal desde sindicatos, a cartéis € o
proprio Estado.

Como explica Melucci (1995, p. 43), individuos agindo coletivamente ‘constroem’ suas a¢des
por meio de investimentos ‘organizados’; isto ¢, eles definem em termos cognitivos o campo de
possibilidades e limites que percebem, enquanto, a0 mesmo tempo, ativam suas relagdes de modo
a dar sentido ao seu ‘estar junto’ e aos fins que perseguem. Guerra (2006, p. 58) menciona que
para Melucci (1996), o envolvimento das pessoas pode ter significado muito diverso e ¢é
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organizado em duas oposigdes: o sentido do consenso versus conflito e o sentido da solidariedade
versus agregacdo de interesses.

Para Carlos (2012, p. 68), as oportunidades politicas, em outras palavras, ndo constituem uma
dimensdo que ¢ externa, independente ¢ imune a acdo e ideias dos movimentos; elas
correspondem a elementos da ag@o coletiva que interagem com os atores em um processo de
influéncia reciproca, as quais precisam ser cognitiva e culturalmente apreendidas pelos sujeitos
como campo de agdo. De modo geral, a ideia de oportunidade politica como ambiente externo aos
atores societarios remete a uma concepgao de estrutura, poder e instituigdes unicamente como
constrangedoras da acdo de agentes contestadores e em confronto com o sistema politico. Ao
contrario do que apregoa as abordagens estanques, univocas ¢ autonomas da relagdo sociedade-
Estado, os movimentos desenvolvem interacdes complexas e diversificadas com instituigdes
politicas ¢ o Estado e no bojo dessas inter-relagdes o campo da institucionalidade politica tanto
tensiona e produz quanto ¢ tensionado e produzido, em processos continuos, historicos e
circunstanciais em que os atores societarios e os institucionais sdo mutuamente influenciados.

Considerar as relagdes societais, as relagdes de poder na produgdo de politicas publicas entre
os atores/redes dentro e fora do Estado e as condi¢des que favorecem ou limitam sua influéncia
na modelagem das politicas ¢ uma agenda em franco desenvolvimento que ja tem mostrado
importantes frutos. Sustentamos que agéncia humana ¢ inerentemente criativa, situada e
relacional, e que atores produzem e reproduzem estruturas relacionais que, a0 mesmo tempo,
agem sobre eles. Junto com essa concepgdo da acdo humana vem uma nogéo de “contexto” como
composto pela agéncia de conjuntos de atores que incluem ndo somente os interlocutores e
adversarios dos movimentos sociais, mas também os proprios movimentos. Assim, o “ambiente”
em que os movimentos atuam ndo ¢ externo a eles e sim um conjunto de outros atores com o0s
quais eles interagem (ABERS et al., 2018, p. 17).

No entanto, ¢ necessario destacar que a participacdo da sociedade e seus atores plurais sao
fundamentais para um planejamento urbano do municipio. Realizando reflexdo sobre a cidade,
Vainer (2003, p. 30) aponta para a existéncia de duas utopias que inspiram e orientam projetos e
politicas urbanas: a utopia da cidade-empresa, dirigida pelos empresarios e a utopia da cidade
democratica, dirigidas pelos citadinos.

Seja a participacdo nos Conselhos gestores de politicas publicas urbanas ou na elaboragdo dos
planos diretores, dizer que atores de movimentos sociais interagem com outros atores em
estruturas relacionais — como subsistemas de politicas publicas ou regimes — ndo significa que
aquela interacdo acontece em condigdes igualitarias, mas estar em desvantagem ou ser
marginalizado em uma relagdo ¢ diferente de estar excluido dela (ABERS et al., 2018, p. 30). A
articulagdo politica faz-se premissa mister para implementagdo de direitos.
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