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Pergunte sempre a cada ideia: a quem serves?
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Resumo: Este texto tem como objetivo discutir a politica curricular nacional, problematizando o
discurso que defende a centralizagdo como um caminho inexordvel, o que tem gerado agdes
autoritarias e antidemocraticas. Ademais, realga a ilusdo na ideia de garantia de qualidade e de
direitos. O estudo foi realizado em um contexto de formagdo docente a convite de uma secretaria
municipal de educacdo no processo de adequagdo da politica. Entretanto, a proposta ndo analisa
nem a politica municipal e nem a apresentacdo. O enfoque ¢ o estudo e o destaque dos rastros
antidemocraticos do governo que ja vinham se desenhando na ocasido. As conclusdes destacam
uma conjuntura desafiadora e limitante para as escolas, no entanto ressalta a importancia de dar
énfase ao que conquistamos nos ultimos anos, convocando a pdr na agenda os instrumentos de
luta em conjunto com uma leitura critica da BNCC (Base Nacional Comum Curricular).
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Abstract: This text aims to discuss national curriculum policy, problematizing the discourse that
defends centralization as an inexorable path, which has generated authoritarian and anti-
democratic actions. Furthermore, it highlights the illusion in the idea of quality assurance and
rights. The study was carried out in the context of teacher training at the invitation of a municipal
education department in the process of adjusting the policy. However, the proposal does not
analyze either municipal policy or presentation. The focus is on studying and highlighting the
government's undemocratic traces that had already been outlined at the time. The conclusions
highlight a challenging and limiting situation for schools, however, it emphasizes the importance
of emphasizing what we have achieved in recent years, calling for putting the instruments of
struggle together with a critical reading of the BNCC.
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INTRODUGAO

Sabemos que multiplas podem ser as formas de entrada no debate curricular e que o processo
de enunciagdo do curriculo envolve disputas em torno das finalidades educacionais em jogo
(LOPES; MACEDO, 2011). Neste texto, em especial, procuramos salientar a problematica
politica circunscrita pela questdo curricular escolar, impulsionados por uma proposta formativa
de profissionais de educa¢do em uma rede municipal do estado do Rio de Janeiro. Trata-se de
Angra dos Reis, localizada na regido denominada de Costa Verde. No contexto, o curriculo tem
ganhado centralidade, sobretudo, apds a portaria do governo federal chamada de Pro-BNCC'. Na
ocasido, mais de duzentas pessoas participaram da conferéncia. Maiores detalhes a respeito da
especifica politica municipal estdo sendo levantados em um projeto em andamento que estamos
realizando e pretendemos publicar futuramente. Este trabalho tera como enfoque especifico o
estudo que foi apresentado aos docentes e demais profissionais em auditorio em fevereiro de 2019.

O autor foi entdo convidado para participar como palestrante do Il FORMAR?, com o seguinte
titulo proposto pela Secretaria Municipal de Educag¢ao (SME): “Curriculo e BNCC: caminhos ¢
possibilidades”. Entdo, talvez cause um estranhamento ao leitor, como a alguns presentes; mas,
desde o inicio, deixamos clara a posi¢do contraria em relacdo a BNCC (BRASIL, 2017). Nédo
apenas em relacdo a versdo aprovada, a qual se apresenta como um documento normativo
centralizador, mas as ideias que a partir dela, ou de qualquer outra proposta semelhante, se
constituem. Salientamos, inclusive, que ¢ a mesma posi¢cdo assumida por associagdes de destaque
em educagio no Brasil, bem como de inimeros pesquisadores da area curricular’. Também ¢ a
mesma posi¢do do Nucleo de Pesquisas em Curriculo Diversidade e Diferenga (NuPeCDD)* do
qual fazemos parte, liderando o grupo de pesquisa NEPoC no IEAR.

Em relag@o a uma das objecdes diretas que podem ser feitas a tal escolha, cumpre ressaltar que
o fato da Base ter sido homologada ndo exime posicionamentos criticos; pelo contrario, uma vez
que a politica se exerce por meio de diferentes processos e disputas, assim como outros
pesquisadores, entendemos que cabe manter o posicionamento, mas pari passu de uma leitura que
possibilite alternativas. Além disso, cumpre lembrar que ndo apenas a politica educacional vem
se produzindo a partir da ideia de um controle via centralizagdo curricular, mas também por
estratégias de marginalizagdo e omissdes produzidas pelas distintas versdes da Base (SILVA;
FILHA, 2019). A partir de tais aspectos, a politica cultural® em questdo vem se tornando ainda
mais complexa nos ultimos anos, na esteira de conflitos acirrados por um contexto politico
nacional polarizado e por uma democracia fragilizada — que inclusive teve seus efeitos no
percurso, sobretudo desde o golpe de 2016.

Para compor a argumentagdo, este texto enfatiza o debate em torno da BNCC, retomando o
estudo, mapeando argumentos e pensando as mudangas na educacao do pais. Busca problematizar
o que se entende por possibilidades curriculares em uma configuragao pouco clara, explicitando
as tensdes do jogo politico. Assim, rejeitamos certo modo de encarar o pesquisador como aquele
que podera oferecer um pote de ouro no final do arco iris, como se estivesse isento do jogo e
dono da razdo. Desse modo, este texto tem pretensdes prioritarias de langar questdes para o
debate, assim como as que foram apresentadas no evento mencionado, subsidiadas por pesquisas
e participagdes em encontros da area, ndo atribuindo uma resposta final.

O CANTO DAS SEREIAS

Esta se¢ao destaca o processo de configuragao das versdes da BNCC, o qual tem produzido a
centralizagdo curricular em ambito nacional, como se fosse um caminho inexoravel (RIBEIRO;
CRAVEIRO, 2017), influenciado por uma politica educacional global, a qual tem articulado
comunidades empresariais, cujos anseios apontam para a hegemonizacdo de certa logica
econdmica na educagdo publica. Como se disse acima, aqui se debate a respeito dos argumentos
propostos em nome da Base, assim como os sentidos que se espera produzir para a educagao. Para
composi¢ao do estudo, dialoga com autores do campo curricular no Brasil e com algumas
produgdes internacionais que ajudam a pensar o que podemos compreender como uma sedu¢do
das sereias. Ademais, retomamos parte das discussdes feitas em colaboragdo com os colegas do
NuPeCDD, ambos docentes da UFF e do IEAR.

Constituir um curriculo nacional, ndo no sentido de que seja valido para todo mundo, mas de
um que fortalecesse certa brasilidade, isto €, uma identidade nacional, ja esteve em pauta em
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debates politicos anteriores, por exemplo, nos anos 1930 no pais. Em diversos outros paises, tal
preocupacdo de cunho nacionalista esteve a tona. No entanto, nos parece que o que esta em jogo
nos ultimos anos ¢ algo diferente, em muitos aspectos, ja que o sentido de nacional perpassou
também os Pardmetros Curriculares Nacionais, em fun¢ao de acordos internacionais ligados ao
MERCOSUL. Logo, ndo se tratava na ocasido, nem de construir uma brasilidade, tampouco um
curriculo aplicado para todo mundo; mas de possibilitar ao trabalhador uma inser¢do no mercado
global. Os efeitos de sentido (pretensdo de atribuicdo de um significado para educacdo e para
curriculo e o que resulta a partir disso) hoje em jogo pela BNCC deslizam em um contexto em
que sdo frageis as fronteiras (culturais) do Estado-Nacao.

Portanto, cabe considerar o que a globalizagdo vem gerando na cultura a partir dos fluxos
migratorios, combinados com novas formas de tecnologias e da comunicagdo de massa’.
Fundamentalmente, seria talvez mais adequado falar de BNCC como um curriculo transnacional
e com um sentido pretensamente homogéneo de nagdo. Mas, com 0 novo governo € o
bolsonarismo articulado a ele, os sentidos de nagdo voltam a tomar a centralidade em um viés
identitario nacionalista excludente e autoritario (com adesdo aos valores tradicionais
conservadores).

Muitos autores ja ressaltaram que a ideia de centralizagdo curricular — no nivel do
estabelecimento de uma lista de contetidos a serem ensinados e/ ou de objetivos a serem atingidos
no processo de escolarizagdo — nao ¢ nova (MACEDO, 2014) ainda que nunca em educagao,
especialmente no Brasil, tivéssemos acordos gerais sobre isso. As oposigdes ¢ 0s embates
produzidos mais recentemente por tal proposta, pretensamente homogeneizadora, remontam as
disputas pela redemocratizagdo do pais, notadamente os anos 1980, quando a ditadura militar dava
claros sinais de esgotamento e fortaleciam-se, pelo menos parcialmente, as lutas pela democracia.

Nessa configuracdo, seja por demandas criticas em torno da cidadania, seja por um viés de
desempenho voltado as avaliacdes em larga escala, defende-se que ¢ preciso clareza e
objetividade a respeito do que as escolas devem ensinar e o que todos os alunos devem aprender.
Alguns protagonistas como o Movimento pela Base’, por exemplo, comemoravam em 2017 a
aprovagao da BNCC, apontando exatamente para tais aspectos. Pouco importa, alids, que tenha
ocorrido em um processo antidemocratico e autoritario. O que parece indicar tais aspectos, 0s
quais tendem a recair em um viés salvacionista atribuido ao curriculo, circunscreve uma logica
perversa que sugere, explicita ou implicitamente, que o professor ndo sabe muito bem o que esta
fazendo nas salas de aula. Assunto amplamente analisado nos textos de Elizabeth Macedo
(produgao desde 2014 ¢ em dossi€s criticos em varias revistas: E-Curriculum, Espaco do
Curriculo, Teias, entre outras).

Ja nos anos 1990, muitas reformas educacionais foram produzidas na América Latina, cujos
principios foram bem semelhantes em diversos paises, ainda que as diferencgas culturais e politicas
de cada pais tenham produzido distingdes (BEECH, 2007). A despeito disso, tendo a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) de 1996 como um efeito desse contexto, questoes
como a profissionalizagdo docente, gestdo democratica, autonomia da escola, centralizacdo da
avaliagdo em larga escala, entre outras, ganharam mais espago, mas também a ideia da
necessidade de se adequar a todo custo® para a educagdo do futuro, o0 mundo global, a era da
informagdo. A respeito desse contexto, um documentario da época chamado Grdo de Areia
(tradug@o livre) explicita muito bem, a partir da experiéncia das escolas de bairro mexicanas,
como o processo pode se tornar ainda mais violento para os mais pobres, caso se resista e, ainda,
como os docentes podem ser pedras no sapato das pretensdes neoliberais.

No nosso caso, sabemos que a influéncia internacional na educagao brasileira ndo ¢ novidade,
remonta a propria historia da escolarizacdo e a nossa histdria colonizadora, incluindo violéncias
de toda ordem (entre elas, o racismo, o genocidio e o epistemicidio). Entretanto, ha aspectos
recentes, ou nem tanto, chamando a atengdo. Em meio as disputas politicas no referido processo
de reformas educacionais, em distintos paises, ganha terreno uma globaliza¢do que tem
conseguido produzir uma politica educacional. Agéncias multilaterais como o Banco Mundial,
UNESCO e OCDE, ainda que nao necessariamente em acordo sobre alguns pontos relevantes, se
aproximam quando apresentam o problema (o suposto atraso dos paises ditos emergentes ou
subdesenvolvidos), assim como a solu¢do (proposta por eles mesmos): mais investimento em
linguagens, tecnologias e dispositivos de mercado, tracando cada vez mais um viés gerencialista,
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segundo os modelos das empresas, em uma regulacido que envolve curriculo, avaliacdes em larga
escala e formacgdo de professores’.

Nesse contexto, além da clareza que supostamente a BNCC vem a preencher, uma das
justificativas ¢ que a elaboracao centralizadora e normativa estava prevista em lei. Para procurar
dar énfase ao argumento, costuma-se mencionar a Constitui¢do Federal de 1988, a LDB (porém,
nenhuma delas falou em curriculo detalhado ou usou a expressio BNCC, mas BNC ou Base
Nacional Comum) e o ultimo Plano Nacional de Educagao (2014-2024), o qual estabelece como
estratégia (e ndo como meta) a BNCC, tendo em vista a qualidade da educagao.

Ora, esta prevista uma Base, ndo como ela seria! Cabe uma questio, nesse sentido: se a Base
¢ a educacdo, ja nao temos muito detalhamento na propria Constituigdo Federal? Juntamente com
a Lei de Diretrizes e Bases, ndo normatizamos o suficientemente a educa¢io nacional'’? Além da
LDB de 1996, uma série de documentos curriculares (ou que de algum modo incidiam sobre a
questdo) ja foi produzida. Os Parametros Curriculares Nacionais, por exemplo, podiam ser
chamados de Base, uma vez que era exatamente essa a tentativa do governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC) na ocasido, negada pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e proposto em
outros moldes. Apesar disso, a perspectiva centralizadora ja estava 1a'!. As proprias Diretrizes
Curriculares Nacionais podiam ser chamadas de Base.

Mas, nem so6 pelas propostas privatistas se articulam os sentidos da Base. Distintos governos
e perspectivas tém defendido a BNCC, tendo em mente certa ideia de luta e de justica social em
uma perspectiva de formar o cidaddo critico. E, também, o que vem abracando ideias como as do
socidlogo Michael Young e os defensores de uma pedagogia histdrico-critica da educagdo. O que
esta em jogo, grosso modo, ¢ que os saberes populares ¢ os conhecimentos académicos nao t€m
o mesmo valor nas disputas politicas sociais. Em tais abordagens, ha conhecimentos poderosos
ou essenciais produzidos pela humanidade, considerados essenciais — e que oferecem distintos
modos mais valorativos de posicionamento socialmente e de compreensdo do mundo. Assim,
todos precisam dominar tais produgoes, ja que os alunos teriam mais chances de ter uma vida
profissional mais estavel. H4 que se compreender a realidade de uma forma melhor, dada o
potencial de abstragdo de tais conhecimentos. Muitos de nds podemos discordar dos argumentos,
ndo é a minha posi¢do, mas é uma posi¢do no debate e que ndo estd necessariamente
comprometida com o mercado.

Desse modo, uma perspectiva critica também esteve na disputa pela Base e a ela de algum
modo permanece articulada. A mudanga nos documentos de expectativa de aprendizagem para
direitos de aprendizagem (MACEDQO, 2014, 2017), por exemplo, foi gerada por uma demanda
no proprio campo educacional que ndo queria que a BNCC se transformasse em uma baliza para
as avaliagOes e atendesse a uma abordagem de responsabilizacao. Assim, ela foi uma tentativa de
contraposi¢do as demandas por accontability (traduzido, grosso modo, por responsabiliza¢do).

Sobre isso, uma questao, como tem destacado a pesquisadora citada, ¢ que a ideia de direitos
tem recaido numa judicializagdo, como uma busca de culpados. Em paralelo a Carta de 1988, se
a educagdo é um direito subjetivo, o Estado pode ser processado por ndo ofertar a escola publica
a populagdo, mas na perspectiva de direito a aprendizagem, qual é a objetividade da Lei? Se o
aluno nao aprender, o que sera feito, punir o professor? Outra questao € que, para aqueles que
defendem uma justica social gestada por uma ideia de formar o cidaddo critico via BNCC,
costuma reduzir educagdo a ensino'?. Macedo (2014) também destaca a impossibilidade de
definir-se o que ¢ considerado adequado para todo mundo, ja que todos nao passa de uma
abstracdo e que nao somos cultural e eticamente iguais. Como dito antes, nunca houve acordo a
respeito de detalhamentos dessa ordem em educacdo (lista de contetidos). E se for para enfatizar
apenas os acordos triviais (ensinar a contar, ler e escrever, por exemplo), qual é o sentido de
produzir e investir em uma BNCC? Nao podiamos estar usando o volume de recursos publicos
em outra dire¢do, com politicas responsaveis, isto é, respondendo as demandas desiguais do pais?

Nesse debate, ressaltamos que consideramos educagdo como um processo intersubjetivo, isto
¢, a partir do qual nos constituimos como sujeitos na relagdo com O outro, como Outro, ndo como
espelho: que pode ser um colega de sala, um professor, um estudante, uma cultura e outro saber
também, como afirma a pesquisadora anteriormente citada, a quem me aproximo em termos de
argumentacao, adesao e negociagdo de sentidos. Esse que ndo sou eu, que nao é espelho e que
nao posso compreender o pleno sentido de suas palavras e agdes. Tal processo relacional, espago
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de produgao subjetiva, ndo pode ser previsto e controlado, trata-se do imponderavel que tende a
ser ignorado por politicas que costumam pensar em escolas e situagdes ideais quando ndo
romantizadas. A guerra de utopias polarizadas parece apagar tal questdo. A redugdo do trabalho
a ensino, portanto, reduz a perspectiva de escolarizacdo a pregar contetidos, projetando o bom
trabalhador ou o cidaddo critico por intermédio dos contetdos definidos por outrem. Cumpre
ponderar, qui¢a, que em nenhum momento questionamos a relevancia do ensino ou de que as/ os
estudantes ndo tenham que se relacionar com os tais conhecimentos ditos poderosos e essenciais.
A questdo € outra, estd na subvalorizacdo — e a consequente subestimacao de outras culturas —
nas politicas centralizadoras do processo educacional, o que em nosso entendimento ¢ cardeal
para pensar a relagdo entres culturas, diferenga e a escolarizagdo. Esta claro, por sua vez, que o
enfoque no ensino e desempenho ¢ de interesse de diversos coletivos sociais. Com a judicializagdo
¢ 0 empenho crescente de grupos ligados a setores conservadores e ultraliberais, podem avolumar-
se as tensoes, ja que se o outro ndo se parece comigo eu passo a processa-lo (Escola sem Partido).

Outro encanto provocado pelas sereias € que se estd garantindo qualidade. Se a Base é a
mesma, os resultados também serdo, dizia enfaticamente a campanha de governo de Michel
Temer na ocasido quando ocupava o cargo da presidéncia. Um minimo de aproximacdo aos
problemas que enfrentam diariamente pedagogas/os, docentes, gestores/as, coordenadoras/es,
profissionais de educacdo, pais, maes, irmaos ¢ os/as proprios/as estudantes ja seria suficiente
para desconfiar da retdrica posta em curso. Como se ndo bastassem poucos recursos ¢ condi¢des
de trabalho insatisfatorias, pessoas ligadas as institui¢des publicas lidam no dia-a-dia com
variadas formas de violéncia que produzem efeitos drasticos no processo, inclusive na
subjetivacdo docente. Nao da para levar a educagao a sério e ignorar tais aspectos.

E as politicas internacionais apontam exatamente o contrario: experiéncias com a centralizagao
curricular, ou seja, com a ideia de um padrdo nacional, t€ém sido extremamente problematicas,
nao resolvem a desigualdade, pelo contrario, em alguns casos contribuem até para o aumento dela.
A literatura académica em curriculo tem mostrado isso fartamente, apesar do uso de numeros ¢
da forte retorica no desempenho, sem considerar as desigualdades na entrada. Por isso, como
feito na ocasido do evento, vamos seguir, propositalmente, alguns textos produzidos por liberais.

QUANDO O ENCANTO SE TRANSFORMA EM RUIDO

Diane Ravich, ex-secretaria de educag¢do nos EUA no governo de George W. Bush, tem se
empenhado em produzir varios escritos que categoricamente afirmam que o caminho da educagdo
por padrdes e por responsabilizagdo ndo reduziu as desigualdades entre pobres ¢ ricos ¢ entre
brancos e pretos (se por desigualdades se entendem os resultados dos alunos nas avaliagdes) na
grande maioria dos estados daquele pais. Uma das suas publicacdes foi traduzida para o portugués
como A vida e a morte do grande sistema educacional norte-americano (RAVICH, 2011),
inspiragdo para pensar na BNCC neste texto como um canto das sereias, referéncia ao mito ¢ a
morte conduzida pela seducgdo e o encanto.

Em Ensinando por numeros, Peter Taubmann ressalta varios problemas ligados a subjetivagdo
docente, relativos a standards e avaliacdes nesses processos de reforma norte-americanas.
Taubmann (2009) salienta por uma andlise interdisciplinar que os docentes ndo aderem a
propostas como se fossem marionetes, mas porque lidam com sentimentos complexos de culpa,
medo e orgulho que acabam contribuindo para que cedam a politica. Ressalta ainda que, ao
perguntar a professores como eles se sentiam em relagdo ao trabalho, costumam destacar a
expressao kafkaesque para expressar como se sentem (lembrando o escritor Franz Kafka). Uma
alusdo clara a certo torpor, falta de sentido, aliena¢ao de um trabalho cada vez mais burocratico
que limita a criatividade e a autonomia do pensamento pedagogico. Ou seja, os professores norte-
americanos nao compreendem muito bem como foram permitindo que as decisoes a respeito da
educacao e do trabalho docente fossem cada vez mais tomadas por politicos.

Para ampliar o ciclo da argumentagdo com liberais em outros contextos nacionais, lembramos
que o sistema finlandés tem apontado que o investimento nos professores e a rejeigdo as
avaliacdes sdo possiveis na politica. Sobre a questdo, Michael Moore mostra no documentario
intitulado O invasor Americano, de maneira bem humorada, o quanto os EUA ndo pode ser
considerado nenhum modelo em termos de satde, de sistema prisional, de relagdes de trabalho,
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de educagdo, entre outros aspectos sociais relevantes, pelo contrario, ndo fazem uso das proprias
ideias progressistas.

Outro exemplo que podemos destacar em relagdo a politica internacional ¢ o Chile (BEECH,
2007; BELLEI 2007; OLIVA, 2008), isto porque, como podemos acompanhar ¢ compreender
em tais textos, o pais ¢ um dos latino-americanos com melhores resultados no PISA, prova
internacional que visa medir as competéncias para um mundo global. Assim como no Brasil,
como vimos antes, a educagao chilena sofreu uma série de mudangas nos anos 1990, mas guarda
fortes rastros da ditadura de Pinochet, com um documento curricular bem mais prescritivo que o
nosso (BEECH, 2007, comparado com os Parametros Curriculares Nacionais). Como no caso do
Brasil, o pais tem um sistema nacional de avaliacdo. Mas, diferentemente, suas escolas sdo em
parte subsidiadas pelas familias, o que afunda ainda mais a educacdo publica na margem e na
desigualdade. Se o resultado no PISA ¢é algum parametro que levemos a sério, talvez seja
interessante perguntar que pre¢o os chilenos pagam para sustentar os resultados. O sistema ¢
extremamente dual e desigual, sofrendo em funcdo de rastros da ditadura e de um neoliberalismo
que aprofunda a desigualdade (OLIVA, 2008). Boa parte dos efeitos disso temos acompanhado
nos noticiarios da TV atualmente. Bellei (2007) aponta claramente que a privatizagao naquele
pais ndo cumpre o que promete, acirra a desigualdade, e ainda mais, tende a enganar a
interpretagdo de dados por intermédio de andlises estatisticas equivocadas. Podiamos ainda
abordar o contexto sul-africano ¢ a decep¢do com a centralizagdo, entre outros problemas nio
levados a sério no percurso da politica curricular nacional, mas pensamos ja ter destacado o
suficiente a respeito, ao encontro das afirmagdes de importantes entidades académicas no Brasil,
como a Associagdo Brasileira de Pesquisadores em Educagdo (ANPEd) e a Associacdo Brasileira
de Curriculo (ABdC) (ANPEd, 2015).

Além das desigualdades e promessas ndo cumpridas com politicas centralizadoras de
curriculo, esta secdo do texto também destaca o contexto de acirramento dos conflitos, a
participagdo crescente de um neoliberalismo mais predatorio, a for¢a do discurso de
responsabilizagdo e do conservadorismo. Um jogo em que reformadores empresariais e setores
ultraconservadores parecem lograr €xito no avanco de praticas decisorias cada vez menos
democraticas no Brasil, sobretudo ap6s o golpe que levou ao impeachment da Gnica presidenta da
nossa historia.

A analogia com o mostro Frankenstein ndo ¢ ao acaso na analise de uma feminista norte-
americana (BROWN, 2019), sobretudo porque sinaliza o crescimento discursivo alimentado pelas
praticas predatorias de mercado, articuladas a uma moralizagdo religiosa (ndo apenas de setores
evangélicos) que € assustadora, tendo em comum com seus precursores a discordancia em relagao
a utopia democratica por considera-la um entrave para a liberdade de mercado e dos individuos.

De algum modo, somos produzidos nesse processo relacional que marginaliza a diferenga, o
que aponta para a relevancia de atentarmos as lutas didrias € aos processos politicos, incluindo as
escolas, discutindo a sociedade e a democracia. Conforme balangos da produgdo académica'?,
além dos argumentos em defesa da BNCC — que apontam para a suposta garantia de qualidade e
de equidade por intermédio da clareza e objetividade do que se deve ensinar e aprender, para os
direitos de aprendizagem; o processo de elaboracdo do documento, além disso, sobretudo o tltimo
— ¢ bem controverso e nada democratico.

Em pleno processo de crise do Estado, o governo de Michel Temer aprova de forma acelerada,
sem ouvir criticas e consideragdes das audiéncias publicas, uma BNCC para a Educagio Infantil'
e para o Ensino Fundamental, postergando a do Ensino Médio em uma clara cisdo com a unidade
da Educagao Basica, prevista em Lei. Como se ndo fossem poucos os problemas acarretados com
a Nova Reforma do Ensino Médio que, dentre outros problemas, ataca conquistas democraticas,
reduzindo as disciplinas obrigatorias e promovendo o notorio saber, institui-se ao lado de uma
PEC que corta gastos publicos em educa¢do e saide em 20 anos no pais. O debate em torno da
Educacao Infantil € do Ensino Fundamental também aponta contradi¢des e problemas. Até mesmo
as tais contribuigdes de milhdes na primeira versdao (governo Dilma) e de que se trata de um
processo democratico € falsa; segundo estudo recente a informagao esta superestimada em pelo
menos 1800%"5.

Levado em consideracdo o exposto, autores diversos chegam a afirmar que a BNCC ¢ um
desvio de atencdo dos financiamentos que a instituicdo precisa e dos problemas a serem

[SYN]THESIS, Rio de Janeiro, v. 11, n. 1, p. 44-53, jan./jun. 2018.
Cadernos do Centro de Ciéncias Sociais da Universidade do Estado do Rio de Janeiro 49



enfrentados por politicas responsaveis; outros ressaltam a geracdo de mercado que a Base produz,
incluindo livros e materiais didaticos diversos, formacdes e processos de regulagado pela avaliagao.
A questao do controle do trabalho docente também ¢ relevante na discussdo, uma vez que na
esteira das competéncias e habilidades, ha mesmo até indicagdoes de como a ordem de leitura do
documento é importante. Tdo levada a sério que gastam linhas para explicar como devem ser lidas
(BRASIL, 2017).

Além dos planos de carreira e das condi¢des de trabalho docente, temos que por em pauta o
que se entende por qualidade, bem como problematizar que politica é essa dos 40% ou dos
sentidos relativos a parte diversificada/ local/ regional da Base (PEREIRA; SOUSA, 2016). Esta
claro que a Base se transformou em um curriculo nacional que carrega em seu rastro inimeros
problemas de origem que se tornaram ainda mais problematicos no percurso e que hoje busca
uma adequagdo em todo pais. As secretarias ¢ os docentes estdo ai para confirmarem a pressdo e
as politicas municipais que se veem em uma situacdo de adequagdo. A BNCC para a formagdo
docente estda homologada, sinalizando antigos anseios por eliminagdo do politico em detrimento
do técnico e do pratico. Em suma, ¢ dificil discordar do texto de Fernando Cassio quando afirma
categoricamente que se trata de um retrocesso na historia da educagéo no pais'® (CASSIO, 2018)
e aqui endossamos a tese.

Mas, tambeém ¢ curriculo o que acontece na escola (LOPES; MACEDQO, 2011), um processo
politico do dia-a-dia que inclusive negocia sentido com o dispositivo de governo das sereias, em
meio as alegrias e as dores cotidianas. A epigrafe escolhida para este texto nos convida a pensar
a quem serve uma BNCC — ou mesmo a ideia de que € possivel selecionar contetidos para fodos,
compreendendo que fodos ¢ uma abstracdo que ndo guarda relagdes com os sujeitos de carne e
0sso, tampouco com o chdo da escola, com as culturas em fluxo, com os saberes outros que
também constituem a nossa historia, nao apenas os eurocentralizados.

Se nao trata de direitos, mas de um dever de aprender algo definido por outrem, se ndo €
necessariamente uma Base, mas um teto para o qual todos estao direcionados, se ¢ um curriculo
nacional a que todas as entidades estaduais € municipais estdo submetidas, perguntamo-nos em
que medida a Base serve ao debate posto pela diversidade e pelo multiculturalismo? E os direitos
humanos? Até que ponto atende a luta antirracista ¢ as desigualdades de género? E a inclusao,
sera em qué? De quem? Dos estudantes surdos que em casos extremos precisam sinalizar
escondidos nos banheiros de uma instituigdo ouvintista, hostil & sua cultura e lingua?'’.

Nesse espectro de questoes, a propria ideia de inclusdo e de direitos humanos ¢ empurrada
para as decisdes regionais ou locais sem que se estruturem condi¢des para tal, continuando
marginalizando e transversalizando conteuidos relevantes para a nagdo. Ora, se sdo relevantes,
por que tratd-los dessa forma? Se atendem aos interesses dos brasileiros, por que estdo
marginalizados? A questdo ¢ que a divisdo 60%/ 40% ¢é uma falacia, mais um engodo se
compreendermos as estratégias de marginalizacdo e a desqualifica¢do do local e de suas tradigdes.
Pela simples razao de que diferencas nao cabem em numeros, isto €, a propria estrutura da BNCC
ja é marcada cultural e particularmente em detrimento de outras possibilidades.

A caca as bruxas que o debate de género conduziu nos Ultimos anos no pais, sobretudo
proximo da tltima eleicao presidencial — e ainda conduz em um governo de cunho negacionista,
patriarcal e antidemocratico — chegou ao extremo de rejeitar recentemente a presenga de uma
intelectual no Brasil, Judith Butler, ¢ a tentativa de regulacdo de palavras em documentos oficiais,
como diversidade e género. Nessa diregdo, penso que temos que nos perguntar que 6dio € esse
que deseja matar um morto, com a tentativa declarada de expurgar da nossa memoria um
intelectual reconhecido no mundo todo pelas suas contribuigdes académicas, como Paulo Freire.
Matar um morto que tanto sofreu em um periodo de ditadura militar, foi exilado do préprio pais
por desejar ensinar a ler o mundo, ndo apenas as palavras.

O debate em torno das relagdes étnico-raciais reafirmam demandas conquistadas com a
legislacdo e com as agdes promovidas em governos passados, mas sofrem com o fim da Secretaria
de Educacao Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), gravemente atacada
com Michel Temer e extinta com o governo Bolsonaro (SILVA; FILHA, 2019), com a pauta
moralista e neotecnicista atual, além do racismo estrutural e de uma heranca colonial
extremamente violenta que acirra a desigualdade e atinge os corpos, inclusive com a morte.
Lembrando que as disputas pela area da Historia e demais areas na producdo dos documentos ¢
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efeito de uma normatividade branca — de um racismo a brasileira que luta para nao reconhecer as
contribuicdes dos povos afro-brasileiros e africanos na constituicdo do pais, assim como dos
povos originarios (SILVA; FILHA, op. cit.).

Com relagdo a inclusdo/exclusdo, acompanhamos em Silva e Filha (op. cit.) que a
centralizacdo curricular e seus desvios de atencdo, marginalizam ainda mais as demandas que
vinham sendo pleiteadas em educacdo, ja que o que se preconiza cada vez mais nessa politica
global diz respeito a: exceléncia, meritocracia e resultados. Com isso, Educacdo Quilombola,
Educagao Escolar Indigena, Educagdo para as diferengas intelectuais e motoras, Educagdo da
populagao surda, Educacédo de Jovens ¢ Adultos, Educacdo nas prisdes, por exemplo, permanecem
na pauta de lutas contra antigas exclusdes que o pais continua gerando. Nesse sentido, a BNCC
mais uma vez desloca a questdo para as margens das decisdes locais e/ou para a transversalidade
(o que demanda outros estudos), caso se julgue relevante — ainda com o agravante do
congelamento de financiamentos. Com toda a pressdo em torno dos resultados internacionais em
avaliacdo e com a vigilancia ultraconservadora constante do que se considera narcisicamente
como liberdade, as margens parecem ser cada vez mais subsumidas.

A GUISA DE CONCLUSAO

O objetivo deste texto foi discutir o processo de elaboracdao da politica curricular nacional
intitulada de Base Nacional Curricular Comum. Com isso, problematizar um discurso que salienta
a necessidade, mas que se deu a partir de respostas legais elaboradas de maneira autoritaria.
Tomamos como ilusdo a garantia de qualidade e de direitos de aprendizagem, convocando uma
leitura critica do documento e do que é posto em jogo. O estudo foi realizado para uma
apresentacdo em um contexto de formagdo de profissionais de educacdo a convite de uma
secretaria municipal no processo de adequacdo da politica. Pode e deve ser discutido e expandido
de maneira a compreender como anda o processo em ambito municipal pelo Brasil.

Temos defendido no campo curricular que a politica se da em diferentes contextos e ndo apenas
limitada ao Estado. Podemos dizer que ha uma micropolitica a partir da qual uma comunidade
epist€mica disputa o curriculo, incluindo produtores de livros e de documentos, entusiastas, mas
também criticos, sindicatos, académicos, movimentos sociais, e, claro, efetivamente, empresarios.
Nao se trata, portanto, de um processo determinado e nem se encerram no documento em si. Ainda
que as relagdes de poder sejam assimétricas, torna-se improdutivo pensar a politica curricular
como se estivesse dada. Além de ingénua, posto que limita a compreensdo das lutas politicas, tal
perspectiva ¢ teoricamente reducionista, uma vez que inimeros autores, como os que foram
apresentados neste trabalho, salientam outra maneira de ver ndo-estadocéntrica.

Nesse sentido, a andlise das politicas municipais precisa considerar que o contexto nacional
em que atravessamos ¢ de uma conjuntura politica de cunho predominantemente fascista,
incluindo: revisionismo historico, mitos, nacionalismo, patriarcalismo, anti-intelectualismo,
propaganda de governo, noticias manipuladas, assassinatos e violéncias de toda ordem, sobretudo
para quem desvia do padrdo e/ ou rejeita fazer parte do apoio incondicional ao governo. Ademais,
especificamente sobre a Base, trata-se de algo publicado oficialmente, mas que apresenta sempre
possibilidades de interpretagéo. E incontrolavel na tradugo para as praticas pedagdgicas. Assim,
tiremos algum proveito do carater hibrido do documento. Sim, ha rastros mais progressistas nele,
ainda que se possa objetar que ndo ¢ predominante, mas, sobretudo, sem perder de vista as lutas
e conquistas de um processo democratico fragil que viviamos e que se torna ainda mais delicado
po6s-2016. Nisso, estamos pensando na Educagdo para os Direitos Humanos, na Lei Maria da
Penha, nas Leis 10.639/2003 e 11.645/2008, na Constitui¢do Federal, no debate sobre
inclusdo/exclusdo, na Educag@o Popular, na Educagdo de Jovens e Adultos, enfim, nas diversas
modalidades educacionais e de ensino, em um amplo debate de questdes levantadas, bem como
no que ainda esta por vir nas lutas politicas.
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NOTAS EXPLICATIVAS

I Cf. < http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/implementacao/doc_orientador probncc
_2019.pdf>.

2 Formagdo continuada de professores, promovida pela Secretaria Municipal de Educagio de
Angra dos Reis desde 2018.

3 Associagdo Nacional de Pesquisadores em Educa¢do (ANPEd), em especial o GT 12 de
Curriculo e a Associagdo Brasileira de Curriculo (ABdC), entre outras.

* O nucleo foi criado na UFF no inicio de 2019, composto por cinco docentes (Adriano Vargas,
Clarice Craveiro, Silvana Uhmann, Allan Rodrigues ¢ William Ribeiro).

3 Para uma discussdo sobre o curriculo como uma politica cultural, sugerimos o livro Teorias de
Curriculo, de Lopes e Macedo (2011).

® Ver: Appadurai (2004).

7 Movimento pela Base representou uma articulagdo publico-privada em defesa da BNCC,
capitaneada pela Fundag@o Lemann, entre outros.

8 O filme mostra como em alguns paises, como 0 México, o processo foi extremamente violento,
misturado com problemas politicos que incluiam desde a corrupgéo a assassinatos de docentes.
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? A triade das politicas educacionais globais neoliberais.

19 Em estudo recente, destacamos (RIBEIRO; CRAVEIRO, 2017) que muitos autores consideram
que a BNCC ndo ¢é necessaria.

"' E um indicio de que outra interpretacio para a Base é possivel.

12 Gert Biesta tem destacado a questdo em varios textos. Por exemplo: BIESTA, Gert. Boa
educacgdo na era da mensuragdo. Cad. Pesquisa [online], Sdo Paulo, v. 42, n. 147, p. 808-825,
2012.

13 Cf. dossié disponivel em: <http://www.anpae.org.br/BibliotecaVirtual/4-Publicacoes/BNCC-
VERSAO-FINAL.pdf>. Acesso em: 11 jun. 2020.

14 Sobre a Educagio Infantil, temos acompanhado que a BNCC atende algumas demandas da area,
porém, cabe esclarecer que estamos tomando como objeto de analise o processo (SILVA;e
FILHA, 2019).

15 Disponivel em: <https://www.nexojornal.com.br/ensaio/2017/Participa%C3%A7%C3%A30-
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16 Ver: < file://C:/Users/William%20Ribeiro/Downloads/887-2846-1-PB%20(3).pdf>.

7 Ver Uhmann (2020).
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