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Resumo: Os migrantes aculturam-se a sociedade maior; ajugle representam a cultura
receptora muitas vezes dao a tbnica da acultur&@&@servando esse fenbmeno, esta pesquisa,
por meio de analise documental, compara politicédigas para a integracdo de imigrantes no
Canada e no Brasil, mais especificamente, na cidied&do Paulo, dentro da psicologia
intercultural. Para os psicélogos interculturaisitagracdo, processo no qual os grupos mantém
suas herancas culturais dentro do que desejamb&tamudam a forma de acomodarem-se as
necessidades de outros grupos, é a aculturacddpraisucedida. O que se verifica € que ndo
h&d um fomento para uma ideologia multicultural n@adl, como no Canada. A sociedade
dominante precisa ser mais aberta e inclusiva eanogsentacdo para a diversidade cultural,
contudo h& avancos, principalmente em S&o Paule, pwditicas para a manutencdo e
compartilhamento de tragcos culturais ao mesmo teempoque 0s migrantes participam da
sociedade maior.
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Intercultural psychology: a comparative study of piblic policies for the well-being of the
Multicultural State

Abstract: Migrants acculturate themselves and the largeresgcthose who represent the
receiving culture, often give the accent of accaliion. Observing this phenomenon, this
research, through documentary analysis, comparddicppolicies for the integration of
immigrants in Canada and Brazil and more specifical the city of Sdo Paulo, within cross-
cultural psychology. For cross-cultural psycholtgjisntegration, a process in which groups
maintain their cultural inheritances within whateyhdesire and also change the way of
accommodating themselves to the needs of othempgras the most successful acculturation.
What is happening is that there is no promotiora ahulticultural ideology in Brazil, as in
Canada. The dominant society needs to be more apeénnclusive in its orientation towards
cultural diversity, but there are advances, espigdm S&o Paulo, in policies to maintain and
share cultural traits while migrants participatehia larger society.
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1 INTRODUGAO

A ideia para a presente pesquisa surgiu de umawalgg® empirica feita durante os meses
que passei em Vancouver, Canada. Andando pelas usasdo o transporte publico e
frequentando os estabelecimentos da cidade eraaotfe os imigrantes que ali viviam néo
perdiam as caracteristicas de sua cultura de origélas estavam presentes nas suas
vestimentas, na culinaria diversificada da cidauke,linguagem — Vancouver parecia uma
verdadeira Babel — e em outros aspectos do didAdiaestdo é que o Brasil também é um pais
de imigrantes, mas ndo exibe essa vivacidade uiteral que é importante para a constituicao
do sujeito, da sociedade e, principalmente, pataanadaptagéo dos povos que migram. Para
saber o caminho que o Brasil tomou e como é pdssivestruir uma sociedade multicultural,
este trabalho versa sobre as iniciativas de aagfiordos migrantes dentro da &rea de psicologia
intercultural. Como esta se dando esse procesabregmte? Quais sdo as iniciativas canadenses
para o multiculturalismo? O Brasil apresentou ummcesso assimilatério no século XX? Em
caso positivo, h4d uma tendéncia atual para margee erocesso? Ha iniciativas para os
migrantes manterem sua cultura ao mesmo tempo encaupartiiham da sociedade maior
com os outros brasileiros, considerando o procgssotegracdo o mais saudavel para todos os
membros da sociedade? A politica brasileira estd@vendo a integracdo desses povos? Essas
sdo algumas das perguntas de pesquisa que esghdrad propde a responder. Outra questéo &
que o Canada tem uma politica multicultural que digt 1971 e estabelece algumas diretrizes
para a recepcdo dos imigrantes. Em um indice da ED@Drganization of Economic
Cooperation and Development Countries), estd, do lda Australia, como o pais mais
multicultural do mundo. Considerando isso, a prditanadense serd usada como referencial de
comparacao com a politica brasileira. A pesquisa ializada dentro do escopo da psicologia
intercultural e, desse modo, primeiramente apraseintalguns conceitos dessa area. Em
seguida, mostrarei alguns dados sobre a historiasdenilacdo que ocorreu no Brasil e as
politicas habitualmente adotadas ao longo do sé¥Xoe divulgarei dados coletados na
pesquisa bibliografica sobre a politica brasileieacanadense.

2 PSICOLOGIA INTERCULTURAL: ASSIMILAGAO, INTEGRAGAO, SEPARAGAO E MARGINALI-
ZAGAO

No palco dos atuais deslocamentos de pessoas ao dedglobo, emergem questbes
culturais ligadas a identificacdo e reconhecimel®am outro que ora se faz igual, ora se faz
diferente. De acordo com Dibieux e Mountain (20185),outro que, ao se submeter a esse olhar
da cultura que o recebe, muitas vezes € assimiadoutro como iguat ou, em outro extremo,
fetichizado- o outro como diferente.

De todo modo, esses dois movimentos nédo favoreamigrante, uma vez que ou esse outro
€ igual, anulando o que ele possa ter de difereat@jnda ele € um outro totalmente estranho,
distanciado do povo que o recebe. Ao contrarioagedsis posicionamentos, é entendido que o
migrante necessita integrar-se ao pais da maneireosnnociva, em um processo que deve
envolver algumas mudangas, mas também muitas oatdifes.

Sera considerado, assim, que a integragdo, oupsef@Esso no qual estdo presentes grupos
que mantém suas herancas culturais dentro do qejade além de mudarem a forma a
acomodarem-se as necessidades de outros grupasuitaacdo mais bem-sucedida. Isso esta
de acordo com elementos principais da Politica ibutural do Governo Federal do Canada
(1971), pais que tem um histérico de ser abertmigracdo e que tem isso como meta
governamental.

John W. Berry, um dos principais expoentes em psié® intercultural, empresta o conceito
de aculturacdo da antropologia e o define como wantas culturais resultadas do contato
entre dois ou mais grupos diferentes:

A classica definicdo de aculturacdo foi apresentada Redfield
Linton e Herkovits (1936, p.149): “aculturacdo coegnde
fendbmenos que resultam quando grupos individuaisditerentes
culturas mantém contato com mudangas na cultuginatide cada
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um dos grupos. Embora aculturacdo seja um termdraneam
principio (a mudanca pode ocorrer em um ou nos gaipos), na
pratica aculturacdo tende a induzir mais mudangasim dos dois
grupos do que no outro. (BERRY, 1997, p. 7, tradugissa).

O autor cita Graves (1967) para salientar queté teha distingdo entre aculturacdo como
um fendmeno grupal e aculturagédo também como uémnfeno individual. No primeiro plano,

a aculturagdo € uma mudanca na cultura do grupdltinoo, a aculturacdo € uma mudancga na
psicologia do individub(BERRY, 1997, p. 7, traducdo nossa). Segundoeassa distincao é
importante para examinar as relacdes em dois dostex para entender que nem todos 0s
individuos experimentam a aculturacdo vivida pelgpg.

Em seus artigos, Berry define o grupo de migracteso “ndo dominantes” e a populacao
do pais receptor como “dominantes” para esclareoeno pode ocorrer o processo de
aculturacdo. Do ponto de vista dos grupos nao-cams, quando os membros migrantes néo
primam pela preservacdo de sua heranca culturateeagem com outras culturas, da-se a
assimilagdo. Ao contrario, quando essas pesso@srewicontato com outros grupos ao mesmo
tempo em que mantém a cultura original, tem-separaedo. J& quando os migrantes ndo
preservam a sua cultura de origem nem mantém ocontah o grupo dominante, ocorre a
marginalizacdo. E chegamos entdo a um ponto imgertéQuando ha interesse em ambos 0s
grupos de manter a cultura original enquanto martéenacdes didrias com outros grupos a
integracdo é a op¢do” (BERRY, 1997, p. 9, tradugdssa). Esse ultimo conceito, colocado nas
palavras de Berry, € importante aqui porque, assimo 0 autor, essa pesquisa considera que a
aculturacdo mais benéfica tanto do ponto de visti@idual como social é a integracao.

Berry, entéo, salienta que para ocorrer s integrégé&ecessaria uma sociedade aberta.

“A integragdo so pode ser "livremente" escolhidacsgeguida com
sucesso por grupos ndo-dominantes quando a soeieldawinante é
aberta e inclusiva em sua orientagdo para a oddasfsi cultural
"(Berry, 1991). Portanto. é necessaria uma acondmdagitua para
gue a integracdo seja alcancada. envolvendo ag&eipor ambos 0s
grupos do direito de todos o0s grupos de viver copmwos
culturalmente diferentedBERRY, 1997, p. 10, tradu¢éo nossa).

3 A INTEGRAGAO PARA O BEM-ESTAR PSICOLOGICO

A questdo colocada por Berry (2013) € a hipotesgudequando os individuos e grupos sao
duplamente engajados serdo mais bem-sucedidosé Estenivel mais alto de bem-estar, nos
dominios psicolégico e social. Essa € a hip6tesetdgracao.

Em muitas pesquisas sobre relagdes intercultueisstratégia da integracdo tem sido
encontrada como estratégia que leva a uma melltaptagiio que outras estratégias, segundo
Berry (2013). Uma possivel explicacdo colocada palor é que aqueles que estédo
“duplamente engajados” com as duas culturas recetpsio e recursos de ambas. O capital
social proporcionado por essas multiplas acdesisoeicompromissos culturais podem muito
bem oferecer o caminho para o sucesso em sociepladeis.

Esses dados foram coletados pelos pesquisadoregeiNgu Benet-Martinez (2013 apud
BERRY, 2013), que realizaram meta-andlise em 88leste mais de 20.000 participantes. Eles
descobriram que integracdo (“biculturalismo”, emsseermos) foi encontrada como tendo uma
significativa relacdo com adaptacdo psicologicdisfegdo com a vida, afeto positivo, auto-
estima) e adaptacdo sociocultural (por exempldizeg#io, sucesso na carreira e habilidades
sociais).

Essas pesquisas mostram que, quando os individtés envolvidos em suas culturas de
origem e com a sociedade maior do pais que oseegdia niveis de bem-estar psicolégico e
sociocultural e, por isso, o modelo politico de lacacdo precisa estar alinhado com a
integracao.

Para Berry, ha dois modelos de aculturacdo nasedamds nitidamente plurais e,
consequentemente, duas visGes implicitas. Em ursaaslevisdes, € de que existe uma
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sociedade dominante e, na periferia dela, grup@sdoéinantes (ou minoritarios). Esses
grupos ficam la, a menos que sejam incorporadosocgrapos indistinguiveis no fluxo
principal. E o modelo de algumas sociedades, coFramca, que, ainda segundo Berry (2013),
a imagem é para‘&nité de | hexagoh ou seja, para uma unidade do todo. O outro naodel
acomoda ndo minorias, mas diversos grupos queesaahrecidos como grupos etnoculturais e
seus interesses e necessidades séo levados em conta

No outro modelo existe um quadro social nacionalirdgituicoes
(chamadas de sociedade maior) que acomoda o0s skeeree
necessidades dos numerosos grupos culturais, saguelenamente
incorporados como grupos etnoculturais (em vez denms) para
este quadro naciondBERRY, 2013, p. 1123, traducdo nossa).

O conceito de sociedade maior refere-se ao arreivjoo que se forma para que 0s
diferentes grupos existentes tentem levar uma judéos. Geralmente, essa acomodacao
representa 0 modo de vida do “mainstream”, queedcolhido pelo grupo dominante que se
estabeleceu nas instituicdes publicas que elesgrjanas isso tem mudado.

4 O PROCESSO ASSIMILATORIO BRASILEIRO DO SECULO XX

O Brasil tem um histérico de abertura a imigragéoentivada principalmente no final do
século XIX até meados do século XX, quando a maobkda escrava estava sendo substituida
pelo trabalho do branco europeu, porém essa postiteeou-se no decorrer dos anos.
Recebemos um contingente de italianos, alemaegia akiaticos, no caso, japoneses por meio
de incentivos governamentais. Os alemaes e itaiaancentraram-se principalmente ao sul do
pais formando o que foi chamado mais tarde, pejaraente, de “quistos” pelo Estado Novo
de Getulio Vargas. Esses “quistos” eram definidmaa resistentes a assimilacdo em aspectos
psicolégicos, linglisticos e sociais e deveriamcsgnbatidos, uma vez que eles ameagavam,
segundo essa viséo, a soberania nacional.

De acordo com Geraldo (2009), ap6s dois mesesrdessemido o poder, Getulio Vargas
restringe a entrada de imigrantes em territéridamat. Por meio de do decreto n°® 19.482, o
presidente estabeleceu que o ingresso no pais aenaminacdo de estrangeiros de terceira
classe — definicdo de imigracdo no periodo — fichmitado aqueles que ja residiam no pais,
aos solicitados por meio do Ministério do Trabaflawa o servico agricola, aos portadores de
“bilhetes de chamada” e aos agricultores, agrupadofamilias.

Vargas também criou a Comisséo de Imigragédo, daigior Oliveira Vianna, o qual acabou
por sugerir a criagdo de um oOrgdo que centralizassentrole sobre a distribuigéo, fixagéo e
assimilacdo dessas populacbes em territério ndcian€onselho de Colonizacéo e Imigracéao,
que reportava suas visoes e atividades em umaaevis

Para o Brasil, a politica imigratoria que mais énv a que tem em
vista evitar os elementos indesejaveis e de difisimilacdo e
promover a entrada de boas correntes imigratoniaksagmonia com a
expressao econdbmica do pais. Por outro lado, a @tkeiassimilacéo
apresentada na Revista é a de que essa seria wumagendémeno

natural “que se opera automaticamente, criando rendraa e a

homogeneidade da populacdo” (GERALDO, 2009, p. 5).

A ideia é que os imigrantes foram necessarios, aggsa tinham que se sujeitar aos
principios de brasilidade. Essa pratica de assjanlacomo integrante da politica nacional foi
descrita pelos militares em seus livros (ja no desthlovo eles exerciam grande influéncia
politica) e parece ter dado o tom para a tentateriomogeneizar um universo tao repleto de
culturas diferentes. De acordo com Seyferth (19871ampanha de social-nacionalizagéo foi
realizada durante 1937 a 1945 e visava 0 “caldetanmdm todos os alienigenas em nome da
unidade nacional”.
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A campanha foi concebida como “guerra” para ereagio de ideias
alienigenas, com o objetivo de impor o “espiritcciomal” aos
patricios que formavam “quistos étnicos” erroneamévierados pelo
liberalismo da Republica Velha. (SEYFERTH, 1997).

A primeira pratica de nacionalizacdo objetivou rfiodr o sistema de ensino das chamadas
“escolas estrangeiras”, declarando que essas @ltileeriam alterar seus curriculos e demitir
os professores vistos pelo exército como “desnatirados”. Os estabelecimentos de ensino
que ndo conseguiram ou ndo desejaram cumprif@rsn fechados.

A partir de entdo, houve um recrudescimento naesagdliticas, que dificultavam qualquer
organizacdo comunitaria étnica de diversos grupougrados. Desse modo, paulatinamente,
desapareceram as publicacBes em lingua estramgiirabém algumas sociedades recreativas,
esportivas e culturais que ndo aceitaram as mudaSegundo Seyferth (1997), foi proibido o
uso de linguas estrangeiras em publico — haviac@anpara tal ato — mesmo em atividades
religiosas.

Essas politicas visavam a soberania nacional coamstru¢cdo de uma unidade de lingua e
ndo so de territério. De acordo Leite (1992) algta@sicos consideram o nacionalismo como
um movimento que impossibilita a aproximacao e terafimento entre os povos. Para outros
estudiosos, haveria, além desse nacionalismo mgitador, um nacionalismo saudavel. Leite
(1992) considera as duas opinifes corretas, deletierminados limites. O autor exemplifica
um nacionalismo doentio com o0 nazismo e o saudaust diz ser dificil de exemplificar - com
0 nacionalismo sul-americano frente ao avanco dpeiilismo. “Mas ainda aqui, esse
nacionalismo saudavel é apenas forma de oposic&x@msionismo de outros paises, e este
dificilmente poderia ser entendido como caminhcapaaior entendimento entre 0s povos”.
(LEITE, 1992, p. 24).

A campanha promovida pelo Estado Novo contrasta aoideia integracdo dos povos
imigrados vista pelos psicologos interculturais ocanforma mais saudavel de aculturagéo, ou
seja, a manutencgao de tragos culturais com reladi@$as entre todos os grupos da sociedade.

O Estado Novo pretendia anular as diferencas emengnum suposto espirito nacional
denominado por eles como brasilidade. Milharesnfiormpedidos de manter sua cultura, sua
lingua, sua religido, sua culinéria para se ageupara definicdo de “brasileiros”. Os migrantes
do sul do pais resistiram e ainda hoje é posskrekeper que esse grupo mantém alguns tragos
de sua cultura de origem, porém, de qualquer foemassimilagdo foi o caminho escolhido
politicamente no século XX.

Os grupos ndo-dominantes até entdo — os imigrant@ada outros mais marginalizados
como ex-escravos e descendentes de indios — daveeiaincorporados como indistinguiveis
dentro do panorama politico e social maior.

5 POLITICAS CANADENSES E BRASILEIRAS A PARTIR DOS ANOS 70

O Canada é um dos paises referéncia na construgdtselidacao de politicas de imigracéo
e, principalmente, é referéncia quando tratamaauldculturalismo. Esse fator foi influenciado
pela formag¢do dessa sociedade, que segundo dadgsvemo, j& possuia uma comunidade
aborigene multicultural e multilingue quando frasesee ingleses ali chegaram e manteve esse
traco ao longo dos anos.

“Em 1991, mais de 11 milhdes de canadenses (ineluss aborigenes), ou 42% da
populagdo do pais, declararam ter pelo menos algwitra origem étnica que ndo fosse a
inglesa ou a francesa”. (GOVERNMENT OF CANADA, 201Biante de uma formacao étnica
diversificada, a primeira politica de multicultusaho foi lancada no Canada ja em 1971.

De acordo com Berry (2016), o multiculturalismo # wonceito que abarca diversos
significados e dimensdes. E um termo que descremefaio demogréfico, indicando a
existéncia de uma diversidade cultural na socieda@enbém se refere a politicas e programas
gue gerenciam relacdes interculturais e aculturad@&m disso, o multiculturalismo é um
fendbmeno psicoldgico, que inclui atitudes e ide@sgndividuais que aceitam ou rejeitam
também esse aspecto demografico assim como asgmlhtulticulturais.
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Em 1970, Berry (2016), Kalin and Taylor definirammulticulturalismo como tendo duas
énfases de igual importancia: a presenca de unersitiade etnocultural e a presenca de
equilibrada participacdo de todos os grupos naedade. Em alguns paises, ha a diversidade
sem participacdo na sociedade.

A politica canadense de 1971 é um marco estabadatinde que o multiculturalismo faz
parte da vitalidade da sociedade e que os diferegtepos étnicos serdo encorajados a
compartilharem suas expressdes culturais.

O governo apoiara e incentivara os varios grupdtsirais e étnicos
gue dao estrutura e vitalidade a nossa sociedatks gerdo
incentivados a compartilhar suas expressfes eeglrlturais com
outros canadenses e assim contribuir para umariddapara todos
(GOVERNMENT OF CANADA, 1971, p.1121 apud BERRY, 301
p. 1124, traducdo nossa)

Para entendermos tanto a politica canadense cobrasieira € necesséario colocar um
elemento importante do multiculturalismo: a pap@gao igualitaria de migrantes na sociedade,
como foi apontado acima.Diversidade sem participagdo igual levard a sgagéo. A
participacéo igualitaria sem diversidade resultaga assimilacdo da busca do caldeirdo
(BERRY, 2016, p.5, traducdo nossa). E contirilvas quando a diversidade e a equidade estao
presentes, a integracdo e o multiculturalismo s@ormrados (BERRY, 2016, p.5, traducdo
nossa).

Nesse periodo histérico em que a politica canadenselotada, o Brasil era governado por
militares, que estabeleceram o Estatuto do Estirangen década de 80. Desse modo, a
migracdo internacional no Brasil era regulada parcms legais, que colocavam o estrangeiro
como uma ameaca a estabilidade e a coesédo nacionmad,foi descrito no item anterior. O que
estava em primeiro plano eram questfes estratégjoasvisavam a seguranca nacional,
portanto ndo era entendido o multiculturalismo cqmacte da constituicdo da sociedade, era

apenas uma questao regulatoria.

A lei 6.815-1980, que estabeleceu esse conjuntoodma, também
criou o Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), algmanteve em
pratica, num cenario de baixa pressao imigratGiiapolitica de
mobilizar, selecionar e localizar, que desde serppeeominou nas
politicas migratérias implementadas no pais. (OURA; 2017).

De acordo com Oliveira (2017), a questdo migratadapais, com o tempo, passou a ser
tratada de duas formas: primeiramente, foi readizadregularizagdo de estrangeiros que
residiam a determinado tempo no pais e, depoidylg €omecou a tentar resolver as situacdes
que apareciam emitindo, pontualmente, resolu¢cdemaiivas para cada questdo que surgia.
Houve avangos importantes em aspectos humanitéripajs aderiu a medidas internacionais
gue visavam a protecdo e garantias dos direitognuigsantes, com excecao da Convencédo 97
das nacdes Unidas, sobre o direito dos trabalhadaigrantes.

6 MULTICULTURALISMO COMO POLITICA: OS PAISES DA EUROPA E 0 CANADA

Em 2011, o prémie britanico David Cameron criticogue chamou de “doutrina do Estado
Multicultural” e clamou por uma identidade britéimais forte em nome de uma defesa contra
0 extremismo. Assim como vimos 0 que ocorreu conp@lgticas brasileiras referentes a
imigragao nos anos 70 e 80, que tinham como fosob&rania nacional, com a atual crise
econbmica e avan¢co na extrema direita, muitos paiseorrem a restricdo da entrada de
estrangeiros tendo como premissa que imigrantesco@wibuem para o enriquecimento da
sociedade e, pelo contrério, geram entraves pdesenvolvimento.

Berry (2016)acredita que o ponto € que o multiculturalismo segiedades como a britanica
nao falhou uma vez que nem sequer foi colocadorética.
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Se o multiculturalismo é visto como tolerante ageagresenca de
diferentes culturas em uma sociedade sem a pronzigadtanea da
inclusdo por meio de programas para reduzir aseipasr a

participacdo igualitaria, tais politicas, prati@asdeologias sao mais
precisamente descritas como sendo uma forma deegse@go

(BERRY, 2016, p.8, traducéo nossa).

O interesse por medir e catalogar politicas mutticais cresceu nos ultimos tempos e ajuda
na compreensao do fenbmeno colocado em questd.q8ero multiculturalismo realmente
estd sendo colocado em préatica? Segundo Bloemr&ddgat (2013), Keith Banting e Will
Kymlicka construiram um indice de politica de naultiuralismo (MCP indice) que mede oito
tipos de politicas em 21 paises ocidentais emptéss de tempo (1980, 2000 e 2010) como
indicadores de algum nivel de reconhecimento pditdi@poio as minorias para expressarem
suas distintas identidades e préticas.

Canadé e Australia lideram como paises com maiqasl multiculturais e paises europeus
como ltalia, Suica, Austria e Alemanha seguem abaéxmédia ou na média, como € o caso da
Alemanha. O Reino Unido tem indices acima da médiee os paises analisados, mas ainda
distante de Canada e Australia.

A politica multicultural canadense vem sendo calacam pauta nos artigos jornalisticos
atualmente devido as questdes que as imigrac@esrtra o avanco do pais no tratamento desse
tema.

Berry (2016) salienta que ha trés componentes tidicpocanadense que auxiliam na
integracdo. Sao eles: manutencdo e desenvolvimemtaral entre todos os grupos, o
compartilhamento de expressdes culturais e remigdmarreiras para a participacao equitativa
na vida cotidiana da sociedade maior e o terceitirao componente foi a importancia de se
aprender uma lingua comum para a participacaodis toa sociedade.

Em suma, a pesquisa multidisciplinar converge pac@anclusdo de
gue fatores demograficos, sociais e politicos raaiplos moldam o
impacto da diversidade cultural nas relagdes intenais, tanto nos
niveis nacionais quanto nos de vizinhan(BERRY, 2016, p. 6,
traducdo nossa).

De acordo com Murtaza Hussain (2013), analistadio@n questdes do Oriente Médio, em
artigo no site dahljazeera imigrantes no Canada tendem a alcangar suceeséraco, altos
niveis de educacdo e integracdo social em um m&el visto nas sociedades européias.
Consequentemente, os canadenses também tendemmaatepinido muito mais positiva sobre
a imigragéo do que os europeus. Em 2006, uma @asqam canadenses sobre o que faz com
que eles se sentissem “orgulhosos do Canada”, ticaitdralismo ficou em segundo lugar,
atras apenas da carta de direitos e liberdadeaido p

Em dltima analise, ndo é a diversidade culturalsemue determina
consequéncias positivas ou negativas para nacéiesgd) escolas ou
organizacdes. Mais importantes s8o0 as maneirass pglais a
diversidade e a inclusdo equitativa sdo gerenciadasomodadas, o
gue nos leva a examinar a politica de multiculisimad. (BERRY,
2016, p. 7, traducdo nossa).

O enfoque em participacdo equitativa na sociedgitesente na politica canadense e reflete
na sensacdo de pertencimento dos imigrantes. Mi&dems, no livroUnlike Utopia: the
surprising thiumph of Canadian Pluralisraitado no artigo déljazeera(2013), conduziu um
estudo com a populagdo mugulmana canadense e encanna comunidade fortemente
identificada com o pais e as instituicdes.

De acordo com Berry (2016), a propaganda publiczadense é “o multiculturalismo
funciona”. O governo, seguindo essa linha, trabetitfa uma legislagcdo que promove a incluséo
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e com uma educagdo publica que prioriza a divatsidaermitindo que todos os membros da
sociedade “compreendam e apreciem” (BERRY, 20167)pessa atitude.

Quanto a diversidade nas escolas, segundo dadgsveono canadense divulgados no site
para o Brasil (2013), mais de 60 linguas sao falgde mais de 70 grupos étnicos espalhados
pelo pais. Muitas escolas atendem alunos de m&8 déias e em Toronto e Vancouver, mais
de 50% dos alunos de escolas publicas falam, abéngtés ou francés, uma outra lingua.

Os programas de ensino multiculturais e anti-rasisiesafiam o
sistema educacional em todos 0s niveis a se adapliaersidade da
populacdo, assegurando igualdade e abrangéncia.edladas, os
professores conduzem os alunos a um entendimeapoeeiacdo de
outras culturas. (GOVERNMENT OF CANADA, 2011).

Segundo ainda dados do governo, o ensino da lingnzmca € incentivado, embora a
abrangéncia ndo atinja todas as escolas. O Camadtiva projetos para abordagens
inovadoras dessas linguas herancas e também aign@pale materiais didaticos.

Com relacdo a midia, o governo estabelece quetensisde radiofusdo e televisdo devam
refletir & natureza multicultural do Canada. Osrespos também se esforcam por contemplar
as diferentes etnias do pais. O governo estima sfuem Toronto existam ais de 100
publicacbes, de diferentes periodicidades, em dnmgtiva.

Segue quadro das iniciativas canadenses ao lon@® d@mos para o desenvolvimento do
multiculturalismo, entendendo isso mais que um @spdemografico, mas um conjunto de
acles para a participacao equitativa de todosaiadsale:

1971 -Quando o multiculturalismo se
tornou politica oficial do governo, em 1971,
um modesto programa de subvencéo foi
estabelecido a fim de assistir os grupos
comunitarios, associacdes, redes de apoio |aos
imigrantes e grupos de defesa da cidadania.

1972 - Nomeado ministro de Estado do
Multiculturalismo

- Aprovado Ato de Direitos
Humanos Canadenses

1981 - O mandato de multiculturalismo
foi expandido a fim de incluir relagbes racia|is.
1982 - O multiculturalismo e os direitos

de igualdade foram cultuados na Carta de
Direitos e Liberdades da Constituicdo

Canadense.

1986 - A legislacéo de igualdade de
emprego foi aprovada

1989 - O Governo langou uma campanha

anual anti-racismo.

Fonte: www.canadainternational.gc.ca

7 0 CASO DO BRASIL E MAIS ESPECIFICAMENTE DE SAO PAULO NO CENARIO ATUAL

De acordo com dados coletados por pesquisadore©lfervatorio das Migragoes,
divulgados pela revista Exame (2018) em contato edWicleo de Estudos da Populacéo da
Unicamp, foram registrados 879.505 imigrantes iateionais no Brasil entre 2000 e 2015, dos
quais quase 40%, 367.436, no Estado de Sdo Pauhaid fluxo migratério para Brasil foi de
bolivianos seguido de norte-americanos e haitianos.
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Um caso especifico de fluxo migratorio internacloamalmente para o Brasil é o de
haitianos apos o terremoto em 2010, que entramafgom visto humanitario. Os migrantes
ingressam pelos estados do Acre e Amazonas e alainp para regifes sul e sudeste, onde
tentam condicdes melhores de vida. De acordo cdenrBg2012), esses migrantes solicitavam
refugio ao CONARE e recebiam uma documentacdo sdei que Ihes permitiam buscar
trabalho.

Ainda segundo Patarra (2012), em 2011 o CNIg cancetsto de permanéncia por razdes
humanitarias a 199 haitianos e, com o aumento dongente, o governo decidiu estabelecer
alguns parametros. A partir da resolucdo normaiiv@i7, € estipulado a concessao de visto com
0 prazo de 5 anos para os haitianos e definidota de 1.200 vistos a0 ano para serem
concedidos pela Embaixada Brasileira de Porto ipgnc

Pode-se dizer que o momento atual € de reforcalienertacdo da
imagem de pais da imigracdo. Politicas, decretgllamentacdes
etc. voltam-se a fixacdo, ampliagédo da participagiestrangeiros no
pais. (PATARRA, 2012, p. 15).

Com as questdes no cendrio mundial, o Brasil teebido, além dos grupos citados, sirios,
venezuelanos, dentre outros grupos. Com uma legislabsoleta, que foi promulgada em
governo ditatorial, o Brasil substitui em 24 de onde 2017, o Estatuto do Estrangeiro pela lei n
13.445, que tem como principal foco estabeleceliregos do migrante.

Ja na secao Il, coloca as questbes humanitariasel@vancia, repudia xenofobia e no
paragrafo Xl, permite meios de participacdo igéeht do imigrante com a sociedade maior.
Nesse paragrafo, é estabelecido o acesso igualtdnire do migrante a servi¢os, programas e
beneficios sociais, bens publicos, educacdo, @ssiat juridica integral publica, trabalho,
moradia, servi¢co bancario e seguridade social.

Essa lei ndo remete a forma de aculturagdo nem ntamem estado de ideologia
multicultural, que compartilha essa visdo com todsscidaddos como acontece no Canada,
porém avanca no sentido da cooperacédo entre pevoacibnalidades diferentes.

Esse dispositivo prevé o fortalecimento da intepagcondmica, politica, social e cultural
dos povos da América Latina, mediante constituig@oespacos de cidadania e de livre
circulacao de pessoas.

Ainda na secéo I, no artigo 4, diferentemente w® gcorria na ditadura, com as campanhas
militares que n&o permitiam associacdes de imigsamonsiderando-as perniciosas, a nova lei
estabelece o direito de associacdo dos imigraatesfins licitos.

Em uma atitude de oposicéo a antiga lei brasildia anos 80, o municipio de Sao Paulo,
em 2013, no Ambito da Secretaria Municipal de RisgHumanos e Cidadania (SMDHC) cria a
CPMig (Coordenacéo de Politicas para Migrantesa raplementar uma politica municipal
para imigrantes com o foco em direitos humanos.

Com o objetivo de auxiliar o trabalho da CPMigjréndda uma parceria com o Instituto de
Relagdes Internacionais da Universidade de SawmP&uprimeiro fruto dessa parceria foi o
projeto “Sao Paulo Cosmopolis: os desafios de uwiitiga migratéria municipal”, cujo
objetivo foi tragcar um panorama da imigracdo em o e auxiliar na criacao de politicas.

A CPMig estruturou programas e acdes para a inelgs&@ial, econdmica e politica dos
imigrantes. Foi criado o Centro de Referéncia enditeento do Imigrante (CRAI) — com o
objetivo de promover o acesso a direitos e inchdicial, econbmica e culturalmente os
imigrantes. Foram também estabelecidos quatro aentie acolhida especializados em
atendimento do imigrante, o Conselho Municipal ohigiante e a Coordenacdo de Politicas
para Imigrantes. Além disso, os imigrantes forapiuihos nos Conselhos Participativos das
Subprefeituras e o0 no Conselho da Cidade.

A Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidgéalaorganizou também uma
conferéncia entre 29 de novembro e 1 de dezembrg@0dd, de carater consultivo, para
deliberar sobre as prioridades das politicas pablinunicipais para imigrantes. Apoés essas
deliberacbes, um passo importante foi tomado. Ed62@nteriormente a lei brasileira, é
implementada a lei 16.478. Além dos itens que tamiestdo presentes na atual lei da
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federacdo, sdo dispostos itens sobre respeitoeécuturalidade, o direito de os imigrantes
votarem e serem votados nos conselhos municigzstuaa de espacos para ocupacao cultural
de espacos publicos e incentivo a producéo intiemrel

Uma iniciativa importante para a participagdo pritdos imigrantes foi a criagdo da cadeira
de Conselheiro Extraordinéario Imigrante do ConseParticipativo Municipal, que sera
preenchida por um imigrante, com elei¢cdes que acerdio em meados de 2018. Comecaram
em maio as campanhas e os imigrantes seréo considagotarem nos conselheiros que os
representardo juntos aos 6rgaos publicos da cidade.

Cabe aos conselheiros exercer o controle sociaplanejamento,
fiscalizar as acdes e gastos publicos nas regidasgerir ages e
politicas publicas. Por meio do Decreto 56.208/20jite confere
nova regulamentacédo a Lei n° 15.764/2013, as @dextraordinarias
para imigrantes foram ampliadas para todas as B@reieituras da
cidade, com nimero de assentos variando de acord@aalensidade
populacional de imigrantes naquele territério. (SRAULO, 2017, p.
10).

Pode ser considerado um passo importante, aindatiquéo, para uma equidade na
participacdo da sociedade maior. A igualdade dicfcao € necessaria para a integracao.

Outro aspecto importante na politica publica mynaicfoi a regularizacdo de feiras culturais
de imigrantes e de valorizacdo das festividadesataunidade migrante. Essas podem ser
consideradas praticas para o fomento do multialituimo, qual seja, o incentivo a manutencao
da heranca cultural ao mesmo tempo em que exsdenpartilhamento de expressdes culturais
entre grupos etnoculturais.

E importante notar que Berry argumentou que aiatgp sO pode ser
alcancada em sociedades multiculturais caracteszadr uma mutua
aceitacao, percepcodes positivas da diversidadadegio de politicas
para apoiar a manutencdo cultural e a participagiotativa. Sua

pesquisa comparativa demonstrou que a ligagdo @ntrgracdo e

adaptacdo é mais fraca na Franca, onde ha disagéon mais

percebida e menos politicas multiculturais do que @anada.

(BERRY; SEBATIER, 2010 apud BERRY, 2016, p. 16).

8 RESULTADOS E DISCUSSAO

O multiculturalismo nédo é apenas um dado demografima abertura a diversidade cultural,
mas contempla também em seu conceito a constrgcéimd série de politicas publicas para a
participacdo de todas as minorias étnicas na saéed

Além disso, para o bem-estar dessas populagfes,naéessarias iniciativas para a
manutencdo e compartilhamento de muitos tracoaraigtdessas minorias, assim chega-se na
integracdo. Pesquisas mostram que, quando osdudiiestdo envolvidos em suas culturas de
origem e com a sociedade maior do pais que osaet;dia niveis de bem-estar psicolégico e
sociocultural e, por isso, o modelo politico de lacacdo precisa estar alinhado com a
integracao.

O Canada, colocando-se abertamente como um estalticuftural em 1971, promove a
integracdo, estimulando a manutencdo de tracosraigitdos diferentes grupos étnicos nas
escolas, na midia e na participacéo social comtodm E um Estado com uma forte ideologia
multicultural, que fomenta essa visdo entre todosidadaos. Pela forma como a diversidade é
manejada nesse pais, o multiculturalismo é vistofadma positiva pela populagédo local
diferentemente do que ocorre em muitos paises cgp&u

O Brasil ndo tem um histdrico de integracdo, naidendefinido pela pesquisa, mas de
assimilagéo e separacdo. No Estado Novo e postene nos anos 70 e 80, os militares
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combatiam o que chamavam de “quistos étnicos”.c@mente no sul do pais, proibindo
diferentes express@es culturais em nome de umailideade” e da soberania nacional.

Atualmente isso esta mudando. A lei obsoleta prgadd na década de 80 para o
estrangeiro, ainda em governo militar, s6 € sulidtem 2017, com o foco nos direitos dos
migrantes. Essa lei tem como principais dispositivaepudio a xenofobia e permite meios de
participacdo do migrante com a sociedade maiost&belecido o acesso igualitario e livre do
migrante a servigos, programas e beneficios sodmEas publicos, educagéo, assisténcia
juridica integral publica, trabalho, moradia, seovbancério e seguridade social.

A cidade de S&o Paulo toma a dianteira na formaldedpoliticas publicas para receber o
migrante e cria a CPMig, que desde 2013 promove séne de acdes para entender o
fendmeno da migracado paulistana e conseguir estayaliretrizes para as politicas.

Ja em 2016, Sao Paulo promulga a lei municipal7B5.4ue da passos maiores em relagcédo a
lei da federacdo no sentido de nomear o “respaitteéculturalidade” e também em estabelecer
espacos para a participacdo politica do migrantgongedade maior, com a criagdo da cadeira
de Conselheiro Extraordinario Imigrante do ConseParticipativo Municipal, que sera
preenchida por um imigrante.

Como forma de manter tragos culturais dos imigsgrdaeprefeitura, ainda que timidamente,
toma algumas acdes, como a regulamentacdes de éemavalorizacdo de festividades desses
migrantes.

Em suma, ndo ha um fomento para uma ideologiaculiliral no Brasil, como no Canada.
A sociedade dominante precisa ser mais aberta eiveleam sua orientacédo para a diversidade
cultural, contudoha avancos nas politicas para a manutencdo e dilhgaento de tracos
culturais ao mesmo tempo em que 0s migrantes iparticda sociedade maior.

Essa pesquisa baseou-se, principalmente, em anéiéseificas e dados do governo. Ainda
s80 necesséarias mais pesquisas de campo paraaar@imo o multiculturalismo e mais
especificamente a integracéo esta se dando nagrati
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