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Resumo: O presente artigo objetiva analisar a construcdoprdecdo aos refugiados e
solicitantes de reflgio. Traz o conceito que difei®@ os diferentes tipos de migracdes,
enfatizando o processo de construcdo da proteciioefingiados. Analisa a problematica no
Brasil e apresenta os eixos do Programa de Enqueadta de Refugiados do Rio de Janeiro.
Conclui que a efetivacéo das politicas sociais panefugiados e solicitantes continua atrelada
a viséo da filantropia, caridade e afins.
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Abstract: This article aims to analyze the construction afialoprotection for the social rights
of refugees and asylum seekers. It brings the qartbat differentiates the different types of
migrations, emphasizing the process of buildingigeé protection. It analyzes the problem in
Brazil and presents the axes of the Refugee Frankerogram of Rio de Janeiro. It concludes
that the implementation of social policies for igfes and applicants remains tied to the vision
of philanthropy, charity and others.
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1 INTRODUGAO

Este estudo é desenvolvido sob a linha de pensampré relaciona os fluxos atuais
forcados ou ndo a desdobramentos dos sistemaggmliecondmicos e sociais vigentes, ou
seja, os fluxos s6 ocorrem porque geram lucrosséensa. A crise dos deslocamentos é mundial
e também se reflete de forma intensa no Brasicjgalmente a partir do ano de 2010, quando
o pedido de refugio cresceu de forma expressiva.

Todo Refugiado € Migrante, mas nem todo Migrant&kefugiado. Existem diversas
“categorias de Migrantes. Com a atual “crise ddsigiados”, estas categorias tém sido
aplicadas de forma equivocada. No Brasil o estati#torefugiado é concedido apdés uma
rigorosa andlise. Portanto, quando um migrante pefi@io é considerado “Solicitante de
Refligio”, e estas nomenclaturas tém interferérdir@sas no acesso aos direitos.

O Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para RefagigdCNUR) determina a protecao
social para os migrantes das seguintes categoBakcitantes de Reflgio, Refugiados,
Apatridas, Reassentados, Retornados e, excepciemamaos Deslocados Internos. Faremos
uma pequena sintese sobre estas categorias guendefidiferenciam os migrantes.

Os asilados sdo uma categoria de migrantes queaaad@p confundidos com os refugiados,
pois a situacdo de ambos € muito parecida, porémsiiedos ndo possuem a protegdo do
ACNUR. O asilo é a protecdo de cidadéos que sofi@macdes de crimes politicos. O conceito
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de asilo se divide em: diplomatico (oriundo da AicgéLatina), militar e territorial. Enquanto o
aval do pais de acolhida néo é liberado, a situsgddentifica como solicitante de asilo.

Uma condicdo bem complexa é a dos apatridas, paihum pais reconhece a sua
nacionalidade. Pode ser uma minoria discriminadég@lacdo nacional, que ndo reconhece
todos os residentes como cidadados apés a indepadénpais, como também pode decorrer
de uma questéo de conflito de leis entre paises,

Os deslocados internos, assim como os refugiadesitados, sofrem perseguigbes em seu
pais de origem, porém o Estado assegura-lhes fooéeg outra regido do seu pais.

Migrante € uma categoria geral que envolve todasusims. Sao duas derivacdes desta
palavra: emigrante (sob a otica do seu pais deerjige imigrante (sob a ética do pais de
acolhida).

Reassentados sdo migrantes que o primeiro paisiaidaj solicitado refugio ndo Ihes foi
garantida a seguranca ou lhes foi negado o pedidefdgio, sendo necessério ir para outro
pais.

Os refugiados séo cidadaos que se enquadram reasoheticoes da Convencgao de 1951 e/ou
da Lei n® 9.474/97, e ndo podem ser extraditadesdaeao Non Refoulementenquanto
aguardam o julgamento do seu pedido de refugio.

Os retornados séo cidadao que cessadas (ou négdgie de perseguigcdo podem voltar ao
seu pais de origem.

N&o seria contraditorio afirmar que a “crise ddsigedos” é um desdobramento da crise
estrutural dos sistemas sociais, politicos e ec@u@vigentes. As consequéncias desta crise
atingem a todos os seguimentos da sociedade, pdedtxam mais vulneraveis as pessoas que
mais necessitam de assisténcia.

nas camadas situadas no que poderia chamar de oéfid da ordem
tardo-burguesa, cuja existéncia vem sendo degradada
progressivamente pelo capitalismo contemporéneanidade de
segmentos desprotegidos, que ndo podem ser sureatem
identificados ao lumpem “classico”. Tais segmentompreendem
universos heterogéneos, desde aposentados comepeamieraveis,
criangcas e adolescentes sem qualquer cobertural,soggrantes e
refugiados, doentes estigmatizados (recordem-sgdésicos pobres)

até trabalhadores expulsos do mercado de trabfaihma] e informal)
(NETTO, 2012, p. 418).

O século XX é o0 momento no qual as medidas de giotaos refugiados se ampliam
internacionalmente. Para entendermos esse prodagdomos o referido século em quatro
momentok antes de 1921, de 1921 a 1938, de 1938 a 195@se1852.

Antes de 1921, os casos de fluxos forcados erantisahdos com o pedido de asilo e as
medidas variavam de pais para pais. Em 1917, ogoraeguerra de impacto mundial e devido
aos conflitos e aos desdobramentos destes seifit@mso nimero de deslocados for¢ados,
sendo necessaria a protegdo internacional pars @sfelaos. O periodo de 1921 a 1938, em
relacdo a estrutura criada apds 1952, foi embiimnporém de extrema relevancia, pois deu
base pﬁ?ra medidas mais amplas futuramente. Umeafigyportante deste periodo € Fridtjof
Nansen

O periodo de 1938 a 1952 foi um momento decisivogoual foram criados dois
fundamentais elementos protecao de aos refugiaddSNUR e a Convencao de 1951.

Em 1950, a Assembleia geral da ONU criou o ACNURapproteger as vitimas de
perseguicao e violéncia. Trata-se de um organigubtizo que ganhou o premio Nobel da Paz
em 1954 e 1981 por seu trabalho de garantir agiota refugiados, solicitantes de reflgio,
apatridas, retornados, reassentados e esporadieaangeslocados internos.

A convencédo das Nagdes Unidas sobre o Estatut®efnsyiados ocorreu em Genebra em
Julho de 1951. Os instrumentos legais por ela ideinentrariam em vigor em 22 de abril de
1954. A referida Convencéo estabeleceu a definng@macional do conceito de refugiados.
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Em consequéncia dos acontecimentos ocorridos daté8 de janeiro
de 1951, e temendo ser perseguida por motivos ¢k raligido,
nacionalidade, pertencimento a grupo social ouidginpoliticas, se
encontra fora do pais de sua nacionalidade e gogode ou, em
virtude desse temor, ndo quer valer-se da protéedee pais, ou que,
se ndo tem nacionalidade e se encontra fora dopajsal tinha a sua
residéncia habitual em consequéncia de tais adometos, ndo pode
ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a @ENUR/
UNHCR, 1992).

Nesta Convencéo foi definido o principio don refoulemenbu ndo devolugéo, que garante
ao refugiado ndo ser devolvido para o territérideopossa sofrer perseguicao.

2 A PROTEGAO A0 REFUGIADO NO BRASIL: MARCOS LEGAIS E AS PARCAS INICIATIVAS

PARA A CONSTRUGAO DE UMA POLITICA DE ATENDIMENTO NO RIO DE JANEIRO

O Brasil € um dos paises pioneiro na Ameérica dan8uwuestéo dos refugiados. Além de ser
signatario da Convencao de 1951, também aderiuratoddlo de 1967 em 1972, durante a
ditadura militar, que fez apenas a adesdo formpisfo processo de redemocratizacdo, o
acolhimento ao refugiado é realizado de forma iogufte sempre ligado a sociedade civil. A
lei para normatizar a questdo chega quase cingaeontapos o Brasil aderir a Convengéo de
1951 e apbés 15 anos de reconhecer o ACNUR comociagéia ONU no Brasil. A Lei
n°9.474/97 define direitos e deveres dos refugiaelggossui uma definicdo ampliada do
conceito de refugiados, compreendendo como taltesijque “devido a grave e generalizada
violacdo de direitos humanos, € obrigado a deiarmpsis de nacionalidade para buscar refugio
em outro pais.” (BRASIL, 1997).

A Lei n° 9474/97 criou o CONARE que vem a ser urgdér que tem por fungdo a
orientacdo, a cassacdo, dentre outras funcbesngobvem os refugiados. Essa legislacdo com
tracos inovadores reflete uma tentativa de recomtegto internacional, ou seja, a busca de
uma imagem no exterior de um Brasil com uma anggesllacio social e garantidor de direitos.

As inovacdes constitucionais, a necessidade detad&<rasileiro

reorganizar sua agenda externa, objetivo de comparimagem mais
positiva no contexto internacional e o aceite dasBipara com a ideia
contemporanea de globalizacdo dos direitos humdnotitaram a

insercdo dos refugiados na agenda nacional (FISCI2BQ2, apud

BOGUS; RODRIGUES, 2011, p.107).

Mesmo com uma legislacdo mais ampla para concegdatos de refugiado, o Brasil ndo
possui uma politica social especifica para a @depopulacdo, sendo o atendimento realizado
pela sociedade civil, através de ONG's geralmegéelds a Igreja Catdlica, sendo a Caritas
Aquidiosesana do Rio de Janeiro a instituicdo mna@cional nesta prestacao de servico.

O Programa de Atendimentos aos Refugiados e 3wlieg de Refugio (PARES) comecgou
em 1976 quando o Cardeal Dom Eugénio Sales enoarge@aritas de gerencia-lo. A parceria
com ACNUR se iniciou em 1978. Este convénio pok&ihi o respaldo financeiro que ainda
hoje garante o funcionamento do programa.

De acordo com o site Dom Eugénio Sales, no ano9dé thegou a Arquidiocese uma
solicitacdo formal do Vicariato da SolidariedadeGludle visando a atendimento de 5 chilenos.
A comunicacao foi feita as autoridades militarestrabalho da Céritas compreendia fornecer
hospedagem e encaminhd-los seguramente a outses péi cardeal contava com o apoio da
Comissdo de Justica e Paz da CNBB e do Alto Conuasta das Nacgbes Unidas para
Refugiados (ACNUR). Entre os anos de 1972 e 198%/e¢am no Brasil sob a protecédo de
Dom Eugenio mais de 4 mil refugiados perseguidosipadurad

A Céritas faz mediacGes para que refugiados eitsmlies de reflgio tenham acesso aos
direitos sociais. O processo de mediacao € feitfoichea coletiva e individual. Coletivamente
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sdo formadas “parcerias” com instituicdes publieagrivadas com o intuito de viabilizar o
acesso de refugiados e solicitantes aos direitmaisoTambém séo realizados eventos voltados
para a referida populagcdo ou para empresas, Orpéblicos, escolas para promover
esclarecimentos sobre os direitos dos refugiada®lieitantes de refugio no Brasil. Na
dimensao individual séo os assistentes sociaisatifLicdo que fazem o atendimento a cada um
deles.

O Brasil possui uma legislacdo com a definicdoefagiado mais ampla que a definicdo
estabelecida em 1951. Além disso, a Constituic&@tefae possui o principio de isonomia que
garante igualdade de direitos e deveres para dirasile estrangeiros - “Art. 5° Todos séo iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer naturgasantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidadéireito & vida, a liberdade, a igualdade, (...)"
(BRASIL, 1988).

Devido ao principio da igualdade os refugiados poti acesso aos direitos sociais, porém,
no ambito federal ainda ndo existe uma politicalipdibvoltada exclusivamente para os
refugiados. Esta condi¢do restringe o acesso ae#odi muito embora alguns governos
estaduais e municipais implementem politicas eBpasj porém a relevancia de uma politica
federal frente & politicas municipais e estaduaisé&lemento que deve ser considerado.

O Programa de Enquadramento de Refugiados do Ridadeiro (PEAR/RJ) é um
importante instrumento no processo de integrag@al lios refugiados e solicitantes de refugio
no Estado do Rio de Janeiro. O referido planodocgnado em 2014, apGs debates ocorridos
no ambito do Comité Estadual Intersetorial de Politicas de Adenc@os Refugiados
(CEIPAR/RJ) e integrantes da referida populacdoreggnta como objetivos: demarcar a
populacdo a ser atendida, criar eixos de atuag@imatizar acdes e estabelecer os responsaveis
pela execucdo das agoes.

O Plano Estadual que se segue € resultado de urto atepate
travado entre Governo, sociedade civil organizA@\UR e os (as)
proprios solicitantes de refagio e refugiados (&ja estrutura sera
dividida em uma primeira abordagem conceitual, iskgpor eixos
tematicos (documentacédo, educacdo, emprego e isatde, moradia
e ambiente sécio — cultural e conscientizagcdo margematica),
diretrizes, objetivos e acdes que, por sua vexrdeser responsaveis,
parceiros, prazos e cronogramas (RIO DE JANEIRQ420.4).

O PEAR/RJ conceitua quem podera participar dadigadi de inclusdes “criadas” pelo
plano, algo que é bem fragil, pois, migrantes endi@es de vulnerabilidade que ndo sejam
considerados refugiados ndo serdo incluidos nasda$ politicas, o que exclui casos como,
por exemplo, dos haitianos.

O plano possui seis eixos tematicos (Documentdgdocacdo, Emprego, Moradia, Saude,
Ambiente sociocultural e conscientizacdo para atiea) que sdo considerados elementos
importantes no processo de integracdo local. Cada mossui recomendacdes gerais que
norteiam as politicas de integracdo local dos raflgy e solicitantes no Estado do Rio de
Janeiro.

Eixo: DOCUMENTACAO
Recomendacbes Gerais

Fomento ao registro das criancas refugiadas noimesto, para
garantir que elas possam desfrutar de todos ogodiraumanos,
incluindo o acesso a educacao e a saude.

Prevencéo e reducgdo dos casos de apatrida.

Conscientizacdo dos 6rgdos de seguranca para a&npéev de
detencdes arbitrarias de refugiados motivadas palta fde
documentacéo.
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Intercessé@o junto aos 6rgdos emissores de docughentke reflugio
para garantir celeridade na expedicao destes datame

Eixo: EDUCACAO
Recomendacfes gerais

Realizar diagnésticos: levantar os dados de médrice aluno
refugiados e solicitantes de reflgio no Estado idode Janeiro, a fim
de identificar os municipios e regides com maior menor
concentracao de alunos.

Estabelecer as diretrizes centrais para a admess@esso as escolas
publicas da populacdo refugiada (criancas e aduttamlicitante de
reflgio, disseminando-as para as escolas publec&sthdo.

Elaborar material informativo para professoresretdies de escolas
sugerindo temas e abordagens dentro e fora dedea&ula para a
atuacao com alunos e com a temética.

Treinamento continuado dos professores das espdlaicas para a
tematica dos refugiados e outros migrantes comte pategral do
curriculo de formagéo profissional.

Juntamente com o material informativo, recomendause em fungéo
da concentracdo dos alunos refugiados e solictadie reflgio
matriculados, sejam indicadas pessoas que funci@mmo pontos
focais nas instituicdes de ensino para a acolhidaoenpanhamento
dos refugiados nas escolas.

Estudar a viabilidade de incorporagédo do ensinbngma portuguesa
e de direitos de cidadania para os refugiadosieitaates de refugio
em escolas publicas.

Fomentar dindmicas de troca entre a populacdo éooal refugiados
nos ambientes educativos (incluindo alunos, furimios e
comunidade).

Qualificar refugiados com dominio do portugués pemaarem-se
educadores tanto de portugués como de suas lintatagas em
classes especiais nas suas comunidades.

Reativar e fortalecer as parcerias ja estabelecioasUniversidades e
Centros Universitarios do Estado do Rio de Jandiwen como
identificar novas potenciais colaboracdes, comasish ampliar a
formac&ao universitaria dos refugiados, ampliandeagms disponiveis
para os refugiados e 0os esquemas de apoio finarmpasia a conducao
e concluséo dos estudos de graduacéo.

Fomentar o debate junto as universidades publiceeyca da
probleméatica da revalidacdo de diploma de niveésap com vistas
a divulgar a tematica do refugio, a Lei 9.474/%seespecificidades e
direitos desta populac¢do, na busca por faciliter g®cesso.

Apesar das especificidades da populacdo refugiamtéentar
educadores e instituicdes de ensino a que busgagan imigrantes,
incluidos refugiados, da mesma forma que a popoilagal.

Eixo: EMPREGO E RENDA
Recomendacfes gerais

Elaboracéo de cartilha sobre os direitos e bewsfidisponiveis para
os refugiados e solicitantes de reflgio, incluindformacdes tais
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como da legislacédo trabalhista, dos servicos distéssia social e
previdenciaria; bem como dos documentos, procedoeene
exigéncias por eles requeridos.

Apoiar, fortalecer e ampliar 0s convénios para Ccapgao
profissional e treinamento laboral para a populagfimiada.

Iniciar o processo de incorporacdo de empresaadas; sindicatos e
associag6es profissionais no dialogo sobre asiqaalitle integragéo
laboral.

Estabelecer programa de acompanhamento tutori@ntpring)
preferencialmente com a participacdo da iniciapivevada, com a
finalidade de apoiar de perto a inser¢do socio@llte econémica
desses grupos.

Promover, juntamente com as agéncias de acolhidaagem de
refugiados e refugiadas que ja chegam ao pais canmgbalificacdo
profissional (experiéncia comprovada e curso sapeg promover
apoio juridico necesséario a validacdo dos diplonssapoio
institucional para recolocacéo profissional.

Estimular a criagdo de programas de crédito pafagieglos, ou
facilitar o acesso dos mesmos aos programas jéemrtds (como o
Programa de Microcrédito Produtivo do Estado do dRioJaneiro —
SETRAB), com a finalidade de estimular/apoiar artaipe de novos
empreendimentos ou ampliacdo de seu negdcio.

Estabelecer parcerias em nivel governamental naabpsr mais
oportunidades de trabalho para refugiados e swiigs de refagio
(sensibilizagdo das equipes das agéncias SAT dald&sinclusao de
solicitantes de refagio e refugiados em vagas deatho de obras
publicas, parcerias com setores especificos paduséo de
refugiados artesédos nas diversas feiras da cidadgosizagdo para
atuarem como ambulantes nos espacos permitidopadtatura).

Eixo: MORADIA
Recomendacbes gerais

Estudar, em parceria com as Prefeituras de muogige médio e
pequeno porte do Estado,camunidade refugiada as agéncias de
assisténcia local, a viabilidade de politica de sgseatamento
intermunicipal da populacdo refugiada, que combmeradia e
emprego. Tal politica funcionaria como elementoilifador da
insercdo socioeconbmica dos refugiados que naotentdm nas
grandes cidades.

Estudar a viabilidade de criacdo de espaco puldieoacolhida,
mantido pelo Governo Estadual, que beneficie osigiaflos e
solicitantes de refugio desabrigados, sobretudoGrnande Rio de
Janeiro e que, potencialmente, também seja esteadiditros grupos
de migrantes.

Criar e estabelecer listas, constantemente atdakzade imoveis e
quartos pra aluguel de baixausto nos municipios do Grande Rio de
Janeiro, a ser disponibilizada as agéncias de té&rssis e a
comunidade refugiada

Estudar a viabilidade de implementacdo de auxiboacia para
familias refugiadas, em especial mulheres comdilmenores, a fim
de minimizar o impacto da precariedade da moradigernitir a
alocacdo dos recursos das agéncias parceiras pHteap mais
amplas de apoio@munidade refugiada
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Realizar trabalho junto as coordenagbes dos difesembrigos
publicos, com vistas a divulgar a questdo do refugsclarecendo
sobre a responsabilidade do Estado e os direitogefigiados,
debatendo com estes profissionais sobre as esjp#gifes culturais
desta populacéo.

EIXO: SAUDE
Recomendacbes Gerais:

Identificar e fomentar o uso adequado das politidassaude ja
vigentes para a populacdo em geral no ambito ddgaohacional de
salde e de sua implantacdo na esfera municipalo(esnestratégias
de saude da familia e comunitéria), visando tamtpliar o bem-estar
e a qualidade do acesso e do atendimento concadglcefugiados e
solicitantes de refagio, como utilizar esses camaimo vias de
integracdo a comunidade local.

Recomenda-se a indicacdo de pessoas que devam derpiontos
focais nos hospitais, ambulatérios e centros delesguidximos as
areas com maior concentracao de refugiados etaalies de reflgio.
Recomenda-se a criacdo de um Servico de Referénci@aude para
a populacao refugiada, de preferéncia em hospitalentro de saude
em area central do Rio de Janeiro, articulado c@emGovernos
Municipal e Estadual, para o qual possam ser emtedos os (as)
recém-chegados (as) para avaliagdo médica e atemmdim
multiprofissional, bem como os casos de transtaynodistirbios
psicologicos.

Estudar a viabilidade de apoio institucional do &aow Estadual para
a presenca continuada de servico psicologico ndr€ele Acolhida
dos Refugiados.

Sistematizar e disponibilizar uma lista dos centtesatendimento de
salde e das referéncias e pontos focais institaisiohem como dos
servicos disponiveis (por exemplo, farmacias popgjla a
comunidade refugiadao Estado do Rio de Janeiro.

Treinar e promover grupos de trabalho com gesterssrvidores da
area de saude no Estado com o objetivo de dissemirealidade da
populacdo refugiada, seus direitos, suas necessidadnelhorar a

gualidade do atendimento prestado.

Eixo: AMBIENTE SOCIO-CULTURAL E CONSCIENTIZACAO
PARA A TEMATICA

Recomendacdes Gerais

Fomentar iniciativas e projetos que valorizem &smidades culturais
da comunidade dos refugiados no territério do Estdd Rio de

Janeiro, buscando, simultaneamente, repelir a mlisg€do de

posicionamentos e noticias ndo condizentes conmorgana geral e a
realidade dos refugiados no mesmo territorio.

Estimular e ampliar o acesso dos refugiados eitsoites de refugio a
orgdos de seguranca publica e aos servigos de japaiico existentes
(nos moldes dos trabalhos desenvolvidos pela DefienBublica do

Estado do Rio de Janeiro).
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Viabilizar a promocdo de campanhas de divulgacéoesa questdo
dos refugiados no Estado, por meio de diversasamidi fim de
estimular a sensibilizacdo da comunidade local paematica.
Estimular a adesdo de pessoas residentes no Estapimgrama de
integracdo a refugiados; sugere-se estudar a idiadbd de um
programa de voluntariado para jovens, estudantdéserngitarios
(inclusive por meio de parcerias com instituicOegesiores de
ensino), pessoas da terceira idade e quaisqueasogtre tenham
tempo e disponibilidade para auxiliar na assistércno atendimento
das demandas sociais, econbmicas e afetivas dogiagds e
solicitantes de refugio no Rio de Janeiro.

Apoiar a construcdo das capacidades organizacidaaiesmunidade
refugiadano Estado, por meio de:

Treinamento de liderangas refugiadas no desemehio
organizacional, incluindo de forma exemplificatitamas como
captacdo de recursos, gerenciamento organizaciayedtdo de
pessoas, solucdo de controvérsias e técnicas deiagfo, questdes
juridicas das associa¢gdes sem fins lucrativos derdac com
ordenamento juridico nacional etc. (estudar vidhde de parcerias
com SEBRAE e agéncias similares);

Incorporar, de forma rotineira, as associa¢cfesrefegiados nas
reunides e na agenda deciséria sobre a quest@mints estadual e
municipal, incluindo-as no planejamento das egjiaséde integracao
e também no atendimento e provisdo de servicos. i€z valoriza-
se a populagéo refugiada ndo como recipiente, o@a® @agente dos
processos de integracao; e ainda se compartilhaespsnsabilidades
sobre metas e resultados;

Treinar as associagoes e liderancas refugiadasricha fampla sobre a
dindmica de direitos, a realidade nacional e eslamlgobre o leque de
servigos disponiveis, a fim de que possam contritarin as agéncias
de acolhida na provisdo de aconselhamento e og@mtanos
refugiados em geral (RIO DE JANEIRO, 2014).

O PEAR/ RJ é bem abrangente, salienta pontos ianged, porém é muito normativo, ndo
estabelecendo metas e nem prevendo agdes pararsete@adas por um determinado periodo.
Ademais, o Estado atua minimamente no processotegracao local dos refugiados. Portanto
0 PEAR/RJ é um direito declarado bem elaborado,smasplicacao real € limitada.

CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil ndo dispde de uma eficiente rede de isfrarira social. O acesso dos brasileiros
aos direitos sociais de forma publica ocorre deainarineficaz. O pais apresenta altos indices
de desigualdade social, desigualdade de génernia desigualdade de acesso aos direitos
devido ao logradouro, enfim o acesso aos direitomaneira plena é para quem pode pagar. O
contingente de brasileiros que vivem em situac@egisto e ou vulnerabilidade social é
expressivo. O mercado de trabalho n&o proporciorteabalhador boas condi¢des de trabalho e
as atuais propostas de mudancas na previdénahadHista tendem a acentuar a desvantagem
do trabalhador.

Nestas condigbes, a inser¢cdo na vida social e moanhe de trabalho dos refugiados e
solicitantes torna-se ainda mais complexa que d&@sdleiros, pois, a referida populacdo, além,
de sofrer todas as situacdes que foram citadagjer@ima o idioma por completo e ndo possui
um conhecimento mais amplo da cultura brasileatm §ue os faz desconhecer direitos e pode
vir a coloca-los em situacdes de exploracédo pdemy empregador. O preconceito contra 0s
refugiados € algo também muito marcante na socéetaasileira e ocorre muitas vezes de
forma velada principalmente com os refugiados ieitattes oriundos do continente africano.

A Constituicdo Federal vigente garante o princg@asonomia, mas programas sociais como

[SYN]JTHESIS, Rio de Janeiro, v. 10, n. 2, p. 54-6yl./dez. 2017.
Cadernos do Centro de Ciéncias Sociais da Universide do Estado do Rio de Janeiro 61



0 Prouni s@o de acesso exclusivo para brasileir@setivacdo das politicas publicas para os
refugiados e solicitantes ainda esta atreladagda filantropia, caridade e afins.

A insercao da referida populagdo no mercado daltrabé vista por muitos empregadores
como uma solucédo para o atendimento de demandasujtas vezes sao consideradas abusivas
pelos trabalhadores brasileiros. Os refugiadogn al@ n&o conseguirem ser inseridos no
mercado na sua profissdo de origem, submetem-seéramehos precarios e de mais baixa
remuneracao.

O direito declarado no Brasil possui uma qualidadgr e melhor que o direito real, pois o
Estado estd assumindo um papel minimo para o sbldaentativas cada vez mais frequentes
de desmonte do direito da populacéo que enfrettadras dificuldades para acessar os direitos
de seguridade social.

As condicbes de vida e trabalho de refugiados titsoites estdo longe de serem
satisfatérias, pois sdo condicbes também vivensipdbos brasileiros, que ndo tém perspectivas
de melhora. A situacdo representa uma ameagca i@®s] humanos, pois atinge a classe
trabalhadora de forma geral, tornando-a ainda maigeravel, fragmentada e inclinada a aceitar
as piores condicdes de trabalho para tentar selerede acordo com a legalidade.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS REFUGROS (ACNUR).
Manual de Procedimentos e Critérios para a Deteagdo da Condicdo de Refugiado
1992.

BOGUS, Lucia Maria Machado; RODRIGUES, Viviane Mezi Os refugiados e as politicas
de protecdo e acolhimento no Brasil: Histéria espectivasDimensdesVitoria, v. 27, p.
101-114, 2011. Disponivel em: <file:///C:/Users/C0&vnloads/2585-
Texto%20do%?20artigo-4005-1-10-20120307.pdf >.

FREIRE, Silene de M. e PEREIRA, Jorge A. S. Dediade persistente e subcidadania no
Brasil contemporaneo. IFREIRE, Silene de Moraes (OrgDireitos Humanos e questao
Social na América LatinA 1. ed. Rio de Janeiro: Gramma, 2009.

NETTO, José Paulo. Capitalismo e Barbarie Conteémsa. ArgumentumVitoria, v. 4, n. 1,
2012.

RIO DE JANEIRO (Estado)Comité Estadual Intersetorial de Politicas de Aden@os
Refugiadosdo Estado do Rio de Janeiro (CEIPAR/RB)ano Estadual de Politicas de
Atencado aos Refugiados do Rio de Jandglfii4.

NOTAS EXPLICATIVAS

'Para entender a dindmica da protecdo aos refugidb821 a 1952, faz se necessario ler:
ANDRADE, José Henrique Fischel deireito internacional dos refugiadogvolucéo
histérica (1921-1952). Rio de Janeiro: Renovarg199

“Cf. em: <http://www.acnur.org/portugues/informaagal/premio-nansen/fridtjof-nansen/>.

*Dom Eugenio e os refugiados. Disponivel etttps://domeugeniosales.webnode.com.br/
dom-eugenio-e-os-refugiadosieesso em: 11 maio 2017.

[SYN]JTHESIS, Rio de Janeiro, v. 10, n. 2, p. 54-6yl./dez. 2017.
62 Cadernos do Centro de Ciéncias Sociais da Universide do Estado do Rio de Janeiro



