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Resumo: Este artigo discute, sob a luz dos direitos humanos e legislagcdes que positivam
direitos sociais para refugiados, as contradicdes da luta pela sua garantia e suas possibilidades de
efetivacdo na sociedade capitalista. Em uma sociedade marcada pelo afastamento do Estado e
pela autorregulacdo dos mercados, avangos na direcdo de garantias de direitos sociais, em
especial para populacdes em situacdo de vulnerabilidade, s se faz a partir da luta da sociedade
civil e grupos sociais organizados e representativos que, em meio de avangos e retrocessos
permanecem no cendrio nacional e internacional apontando o papel assumido pelo governo
brasileiro no que tange a protecdo de refugiados e solicitantes de refigio, bem como em seu
processo de integragao e efetivo acesso as politicas ptblicas.
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The proclaimed right and the right indeed: a gap between existence and survival
Abstract: This article discusses, in the light of human rights and legislation that affirms social
rights for refugees, the contradictions of the struggle for their guarantee and their possibilities of
being effected in capitalist society. In a society marked by the withdrawal of the state and the
self-regulation of markets, progress towards social rights guarantees, especially for vulnerable
populations, is only made through the struggle of civil society and organized representative
social groups that, in the midst of advances and setbacks, remain on the national and international
scene, pointing to the role assumed by the Brazilian government in the protection of refugees
and asylum seekers, as well as in their integration process and effective access to public
policies.

Keywords: Refugees. Sovereignty. Humanitarian Intervention.

* Mestre em Servico Social pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Assistente Social e
coordenadora do Servi¢o Social no Programa de Atendimento a Refugiados e Solicitantes de Reftigio
(PARES) da Ciritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro. Lattes: http://lattes.cnpq.br/6465318116364783.
E-mail: alves @caritas-rj.org.br

** Mestre em Servigo Social pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC Rio).
Assistente Social no Programa de Atendimento a Refugiados e Solicitantes de Refiigio (PARES) da
Ciritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro. Lattes: http://lattes.cnpq.br/7899456824190017

E-mail: karlinhae @ gmail.com

**% Mestranda em Educag¢do pela Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO).
Pedagoga voluntdria no Programa de Atendimento a Refugiados e Solicitantes de Refiigio (PARES) da
Ciritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro. Lattes: http://lattes.cnpq.br/8749114385088688 E-mail:
nick.sendra@gmail.com

[SYN]THESIS, Rio de Janeiro, v. 10, n. 2, p. 15-24, jul./dez. 2017.
Cadernos do Centro de Ciéncias Sociais da Universidade do Estado do Rio de Janeiro 15



INTRODUGAO

Analisar o atual panorama de acesso aos direitos humanos por refugiados e solicitantes de
refligio no Brasil e as contradicdes da luta pela sua garantia e suas possibilidades de efetivagdo
na sociedade capitalista requer, de certa forma, perscrutar brevemente a trajetdria da
constituicdo dos direitos humanos, desde suas origens até os dias atuais a fim de refletir e
discutir sobre como a operacionaliza¢do destes na vida concreta tem se dado, bem como quais
sdo suas formas de violag@o. Dentre elas, o hiato entre a positivagdo de direitos em um pais
signatdrio de tratados internacionais de direitos humanos para refugiados e o acesso as politicas
publicas. Trata-se de um fendmeno contraditério, em uma sociedade capitalista marcada por
intolerancias, discriminagdes e estigmatizagoes.

Pensar o refugiado sob a 6tica dos direitos humanos revela um movimento constante e
contraditério, principalmente quando se propde pensd-los na crise de paradigma da ldgica
neoliberal de destitui¢do de direitos. Situagdes cotidianas de violagdes de direitos humanos no
Brasil e no mundo perpassam por movimentos de avangos, mas também de retrocessos até
mesmo no campo legal.

Dentre um dos elementos inerentes a consecu¢do dos direitos humanos, tratando- se do
reflgio e da integracdo dos refugiados no Brasil e em qualquer lugar do mundo, o acolhimento é
o principio deste processo e nao se esgota no momento da chegada. “Acolher” de acordo com o
Diciondrio Michaelis significa “admitir (alguém) em seu convivio” enquanto o termo
“acolhimento” € traduzido como “lugar onde se encontra amparo, protecio; refigio”. Partindo
destas duas palavras chaves nos remetemos a acolhida de refugiados no Brasil e o trabalho da
sociedade civil no atendimento a este publico.

Em uma breve pesquisa em ferramentas de busca é facil encontrar os diversos aparatos legais
que regulamentam e embasam a recepgdo e, principalmente, a protecdo de pessoas em situacio
de reftigio em nosso territério, além do trabalho do Alto Comissariado das Nagdes Unidas
(ACNUR) no Brasil que acompanha, mesmo sem grande expressdo legislativa, a execucio
desses. No que tange os instrumentos legais, € possivel citar a Convengdo de Genebra de 1951,
o Protocolo de 1967 e a propria Lei de Reftugio (Lei N° 9.474/97). Ao longo deste artigo haverd
espaco especial para a compreensdo, mesmo que brevemente, da importincia desses
instrumentos para aquele que busca em nosso pais o fim da violagdo de direitos humanos e da
perseguicao.

A escolha de uma palavra traduz o cendrio politico e humanitario vivenciado por pessoas em
situacdo de reftigio, tanto em nosso territério como no mundo. € cercada de significados
relacionados a “aceitar”, “reconhecer”, “permitir”, “possibilitar”, mas também € utilizada como
sindnimo de “tolerar”. “Tolerar”, ainda utilizando o Michaelis, € definido como ‘“consentir
alguma coisa em relagdo a qual se faz restricdes ou com a qual ndo se concorda”. Porém, o que
ocorre quando simplesmente ndo se tolera algo e reage de forma extrema? Ou simplesmente nao
age de forma empética ao problema ou a experiéncia do préoximo?

“Refugiado sirio é atacado em Copacabana: 'Saia do meu pais!’”, ““Muito medo', dizem
venezuelanos que foram expulsos de prédio e tiveram bens queimados em RR”. Tanto a
reportagem, de 03 de agosto de 2017, de O Globo, quanto a do G1, de 20 de maio de 2018,
respectivamente, retratam atitudes extremas e fortemente marcadas pela discriminagdo e pela
xenofobia com migrantes e refugiados amparados e protegidos pela Lei de Refiigio ou pela
Resolucao Normativa CNIg N° 126 DE 02/03/2017.

O relato apresentado nas duas matérias traduz a xenofobia, preconceito e racismo na
contramio da garantia de direitos e protecao dos refugiados. Em épocas de leituras dindmicas, o
titulo das duas bastam para exemplificar a magnitude do desconhecimento e da cultura da
rejeicdo ao estrangeiro que ndo o europeu ou americano. Tolerar ja ndo é suficiente. E
premente nesse cendrio gerar sentimentos empaticos € criar espagos para escutas sensiveis
acerca das histdrias, vivéncias e experiéncias dos que buscam em outro pais um recomego para a
vida. Muito embora, o que encontram é uma sociedade avessa a chegada.

O atendimento direto a refugiados e solicitantes de reftigio ocorre no Brasil majoritariamente
por instituicdes da sociedade civil. E o caso da Céritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro, Sdo
Paulo, Parand e Manaus, além do Instituto de Migracdes de Direitos Humanos no Distrito
Federal (IMDH), a Pastoral do Migrante entre algumas outras institui¢cdes parceiras do ACNUR.
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Com a finalidade de estreitar o caminho deste trabalho, focaremos brevemente no trabalho da
Céritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro no Programa de Atendimento a Refugiados e
Solicitantes de Refiigio (PARES Caritas/RJ) no ambito da integracdo local sociais e, a partir de
andlise das estruturas do capitalismo e dos principios dos Direitos Humanos com foco especifico
em refugiados.

O DIREITO PROCLAMADO E 0 DIREITO DE FATO

A temdtica do refligio, apesar de ainda pouco difundida no Brasil, é discutida no nivel
internacional e envolve a participacdo de diversos sujeitos sociais em todo o mundo, na busca de
garantir a protecdo internacional aos individuos impelidos a deixar seu pais, caminhando em
consonancia com a luta pela garantia dos Direitos Humanos.

Como destaca Moreira (2005, p. 58):

a problemdtica dos refugiados estd intrinsecamente relacionada com
a ocorréncia de guerras civis no plano internacional, que assumem
motivos variados, como religioso, étnico, politico ou econdmico.
Isso porque, esses conflitos causam graves violagdes aos direitos
humanos da populagdo civil atingida, a medida que atentam contra
a sua vida (incluindo a integridade fisica), liberdade e seguranca.
Além disso, as situacdes de conflito colocam em risco grupos ou
individuos que apresentem etnias ou religides minoritdrias no pais
ou opinides politicas diversas do governo, estando sujeitos, assim, a
sofrer ameagas ou efetivas perseguicdes. Em razdo disso, sdo
impulsionados a deixar forcosamente seus paises de origem para
procurar refiigio em outros Estados.

A trajetdria da constituicdo dos direitos humanos que concebemos atualmente assenta-se
num conjunto de pressupostos ocidentais e facilmente distinguiveis de concep¢des de outras
culturas. De acordo com Santos (2009), a concepgdo da origem que se conhece no mundo
ocidental teve inicio com o surgimento das ideias liberais no século XVII, na Europa, e
apresentou seu dpice universalizante na II Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos em
1993, em Viena.

Apds a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), foi criada uma normativa internacional
padrdo de promog¢do e tutela dos direitos humanos: a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, em 10 de dezembro de 1948, que representa o marco maior do processo de
reconstru¢do dos Direitos Humanos e introduz sua concep¢do contemporanea, caracterizada
pela universalidade e indivisibilidade destes direitos. Ademais, trata-se de uma questdo
fundamental na luta pela protecdo internacional aos refugiados.

Tal declaragdo em seus artigos traz elementos gerais que buscam garantir a protecdo dos
direitos basicos dos homens no mundo, como a nog¢ao de liberdade e igualdade em dignidade e
direitos, colocada no Artigo I; a ndo distingdo de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica,
etc., apontada no Artigo II; o direito de toda pessoa a vida, a liberdade e a seguranca pessoal,
expressa no Artigo III, dentre outros direitos.

Durante o processo de legitimac¢do do capital, mediante mudangas em aspectos politicos,
econdmicos, sociais e ideolégicos, “a burguesia instaura, também, uma concepgdo de mundo,
um modo de pensar que oferece sustentacdo ao seu projeto de dominacdo e exploracdo”
(SANTOS, 2009, p. 31). Em outras palavras, como destaca Dias apud Santos (2009, p. 31), o
“capitalismo construiu ndo apenas os seus aparelhos materiais de producdo, mas, também, e
fundamentalmente, as suas premissas ideologico- politicas”, das quais a protecdo aos direitos
humanos € parte integrante.

Conforme Santos (2009), a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 sua
elaboracdo denota tais interesses, € nio teve a participacdo da maioria dos povos do mundo.
Além disso, ndo representa a diversidade cultural e ideoldgica de cada povo ou pais e suas
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concepgdes de dignidade e direitos humanos. Bobbio (2004) alerta que a necessidade de
protecdo desses direitos requer o desenvolvimento de uma espécie de civilidade global da
humanidade, e que os direitos humanos pds-guerra t€ém muito que avangar nesse sentido.

Por outro lado, a consecucdo dos direitos humanos no mundo atualmente mostra- se por
vezes inviabilizada devido a determinados pactos, convencdes e tratados internacionais de
direitos humanos, que apresentam carater declaratério e nio obrigatério. Isso significa que os
Estados signatdrios podem acolhé-los, mas nem sempre cumpri-los, uma vez que sdo soberanos
e possuem legitimidade de imporem-se sobre as jurisdi¢es internacionais. (BUSSINGER,
1997).

Portanto, embora possamos identificar em todos os artigos desta Declaracdo, os direitos
previstos universalmente aos seres humanos, devemos pensar sobre esses direitos e a forma como
suas diretrizes se implementam na sociedade, problematizar em que sociedade estamos inseridos
e que sociedade almejamos. Ou seja, devemos compreender de que forma as determinacdes
contidas nesses documentos, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, podem ser
expressas e operacionalizadas em uma sociedade capitalista, onde a violagdo de alguns desses
direitos ditos humanos sio parte inerente e intrinsecamente necessdria para o sucesso econdmico
do sistema.

Soares (2004) ressalta que nas ditas sociedades democrdticas do mundo desenvolvido, a ideia
e pratica de defesa dos direitos humanos ja estdo incorporadas e definidas, através de leis,
tratados, declaragdes. Contudo, ndo deixam de ser paises onde também ha violacdo de direitos
humanos, onde reinam a discriminag¢do, racismo, intolerincia e preconceito. Nesses contextos, a
compreensio dos direitos humanos aparece deturpada. E nessas sociedades que o discurso dos
direitos humanos coexistiu e coexiste com diversas formas de violéncia.

Nesse sentido, devemos destacar que a nocdo de direitos humanos, possui dimensdes
contraditérias. De um lado constitui a possibilidade de garantia efetiva dos direitos dos
cidaddos, em contestacdo a sociedade capitalista, onde a tdo prezada igualdade/fraternidade é
restrita a uma pequena parcela da populacdo e a apenas alguns ambitos da vida social, ou seja,
“possibilidades de resisténcia as formas de exploragcdo e de opressdo tipicas da sociedade
capitalista” (SANTOS, 2009, p. 30), - ja que ndo podemos deixar de reconhecer que os direitos
humanos sdo fruto de lutas e reivindicacdes

-, como tentativa de superacdo desta ordem social.

Podemos destacar como aponta Barroco (2008, p. 3) que:

A configuragdo moderna dos DH representa um grande avanco no
processo de desenvolvimento do género humano, pois ao retornar os
DH do campo da transcendéncia, os coloca no patamar da préxis, ou
seja, das agdes humanas conscientes dirigidas a emancipacdo. Ao
adotar os principios e valores da racionalidade, da liberdade, da
universalidade, da ética, da justica e da politica, incorpora
conquistas que ndo pertencem exclusivamente a burguesia: sdo
parte da riqueza humana produzida pelo género humano ao longo
de seu desenvolvimento histdrico, desde a antiguidade.

Por outro lado, apesar de representar esse avango, os direitos humanos representam um
forte instrumento de dominacgdo ideoldgica da classe burguesa, através da construcdo da falsa
ideia de igualdade e imutabilidade das relacdes sociais, jd que suas propostas esbarram em
limites estruturais da sociedade capitalista, pois o capitalismo constitui ndo apenas o aparelho
material de produgdo desta classe, mas também, e, fundamentalmente, as suas premissas
ideoldgicas e politicas.

Como destaca Chaui apud Barroco (2008, p.4): “As Declaragcées de Diretos Humanos
afirmam mais do que podem e menos do que deveriam afirmar.” Dentro da perspectiva dos
direitos humanos, a luta pela garantia dos direitos dos refugiados encontra-se também nesta
contradi¢do entre a legislagc@o e suas possibilidades de efetivacio na sociedade capitalista.

Bobbio (2004) enfatiza que além dos processos de positivagdo dos direitos na sociedade,
sua generalizac@o e internacionalizacdo, existem processos de especificagdo dos direitos. Isto
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¢, hd uma especificidade em determinar o sujeito titular dos direitos: determinado homem,
determinado cidaddo. Seja em relacdo a género, fases da vida, ou diferentes estidgios da
existéncia humana, as especificidades foram cada vez mais evidenciadas. Desta forma, o
reconhecimento de direitos especiais para os refugiados também foi alvo da concepcdo de
direitos humanos.

O Brasil como signatdrio de acordos internacionais de protecdo a refugiados, como a
Convengdo de 1951 — que traz a definicdo do termo “refugiado” — e o Protocolo de 1967 — que
amplia esta definicdo, expandindo a abrangéncia do termo para situagdes ocorridas apds a
Segunda Guerra Mundial — vinha até 1997 atuando de forma timida no que se refere a protecao
de refugiados, uma vez que nao havia a definicdo, em dmbito nacional, sobre direitos e deveres
das pessoas que vinham buscar reftigio no Brasil, assim como ndo havia um protocolo de
atendimento e defini¢do de institui¢des e fluxos de atendimento dessas pessoas.

Diante desta realidade, desde 1976 a atuagao frente as demandas apresentadas pelas pessoas
que chegavam de diversos paises em busca de prote¢do no Brasil era realizada por institui¢Ges
da sociedade civil. Dentre elas a Arquidiocese do Rio de Janeiro, diretamente através do seu
representante maior, o Arcebispo dom Eugénio que, mesmo durante a ditadura militar, foi
pioneiro neste trabalho e marcou de forma firme seu posicionamento sobre a necessidade de
acolhida e protecao a essas pessoas. Ele iniciou o trabalho que completa 42 anos de existéncia e
¢ referéncia no atendimento a refugiados e solicitantes de refigio em todo o Brasil.

Vale destacar que o regime politico ditatorial que governava o Brasil neste periodo estava
presente também em outros paises da América Latina e forcou o deslocamento de intimeras
pessoas que passaram a ser perseguidas por serem contrarias ao regime implementado. Muitos
brasileiros foram obrigados a deixar o pais e foram considerados refugiados politicos em
outros pafses. Além disso, muitos estrangeiros, principalmente latino-americanos, tiveram o
Brasil como rota segura para o deslocamento até paises da Europa, onde solicitariam asilo
politico.

Neste momento, ndo havia a intencdo, por parte dos governantes, da necessidade de protecdo
e da garantia de direitos para a populacdo, pelo contrario: nesta época a assisténcia social estava
diretamente vinculada a garantia da ordem. O tratamento oferecido pelos governos baseava-se
na mixima:

“caso de policia” para as camadas empobrecidas e fora do mercado de trabalho. Nao se
tratava da prote¢do do individuo em vulnerabilidade, mas a protecdo das “pessoas de bem” e da
manutenc¢do da ordem.

No entanto, foi desde a década de 1920 que, progressivamente, a classe burguesa passa a
reconhecer a questdo social como uma realidade. Em determinado momento as formas de
intervencdo precisaram ser repensadas e as expressdes da questdo social comegaram
paulatinamente a ser compreendidas como questdes politicas.

Observava-se, portanto, um ambiente pouco favordvel para o desenvolvimento de acgdes e
politicas que tivessem como foco principal o bem-estar do ser humano, fosse ele brasileiro ou
estrangeiro, como também ndo havia liberdade de expressd@o e manifestacio de diferentes
posicionamentos politicos, tendo sido um momento marcado pela censura (em diferentes niveis
e intensidades ao longo do periodo da ditadura militar) e pela coercdo por meio da forca.

Por isto a atuacdo da Arquidiocese do Rio, que logo designou a Céritas Arquidiocesana do
Rio de Janeiro para assumir este trabalho, o qual era voltado para a permanéncia temporaria em
territério nacional e a garantia de deslocamento seguro para um segundo pais de acolhida, em
geral na Europa. A representatividade do arcebispo, muitas vezes inclusive com sua presenga
fisica, era a garantia de que essas pessoas pudessem realizar esse deslocamento de forma segura
até o seu destino final.

A atengdo dispensada a temadtica dos Direitos Humanos no Brasil estd expressa na
Constitui¢do Federal de 1988, que apresenta a prevaléncia dos Direitos Humanos* como um
dos principios da Republica Federativa do Brasil. Além disto, em seu Artigo 5° expressa que

Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢gdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
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inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade (...).

Vale ressaltar que a promulgag¢do da Constituicio Federal de 1988 representa um
marco importante na histéria politica nacional, j4 que expressa a ruptura com O Processo
politico ditatorial que marcou a constitui¢do do Estado Brasileiro durante muitos anos. Surge
como um instrumento de redemocratizagdo do Estado ap6s um periodo em que os direitos e as
garantias individuais e sociais eram diminuidas, com a finalidade de garantir os interesses da
ditadura. Segundo Piovesan (2000, p. 101-102):

Na experiéncia brasileira, faz-se clara a relacdo entre o processo de
democratizacdo e a reinser¢cdo do Estado Brasileiro no cendrio
internacional de prote¢do dos direitos humanos. Percebe-se a
dindmica e a dialética da relagdo entre Democracia e Direitos
Humanos, tendo em vista que, se o processo de democratizacio
permitiu a ratificacdo de relevantes tratados internacionais de
direitos humanos, por sua vez, esta ratificacio permitiu o
fortalecimento do processo democrético, através da ampliacdo e do
refor¢co do universo de direitos fundamentais por ele assegurado.

A Carta Magna introduz ainda a preocupagdo com a problematica do reftigio quando, em seu
Artigo 4°, inciso X, dispde sobre a concessdo de asilo politico, além de reconhecer a
necessidade de garantia de igualdade de direitos entre brasileiros e estrangeiros. Portanto, “este
documento coloca, salvo as excegdes nele previstas, o ordenamento juridico nacional, com
todas as garantias e obrigacoes, a disposicdo dos estrangeiros que vém buscar refiigio no
Brasil”. (JUBILUT, 2007, p. 182).

Com as mudangas no cendrio nacional e internacional, o crescimento do fluxo de chegada de
estrangeiros solicitando protecdo do governo Brasileiro, a deflagracido de conflitos em diversos
paises e continentes e a pressdo da sociedade civil sobre o estado, em 1997 o governo Brasileiro
posiciona-se mais claramente frente a situagdo dos refugiados e solicitantes de refugio e
proclama a Lei 9.474/97, que a partir dos conceitos e preceitos contidos em documentos,
protocolos e acordos internacionais, define quem pode ter a condi¢do de refugiado concedida
pelo governo Brasileiro, além de definir protocolos, documentos, institui¢des responsaveis pelo
atendimento, direitos e deveres, dentre outras questdes importantes no que se refere a perda da
condic¢do do status de refugiado, reunido familiar, dentre outras coisas.

A Lei determina em seu artigo 1° que:

“Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais; II -
ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungdo das circunstincias
descritas no inciso anterior;

IIT - devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, é obrigado a
deixar seu pafs de nacionalidade para buscar refiigio em outro pais.”

Internacionalmente esta Lei é entendida como uma das mais abrangentes e avancadas em
termos de prote¢do aos refugiados, pois além das defini¢des contidas na Convengdo de 1951,
acrescenta ainda a grave e generalizada violacdo de direitos humanos como condi¢do legitima
para a concessdo do status de refugiado no pais.

Entretanto, ao longo de 42 anos de histéria e experiéncia no acolhimento, atendimento e
acompanhamento de pessoas em situagdo de refligio no Brasil e de 20 anos da Lei do Refugio,
podemos perceber uma lacuna importante e fundamental entre o que se propde a lei, em termos
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de garantia de direitos positivados, e a forma como realmente esta legislacdo se efetiva e
verdadeiramente protege essas pessoas em territério nacional. Além do conhecimento desta
legislacdo, que embasa a protecdo legal dos refugiados no Brasil, torna-se necessario realizar
as devidas mediagdes que envolvem a participacdo efetiva desta populacdo na sociedade
brasileira. Destaca-se a inser¢do em politicas puiblicas tais como de educacdo, saude,
habitagdo, esporte e lazer, emprego e renda, previdéncia social e assisténcia social. Sabe-se que
apesar dos avancos em termos de legislacdo no que tange a temdtica do refiigio (entendendo
que esta é considerada a legislacdo mais abrangente do mundo, que busca inserir os refugiados
de forma igualitdria na sociedade brasileira), percebemos dificuldades de acesso dos refugiados
as politicas e programas sociais.

Para compreender essas dificuldades, torna-se necessdrio ter conhecimento acerca da
conformacgdo das politicas publicas no Brasil, um pais de capitalismo tardio, que segue as
determinacdes politico-econdmica do neoliberalismo, pregando o afastamento do Estado frente
as questdes de cardter social, ou seja, um estado minimo para o social e maximo para o capital.
Tais dificuldades, comuns aos brasileiros, sdo agravadas para os individuos na condi¢do de
refugiado, devido ao preconceito gerado pelo desconhecimento do que € o refigio, assim como
pelo desconhecimento do idioma, pela inser¢do em uma nova cultura, dentre outros.

A observagdo destas questdes nos leva a perceber uma desconex@o entre a Lei n® 9.474/1997,
que visa a prote¢do ao refugiado, e as demais legislagdes e politicas nacionais, que deveriam
efetivamente garantir direitos sociais aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais. Estas
acabam ndo cumprindo seu papel devido a falta de investimento em tais politicas, que se
apresentam de forma focalizada e pontual. Este ¢ um ponto fundamental no estudo sobre a
tematica do refligio no Brasil, uma vez que ndo se pode pensar em Direitos Humanos
desconectados do acesso aos direitos sociais basicos. Como afirma Freire (2007, p.145):

Hoje, ndo existe documento mais citado e elogiado [Declaracio
Universal dos Direitos Humanos]. Entretanto, sdo poucos os que
observam a ameacga que o declinio da esfera publica, guiado pela
reconfiguracdo do Estado na contemporaneidade, impde a mesma.
A declaragdo possui 30 artigos, mas alguns deles nos ddo uma clara
dimensdo dos riscos que as formas de enfrentamento da pobreza no
Brasil vém desenvolvendo em termos de anulacdo dos direitos,
sobretudo os humanos.

Isto posto, constatamos que, como destaca Freire (2007, p.146), “a declaragdo formal dos
direitos estd longe de possibilitar sua efetivacdo”, uma vez que “a glorificacdo das
recomendacoes dos organismos internacionais naturalizam e banalizam aspectos fundamentais
da garantia dos direitos”.

Neste sentido, o primeiro ponto a ser destacado € a avaliagdo, feita pelo Comité Nacional
para Refugiados (CONARE), no que se refere ao artigo 1°, inciso III, o qual determina que
poderd ser reconhecimento como refugiado todo individuo que: “IIl - devido a grave e
generalizada violag@o de direitos humanos, € obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para
buscar refiigio em outro pais.”

Entendendo uma série de situacdes, tais como: fome e miserabilidade na qual estdo
mergulhados muitos paises do mundo, locais onde o indice de mortalidade de criancas é muito
acima do estabelecido pelas Nacdes Unidas, onde os conflitos impedem qualquer tipo de
tentativa de atividade remunerada de forma continuada, que garanta a subsisténcia das familias,
locais onde a violéncia sexual contra mulheres e criancas faz parte da rotina devastadoras desses
seres humanos e utilizada como arma de guerra, para dominacao e destruicao de comunidades,
tribos e grupos étnicos, como determinar que essas pessoas nao vivem diariamente uma grave e
generalizada violagdo de seus direitos mais basicos? Como ndo entender essas questdes como
elegiveis a protecdo pelo estatuto do refigio?

Ademais, a partir de que percep¢ao, baseada em que conceitos, e ancorado em que critérios, os
representantes do governo — entendendo o CONARE como um 6rgdo colegiado, que abrange a
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participacdo de representantes de diversos ministérios, além da Politica Federal, Sociedade Civil
e Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), julgam o enquadramento
das solicitagdes de refligio neste inciso especifico? Como entender que a falta de acesso a
alimentos bdsicos, a dgua potdvel, saneamento bdsico, medicamentos, dentre outros elementos
fundamentais a vida ndo seriam condic¢des que violam gravemente os direitos humanos?

Neste sentido, o primeiro ponto de questionamento quanto a prote¢do dessas pessoas estd
exatamente no momento da definicdo por ndo a proteger, por ndo conceder a ela o status de
refugiado, contribuindo para que se tornem ainda mais vulnerdveis, uma vez que ficam
indocumentadas, e ainda mais suscetiveis a violacao de direitos, exploragdo do trabalho, violéncia
urbana e institucional.

O segundo ponto, refere-se a efetivacdo da integragdo das pessoas que vivem no Brasil na
condi¢do de solicitante de refiigio ou que ja foram reconhecidas pelo governo brasileiro como
refugiadas. Pessoas que por possuirem fundado temor de persegui¢do por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas e que pela impossibilidade de
protecdo do préprio estado, solicitam a outro tal protecdo. Individuos e familias que deixaram
suas casas, seus familiares, trabalhos, raizes, cidades, seus paises. Pessoas que foram,
violentadas, torturadas, que perderam seus filhos, companheiros, e pais de maneira brutal.

H4 que se entender que todas essas vivéncias e essa violéncia ndo se encerram
completamente e instantaneamente no momento em que ocorre o afastamento do pais de
origem. A auséncia da violéncia concreta, ndo corresponde necessariamente ao fim das
consequéncias (abstratas ou concretas) que permanecem coexistindo com o individuo
juntamente com o sentimento e a necessidade de recomecar a vida e de garantir sua subsisténcia.

Importante ressaltar neste contexto a estigmatizacio e vulnerabiliza¢do a que os refugiados e
solicitantes de refigio sdo expostos em fungdo de uma espécie de “cobranga social”. Esta
cobranca os cerca, pressiona e agride, com o objetivo de que “recomecem vidas”, inserindo-se
no mercado de trabalho, qualifiquem-se com urgéncia, “aproveitem” as oportunidades, quaisquer
que sejam elas.

O discurso assistencialista, tutelador, mostra-se longe do discurso dos direitos — o direito ao
trabalho transforma-se em um favor, uma ajuda qualquer que tem a obrigacdo de ser aceita — e
desrespeita sua trajetdria de vida permeada por violagdes e violéncias diversas, que ndo cessam
quando saem do pais de origem. Percebe-se que o pais que recebe pode ser violento também.

Ressalta-se que pessoas nao sdo seres isolados e independentes. Pelo contrario: sdo seres
formados e “deformados” por suas vivéncias, pelas relacdes construidas e desconstruidas, pelas
presencas e auséncias. E todas essas relacdes e interacdes afetam direta ou indiretamente o
processo de integracao.

Assim podemos identificar a atencdo em satide e saide mental como um dos principais
pontos de apoio necessdrios para o recomeco da vida dos refugiados, pois além das marcas
fisicas, das dores do corpo, essas vivéncias deixam também marcas invisiveis. Marcas essas que
muitas vezes sdo mais complexas e dificeis de serem curadas do que as fisicas, pois ainda
permanece a desinformacao e preconceito quanto ao cuidado em saide mental e os sintomas que
podem apresentar.

Neste sentido, o Sistema Unico de Satide (SUS), garantido pela Constitui¢io de 1988, a
partir de seus principios de universalidade, gratuidade e integralidade no atendimento, e
reafirmado na Lei 9.474/97 e na Lei 13.445/17, na teoria garante a este estrangeiro em situagdo
de refigio o atendimento de suas necessidades de saide desde a ateng@o bdsica nos postos de
saude e clinicas da familia, até o atendimento em hospitais tercidrios, em procedimentos de alta
complexidade, passando pelo atendimento de urgéncia e emergéncia e pelas acdes de prevencio
e orientacdo.

Os principios da universalidade e gratuidade sdo fundamentais para compreender a saide
como direito de todos e dever do estado, mas sdo necessdrias acdes, planejamento estratégico,
capacitacoes, acoes, sensibilizagdes tanto com a populacdo em geral quanto com a equipe de
saide para que as necessidades especificas desta populacdo sejam levadas sem conta no
momento do atendimento e para que seja garantia a equidade no acesso ao servigo.

Aspectos como o idioma, questdes culturais, desconhecimento sobre o funcionamento dos
servicos e sobre seus direitos além das sequelas dos traumas vividos sdo alguns dos elementos
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importantes a serem considerados pelos gestores e pelos profissionais no momento do
planejamento e organizacdo dos servigos, bem como no momento do atendimento individual
realizado a esta populacio com vistas a garantir a efetividade e alcance dos principios
norteadores do SUS.

Para além do acesso ao direito social bésico a saide em fun¢do de vivéncias no pais de
origem e no de chegada, este direito deve ser compreendido pelo viés da prote¢do ao individuo e
do grupo social, e nunca como um dever, que associa o acesso a saude a higienizacao e protecio
da populagdo local contra os perigos supostamente trazidos pelos refugiados e solicitantes de
refigio. Urge reconhecer a complexidade humana e suas

demandas, assim como reconhecer e considerar as diversidades apresentadas. O acesso a
saide, assim como outros direitos sociais previstos na legislacdo, deve fazer parte do processo
de integracdo no pais, mas diz respeito principalmente a sua condicio de pessoas humanas
sujeitos de direitos, para as quais o governo brasileiro sinaliza, internacionalmente, garantias de
acolhimento, protecdo e integracdo local.

CONSIDERAGOES FINAIS

A sociedade atual configura-se em um cendrio de transformagdes paradigmdticas no que
tange a discussdo dos direitos humanos. Mas ndo somente: as profundas desigualdades
socioecondmicas, o contexto de guerras e exploragdes, ditaduras entre outras formas de
violagdes também compdem esse cendrio.

Na andlise de Adorno (1995), o aprofundamento das desigualdades sociais representa um dos
grandes desafios a manutencdo dos direitos humanos. O ndo acesso a politicas sociais basicas
pelos refugiados em um cendrio de desprotecdo legal, em que pese diversas leis, normativas e
tratados em nivel nacional e internacional apontam para o agravamento da violacdo de direitos
de quem chega ao Brasil em busca de refigio. A sociedade que recebe pode ser tdo violenta
quanto a de origem, conforme ja discutido.

Nesse panorama, os direitos humanos demarcados pela sua historicidade, indivisibilidade e
interdependéncia sdo fracionados, e tem o cariter da universalidade afetado profundamente.
Faz-se fundamental portanto o resgate e fortalecimento da solidariedade, dignidade, respeito e
tolerancia, independentemente do pais de origem, etnia, sexo, cultura, partido politico, crenca ou
classe social.

Pensar e defender direitos humanos nesse contexto onde o projeto neoliberal desmantela
direitos conquistados nos leva igualmente a se precaver de andlises monocausais e fragmentadas
sobre as formas de enfrentamento as violagdes de direitos humanos e as formas de protecao uma
vez que, a despeito de todas as falhas e contrariedades, representam conquistas da sociedade e
sdo resultados de pressdes e lutas sociais.

Assim como os direitos humanos, a luta pela garantia dos direitos dos refugiados encontra-se
também nesta contradicdo entre a legislacdo e suas possibilidades de efetivacdo na sociedade
capitalista.

Desta forma, tais contradi¢des devem impulsionar a buscar alternativas a fim de atuar em um
movimento de resgate do sentido politico dos direitos, dentro do prisma da justica social, da
liberdade, igualdade, pensando e lutando pelos ja conquistados e por novos direitos para que 0s
refugiados sejam reconhecidos como sujeito de direitos humanos e o abismo que separa o
direito proclamado do direito de fato seja cada vez menor.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS (ACNUR). O
ACNUR no Brasil. Brasilia: ACNUR, 2006.

. Estatuto do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados. In:

Coletdnea de Lei sobre Refiigio. Caritas RJ, Céritas SP e ACNUR, Brasilia.

ADORNO, Sérgio. A violéncia na sociedade brasileira: um painel inconclusivo em uma
democracia ndo consolidada. Revista Sociedade e Estado, v. 10, n. 2, jul./dez. 1995.

BARROCO, Maria Lucia Silva. O significado sécio-histérico dos Direitos Humanos e o
Servico Social. Palestra apresentada na mesa "Conflitos globais e a violagdo dos direitos
humanos: a acio do Servigo Social", em 18 ago. 2008. In: CONFERENCIA MUNDIAL DE

[SYN]THESIS, Rio de Janeiro, v. 10, n. 2, p. 15-24, jul./dez. 2017.
Cadernos do Centro de Ciéncias Sociais da Universidade do Estado do Rio de Janeiro 23



SERVICO SOCIAL DA FEDERACAO INTERNACIONAL DE TRABALHO, Salvador,
2008.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

BRASIL. Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil: Texto constitucional promulgado em
5 de outubro de 1988, com as alteragdes adotadas pelas Emendas Constitucionais n°® 1/92 a
53/2006 e pelas Emendas Constitucionais de Revisdo n° 1 a/94.

Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢des Técnicas, 2007a. 88p

BUSSINGER, Vanda Valaddo. Fundamentos dos direitos humanos. Revista Servico Social e
Sociedade. Politica Social e Direitos, Sdo Paulo, Cortez, n. 53, 1997.

CONARE. Lei N° 9.474 de 22 de Julho de 1997. In: Coletdnea de Leis e Resolucdes sobre
Refiigio no Brasil. Caritas RJ, Caritas SP, CONARE e ACNUR, Brasilia.

FREIRE, Silene de Moraes. O fetiche do enfrentamento da pobreza no Brasil: nem direitos, nem
humanos. In: FREIRE, Silene de Moraes (Org.). Direitos Humanos: Violéncia e pobreza na
América Latina contemporanea. Rio de Janeiro: Letra e Imagem, 2007.

JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito internacional dos refugiados e sua aplicacdo no
ordenamento juridico brasileiro. Sao Paulo: Método, 2007.

MICHAELIS, Diciondrio Online. Disponivel em: < http://michaelis.uol.com.br/moderno-
portugues>. Acesso em: 14 maio 2018.

MINISTERIO DA JUSTICA, SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA, CONARE.

Lei N° 9.474, de 22 de julho de 1997 e Resolucdes do CONARE. Brasilia, MJ, 2000.

MOREIRA, Julia Bertino. A problemaética dos Refugiados na América Latina e no Brasil.

Cadernos PROLAM/USP,Sao Paulo, ano 4, v. 2, p. 57-76, 2005.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos globais, justi¢a internacional e o Brasil. Revista Fund.
Esc. Super. Ministério Publico Sist. Fed. Territ., Brasilia, ano 8, v. 15, p. 93-110, jan./jun.
2000.

SANTOS, Boaventura de Souza. Direitos Humanos e o desafio da interculturalidade.

Revista Direitos Humanos, Brasilia, n. 2, p. 10-18, jun. 2009.

SOARES, Maria Vitoria Benevides. Cidadania e direitos humanos. In: CARVALHO, José
Sérgio. (Org.). Educagdo, cidadania e direitos humanos. Petropolis: Vozes, 2004. p. 43-65.

[SYN]THESIS, Rio de Janeiro, v. 10, n. 2, p. 15-24, jul./dez. 2017.
24 Cadernos do Centro de Ciéncias Sociais da Universidade do Estado do Rio de Janeiro



