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Resumo: O presente texto pretende refletir sobre a invisibilizacdo do debate sobre o racismo, e
da discriminag@o racial, na elaboracdo e execucdo das politicas publicas de habitacdo e
urbanizagdo na cidade do Rio de Janeiro. Para tal, faz um breve mapeamento de suas politicas
urbanas no pés-aboli¢do e aborda mais especificamente as acdes do Programa de Aceleragcdo do
Crescimento — PAC, através do Trabalho Técnico Social, cuja demanda foi dada pelo Estatuto
das Cidades, no que se refere a relagdo entre a referida politica e a integra¢do/articulacdo com os
moradores dos territérios. A andlise que tem como base a sistematizacao de uma experiéncia de
trabalho que ocorreu entre os anos de 2011 e 2013 parte do pressuposto de que o racismo € um
elemento estrutural das relagdes sociais no Brasil, e atua diretamente na produgdo e reproducio
das desigualdades e na conformacgdo da pobreza no pais, constituindo-se como elemento basilar
para elaboracdo das atuais politicas urbanas, particularmente aquelas que incidem de forma mais
direta sobre a populacdo negra e pobre das favelas.
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Unequal territories - Racism and access to the city

Abstract: The present text intends to reflect on the invisibility of the debate on racism and
racial discrimination in the elaboration and execution of the public policies of housing and
urbanization in the city of Rio de Janeiro. To do so, it briefly maps out its urban policies in post-
abolition, and more specifically addresses the actions of the Growth Acceleration Program -
PAC, through Social Technical Work, whose demand was given by the Statute of Cities, as
regards the relationship between this policy and the integration / articulation with the inhabitants
of the territories. The analysis based on the systematization of a work experience that occurred
between the years 2011 and 2013 assumes that racism is a structural element of social relations
in Brazil, and acts directly in the production and reproduction of inequalities and in the poverty
in the country, constituting a basic element for the elaboration of current urban policies,
particularly those that have a more direct impact on the black and poor population of the
favelas.
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1 INTRODUGAO

Esse texto € fruto de muitas indagacdes produzidas no decorrer da minha experi€ncia no
Trabalho Técnico Social, no periodo de 2011 a 2013, em territérios pauperizados do Rio de
Janeiro. O ponto nevralgico dessa reflex@o esta na invisibilizagdo do debate sobre o racismo e a
discriminacdo racial para a elaboragdo e execucdo de acdes em territérios que sao notadamente
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negros. Esse apagamento contribui para reiterar e aprofundar as desigualdades sociais, que no
pais referem-se articuladamente as desigualdades raciais.

O Trabalho Técnico Social constitui o elemento articulador do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), cabendo a ele a relagdo direta com a populacdo que serd atingida pelas
obras do PAC.

O PAC, programa de ambito federal, foi criado em 2007, tendo como objetivo, segundo o
Ministério do Planejamento, desenvolver grandes obras de infraestrutura social, urbana,
logistica e energética do pais, contribuindo para o seu desenvolvimento acelerado e sustentdvel.
Um programa de grande amplitude no pais, que contou com uma complexa rede de articulagdes
publicas e privadas, sendo nesse sentido, um dos principais programas dos Governos Lula
(2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016), que permaneceu ativo no Governo Temer (2016-
2018), porém de forma menos contundente.

Nesse amplo universo de pesquisa, o foco serd o Trabalho Técnico Social, que atua, em sua
maioria, em territérios' com a parcela mais pobre da populacdo, que também corresponde s
populacdes negras.

As indagacdes trazidas nesse debate pretendem evidenciar que: apesar do reconhecimento
por parte do Estado brasileiro da existéncia do racismo; da existéncia alguns avangos no
periodo, em relacdo a formulacdo de Politicas Pablicas de Promog¢do de Igualdade Racial e dos
negros no pais representarem mais de 50% da populacio brasileira, segundo dados oficiais, nos
documentos de orienta¢do, assim como nas instru¢cdes normativas, tanto do governo federal, ou
dos municipios, ndo ha sequer a mengio dos termos negro, pardo, preto, ou ainda racismo’. A
omissao nessas diretrizes contribui para a obliteracdo do debate sobre as relagdes raciais e suas
consequéncias para a populacdo negra.

Esse artigo parte da premissa que o racismo em nosso pais é estrutural e estruturante. O
Brasil, assim como outros paises colonizados, organizou ndo apenas sua economia, mas suas
relacdes sociais, através do escravismo, que integrou um complexo sistema de molas
propulsoras para expansdo capitalista europeia. Por essa 16gica, a sua manutencdo por quase
quatro séculos, expressa a sua importancia, tanto no desenvolvimento das forcas produtivas
internamente, quanto na divisao internacional do trabalho.

A longevidade desse sistema teve como amparo, primeiramente o suporte da Igreja catélica,
e posteriormente uma doutrina de hierarquizacdo racial, que criou as bases “cientificas” para
objetificacdo de seres humanos e a consequente mercadorizacdo dos mesmos durante varios
séculos. O tréafico negreiro e a mio de obra escrava, fundamentados em ideias racistas, além de
produzir riquezas, criou profundas fissuras nas relacdes sociais no pais.

Como ponto de partida para essa reflexdo busca-se compreender como o racismo se
constituiu enquanto elemento essencial na ocupagao dos territérios. Nao somente os espacos que
s@o ocupados, mas a forma como se pode ocupar os espagos, e sua relacdo do Estado com esses
territérios, baseados no racismo e na discriminagdo étnico-racial.

Nessa reflexdo, ndo adensaremos o debate da formacao socio-histérica’ brasileira, todavia,
considera-se importante demarcar aspectos fundamentais de como as relagdes sociais no Brasil
foram estruturadas sem levar em consideracdo as profundas marcas produzidas pelo racismo.
Ao desconsiderar o racismo na formulacdo e implementacdo de politicas sociais, abstrai-se a
forma como as desigualdades sociais foram construidas no passado e sdo reiteradamente
aprofundadas no tempo presente.

Na primeira parte da reflexdo é apresentado um breve histérico das politicas urbanas e
habitacionais no Rio de Janeiro no pds- aboli¢do, no que se refere a populagdo negra e pobre da
cidade, na sua relagdo com a resisténcia e a luta contra o racismo e a discriminac¢do racial
promovida pelos movimentos negros.

A segunda secdo traz a caracterizacdo do Trabalho Técnico Social e uma andlise das
orienta¢des, normativas e documentos que dao amparo legal ao trabalho, nos ambitos federal e
municipal, através do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio do Rio de
Janeiro.

Na ultima parte do trabalho estd a sistematizacio da experiéncia de trabalho, com o foco nas
consequéncias do processo de invisibilizagdo do racismo para a populacio atendida.
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PoLiTICA URBANA E RACISMO — DIREITOS EXTIRPADOS

O racismo atravessa as relacdes sociais se refletindo em desigualdades raciais, expressas em
diferentes dimensdes da vida social. Dessa maneira, os niveis crescentes das iniquidades no
Brasil sdo midiatizadas pela questdo étnico-racial que, balizada pelo mito da democracia racial®,
funciona como um eficaz mecanismo de restricao e selecdo do acesso a direitos. Partindo desse
pressuposto, podemos compreender que a pobreza no pais tem um profundo recorte étnico-
racial. Desde o inicio da formagdo social e econdmica brasileira, houve uma intrinseca relagao
entre o sistema escravista e as relacdes de producgdo capitalista, no sistema colonial.

A construgdo ideoldgica racista moldou, e continua modelando, contornos particulares na
formagdo da classe trabalhadora brasileira. Como reflexo, verifica-se nos dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2016 que os negros representam o percentual
populacional referente aos mais empobrecidos (entre os 10% mais pobres 25,4 sdo brancos e
74,2 sdo negros). Na PNAD de 2017 podemos verificar que as mulheres negras sio o grupo
mais vulneravel, constituindo 64,4% das pessoas abaixo da linha da pobreza.

Além do agrupamento em classes sociais, as relacdes humanas sofrem influéncia de fatores
ideoldgicos e politicos que vao também determinar as formas de produgdo e reprodugdo social.
A estrutura social brasileira condiciona o negro a um lugar de inferioridade, fazendo com que
ndo seja percebido somente como um trabalhador que vende sua forca de trabalho, mas como
integrante de um grupo social que carrega o estigma de ser considerado naturalmente incapaz e
desqualificado.

Essa dimensdo simbdlica condiciona os trabalhadores negros a ocupacdes que exijam forca
fisica, ndo intelectual. Além da construcdo social do papel social do negro, que o restringe a
determinados lugares na sociedade, é preciso considerar que esse trabalhador enfrenta
dificuldades para acessar, e/ou permanecer em niveis mais elevados de formagao.

Essas questdes sdo novamente verificadas na PNAD, uma das principais fontes oficiais sobre
a populacdo brasileira, que comprovam a premissa do artigo, demonstrando que negros
permanecem em média 6,7 anos na escola, enquanto a populag@o branca permanece 8,4. Apenas
28,2% dos pretos, 31,8 dos pardos chegam ao nivel superior e esse nimero é quase o dobro se
for relacionado com a populacdo branca — 62,6%. A taxa de analfabetismo também € maior na
populagao negra — 5,9% entre os brancos, 13,3% entre os pretos e 13,4% entre os pardos.

Os baixos indices educacionais, associados a praticas racistas e discriminatérias, refletem na
baixa remuneracio recebida pelos trabalhadores negros. Ao considerar os rendimentos-hora de
trabalho verifica-se que pretos com 12 ou mais anos de estudos, ganham apenas 69,8% do
recebido por um branco, com os mesmos anos de estudo, em relagdo a populagdo parda esse
indice € de 73,8%.

Mesmo quando tem a capacitagdo exigida, os trabalhadores negros recebem remuneracdes
mais baixas, ocupando a mesma vaga que um trabalhador branco e com o mesmo grau de
capacitacdo. Se a comparacdo for entre uma mulher negra e um homem branco essa disparidade
¢ ainda muito maior. Ocorre um processo de barragem econdmica, social, politica e cultural,
onde a desigualdade social estabelece conexidade com desigualdade racial.

Assim, apesar de ser frequentemente considerada como discriminacdo de
classe, a discriminag¢do racial € um fendmeno presente na dindmica social
brasileira. Operando na ordem da distribui¢do do prestigio e privilégios
sociais, 0s mecanismos raciais de discrimina¢do atuam mesmo nos espagos
sociais e econdmicos mais modernos da sociedade. Esses mecanismos nio
apenas influenciam na distribuicdo de lugares e oportunidades. Reforcados
pela prépria composi¢do racial da pobreza, eles atuam naturalizando a
surpreendente desigualdade social deste pais (JACCOUD, 2008, p. 59).

Trata-se, nesse sentido, ndo apenas de um debate sobre classes sociais, mas de relacdes
raciais, onde a branquitude garante privilégios sociais e a negritude insere os sujeitos em
processos de producgdo e reproducdo da pobreza, como também de restri¢des de oportunidades.
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Esses aspectos sdo essenciais para a compreensdo da ocupacdo dos territdrios, j4 que negros
compdem, em sua maioria, o déficit habitacional. Sempre lhes foi negado o direito a
propriedade, e por muitos séculos até o seu préprio corpo.

E primordial ressaltar que ndo se tratam de praticas discriminatérias individuais, mas de
politicas de Estado, que ora se desobrigou em conceder a populagdo negra os seus direitos, ora
formulou politicas publicas que promoveram barragens ao acesso.

A Lei de Terras de 1850 é um importante marco nesse aspecto, em um contexto histérico que
j4 sinalizava expressivamente o final da escravatura’, assim como a transi¢iio progressiva para o
trabalho livre. E uma legislacio que faz parte de um amplo processo demandado pelo
capitalismo e pela industrializacdo, que ndo apenas regulamentou a posse da terra no pais, mas a
manteve nas maos dos latifundidrios. Ao relacionar obrigatoriamente a posse com a compra das
terras, a referida lei impediu o acesso de uma grande massa de negros ja libertos, considerando
que nao possuiam condi¢des de compré-las e que o Estado se desvencilhava da condi¢do de
doador.

Conforme indica Emilia Viotti da Costa, a Lei de Terras baseava-se na ideia
de que a tnica maneira de garantir o trabalho livre nas fazendas era dificultar
0 acesso a terra, o que faria com que o trabalhador livre ndo tivesse outra
alternativa sendo permanecer nas fazendas. Para os ex-escravos, dedicados
em sua grande maioria as atividades rurais, a passagem ao trabalho livre ndo
significou sequer a sua inclusio um regime assalariado. Quando
permaneciam nas fazendas, sua passagem a condicio de dependente ampliou
a massa de trabalhadores livres submetidos a grande propriedade e afastados
do processo de participagdo nos setores dindmicos da economia.
(THEODORO, 2008, p. 39)

No contexto descrito, a manutencdo e centralizacdo das terras tiveram um impacto
significativo, presumindo que no processo de transformacao do trabalho escravo para o trabalho
livre, os negros comecam a ser descartados pelos imigrantes europeus, “que possuiam melhor
qualificacdo” para a emergente industrializagdo. Forma-se entdo uma imensa massa de
trabalhadores ex-escravizados que passam a ndo ter um lugar na organizacdo da producio
assalariada.

Chiavenato (1987) ressalta que os trabalhadores negros foram atirados a periferia social,
transformando-se em uma “espécie de limpen do lumpemproletariado” (p. 208). Ironicamente,
como aponta o autor, ao se transformar em trabalhador livre, o negro perde a importancia, nao
conseguindo a sua emancipagio politica, nem a insercdo nas novas formas de produgdo que
surgem no pafs.

Nem a aboli¢do, tampouco a Republica deram garantias, ou desenvolveram politicas publicas
para os negros no processo de transformagdo do trabalho escravo para o trabalho livre. A visdo
eurocéntrica de modernizagdo atrelada a difusdo de ideias racistas reforcou uma ideologia
higienista de embranquecimento da populagdo que, por conseguinte, estava fundida a ideia de
desenvolvimento de nagdo. Logo, conforme aponta Hasenbalg (1979), a profusdo de teorias
etnocéntricas que defendia a superioridade dos brancos foi a base para a politica de imigracao
do governo brasileiro (apud Theodoro, 2008, p. 37). Esse movimento deslocou a populacio
negra livre para colocacdes subalternas, para um nio-lugar de trabalho.

Mais do que um processo de exclusdo, produziu-se o que Campos (2006) denomina de
espacos criminalizados. Por mais que ndo tenha havido no Brasil uma segregacao formal/legal
dos negros, os seus espacos de vida sdo segregados e marginalizados. E o autor estabelece ainda
uma relacdo entre os quilombos periurbanos e as atuais favelas, ambos instituidos enquanto
territérios negros de resisténcia, mas vistos como lugares de bandidos, vagabundos, etc.

De fato, a questdo da urbanizagdo, ou seja, os problemas concernentes a
excessiva concentracdo de populacdo em certas cidades mostram-se de
maneira mais complexa a partir de 1930. Contudo, pode-se observar, ja no
final do século XIX, o inicio de um processo de aglomeracdo da pobreza e
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da exclusdo nas cidades, resultante da chegada em profusdo de contingentes
de ex-escravos. Em resumo, nessa época, ji proliferavam, nas maiores
cidades, as favelas, verdadeiros guetos onde se encontravam os pobres
(THEODORO, 2008, p. 29).

O desenvolvimento das cidades brasileiras, principalmente as metrépoles, tem na sua génese
esse movimento de exclusido da populagcdo negra e pobre, que se mantém na atualidade. E no
processo de expansdo dos grandes centros urbanos se encontram antigos quilombos,
estabelecidos em regides de mata nas proximidades, como no caso do Rio de Janeiro. Campos
(2006) ressalta que sdo lugares construidos, ou transformados, em espagos de desconfianga,
através da marginalizacdo econdmica e social. Acrescenta-se a essa equagdo a marginalizacio
cultural que enfraquece as identidades étnicas e, consequentemente, as possibilidades de
resisténcia a criminalizac¢do dos espagos de moradia das populacdes negras.

Ao fazermos um conciso panorama do processo de urbanizagdo da cidade do Rio de Janeiro,
podemos verificar como as politicas urbanas se conformaram no sentido de separagcdo e
contengdo dos territérios negros.

Tomando como o ponto de partida o periodo pds-aboli¢do nos deparamos com a reforma do
prefeito Pereira Passos (1902-1906). Partindo de um ideal de modernizagdo da cidade, ancorado
no discurso cientificista e higienista, Passos fez um grande reordenamento na cidade atacando
com maior forca os corticos, onde moravam os pobres, que em sua maioria eram negros ex-
escravizados, e os territérios negros da cidade.

(...) a questdo habitacional foi marcada pela politica do bota abaixo, ou seja,
pela remocdo da populagdo que residia nos corticos e casas de cdmodos para
as dreas afastadas dos centro urbano do Rio de Janeiro. Contava com apoio
técnico de médicos responsaveis pela politica municipal, cuja argumentagdo
mais relevante era tornar o centro da cidade mais respirdvel. (CORREIA,
2006).

H4 de se considerar o forte teor burgués desse processo, principalmente de uma elite
comercial, influenciado pela Republica e pela nova ordem mundial instaurada pela primeira
Revolucdo Tecnolégica do fim do século XIX. Um discurso sanitarista que, na verdade,
escondia interesses econdomicos e politicos. Nesse mesmo periodo, houve, também no Rio de
Janeiro, uma reforma conduzida pelo Governo Federal, projetada pelo ministro Lauro Muller e
por Francisco Bicalho. Ambas as intervencdes urbanisticas foram iniciativa do entdo presidente
da Reptiblica, Rodrigues Alves.

Essa grande reformulacio urbana teve varios objetivos. Como principais podemos apontar: a
transformacdo da cidade para o padrdo urbanistico europeu, com a expulsdo dos negros das
regides centrais (com a justificativa de serem propagadores de doencas); a reformulacdo vidria e
portudria para o escoamento e distribuicdo de mercadorias na capital; a criacdo de atrativos
(amparada pela ideia de progresso) para a imigracdo da mao de obra estrangeira nas regides
cafeeiras, considerando que o Brasil era visto como provinciano e pouco desenvolvido. Rolnik
(1989) aponta que “essa reestruturagio vinha adaptar a cidade senhorial-escravista aos padrdes
da cidade capitalista, onde terra é mercadoria e o poder é medido por acumulagdo de riqueza”
(p. 6).

A Reforma Passos foi uma das principais interveng¢des urbanisticas no Rio de Janeiro,
transformou drasticamente a cidade, com seus reflexos podendo ser ainda observados nos
contornos socioespaciais da cidade, foi nesse periodo que surgiram os embrides do que
conhecemos hoje como favelas. Os negros expulsos das regides centrais foram ocupar os
morros e regides periféricas da cidade.

Todas as reformas urbanas do final deste periodo tiveram como resultado
“empurrar os trabalhadores pobres de origem africana para os morros da
periferia do centro da cidade”. A origem africana destes trabalhadores ndo
podia ser ignorada e, com isso, aumentava a percep¢do do senso comum que
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estes, os negros, eram a grande e concreta “ameaca’ a ordem politica e social
vigente, tal ameaca era corroborada tanto pelo fato de que, historicamente,
eram os mais oprimidos, quanto por deterem uma perspectiva de mundo
diversa da eurocéntrica, cuja matriz reflexiva consiste em excluir o diferente.
(NEDER, 1997, p. 110).

N3ao se pode afirmar que apenas a destrui¢do dos corticos foram causadores da formacdo das
favelas. Além das reformas urbanas, uma série de outros fatores da ordem politica e econdmica
foi essencial para que o negro ndo tivesse mais lugar na cidade, como a especulaciao imobilidria
e a proibicdo de determinados oficios, dificultando o acesso a formas de subsisténcia. Na ideia
de civilizacdo e progresso de Pereira Passos, os negros nao estavam inclusos.

Contudo, ¢ muito importante ressaltar que esse processo nio ocorreu sem resisténcia. Houve
varios confrontos nas ruas do Rio de Janeiro, contra a reforma e as acdes autoritdrias dos
sanitaristas. Conforme ressalta Lefebvre (1999), o fendmeno e o espago urbano ndo sido apenas
uma projecdo das relagdes sociais, mas o lugar e o terreno onde as estratégias se confrontam.

As obras, além de provocarem uma das maiores crises de habitacdo que a
cidade viveu, acabaram por detonar uma espécie de guerra civil. Durante
quatro dias (12 a 16 de novembro de 1904) alastrou-se a insurreicdo pelos
espacos plebeus da cidade: bondes foram virados e utilizados como
trincheiras, combustores de iluminacdo foram quebrados, o comércio foi
depredado e saqueado, os insurretos enfrentaram os policiais. O Exército
acabou intervindo e “Porto Arthur”, zona comandada por Prata Preta, um
capoeira do bairro da Satide, foi o tultimo bastdo dos revoltosos a cair
(Rolnik, 1989, p. 4).

Na década de 1930, o governo federal de Getilio Vargas manteve o modelo urbanistico
higienista. O cédigo de obras da cidade previa, segundo Correia (2006), a demolicdo das favelas
— que eram consideradas aberragdes — “‘e a remocdo de seus habitantes para parques proletarios,
numa atitude normatizadora e disciplinante do poder publico. As favelas eram consideradas
lugares insalubres que ameacavam a satdde publica. Reitera-se aqui a visdo do negro como
propagador de doencgas.

Nota-se que nao ha preocupagdo alguma do Estado com as condi¢des de vida dos sujeitos; o
propdsito era “limpar” a cidade das pessoas indesejadas e conter essa populacdo. Essa dindmica,
com algumas variagdes relacionadas a dindmica socio-histérica, vai se perpetuando ao longo
dos séculos, obedecendo a l6gica estrutural do racismo.

Concomitante a esse processo, vdrias entidades e irmandades negras, como a Frente Negra
Brasileira (1931-1937), lutavam por melhores condi¢cdes de vida e sobrevivéncia do negro na
sociedade brasileira. Além das atividades recreativas e culturais tinham a preocupa¢do de uma
formacdo politica para construir estratégias contra as ideias eugénicas difundidas na sociedade,
e que foram basilares para as acdes do Estado.

Ao mesmo tempo, nesse periodo o dado raca/cor comeca a ser suprimido dos censos. Nesse
contexto, ha uma paulatina mudanga nas produgdes académicas e no discurso do Estado acerca
do negro no Brasil. Comeca a ganhar corpo a concepc¢io de “integracdo” e de uma ode a
mesticagem.

A partir dos anos 1930, o Brasil assistiu ao progressivo desaparecimento do
discurso racista, quer no campo politico quer nos esfor¢cos de interpretacio
do processo de desenvolvimento nacional. Em seu lugar, emerge um
pensamento racial que destaca a dimensao positiva da mesticagem no Brasil
e afirma a unidade do povo brasileiro como produto das diferentes racas e
cuja convivéncia harmdnica permitiu ao pais escapar dos problemas raciais
observados em outros paises. Mais do que isso, o amalgamento das ragas e a
constituicado de um povo e uma cultura brasileira substituiriam o componente
politico da Republica, em seu molde clédssico, ancorado na igualdade dos
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cidaddos. Mais uma vez, ndo € o espaco politico o local em que se
reafirmam, no pais, os ideais de integracdo social e de alicerce da nacdo. Ao
mesmo tempo, se a democracia racial afirma-se como deslegitimadora da
hierarquia social ancorada na identificacdo racial, ela ndo deixa de fortalecer
o ideal do branqueamento ao promover a mesticagem e seu produto, o
mulato. JACCOUD, 2012).

O discurso integracionista, iniciado na década de 1930, ganha mais for¢a nas décadas
seguintes. No seu bojo estdo ainda a recusa do determinismo bioldgico e o refor¢o da existéncia
de uma democracia racial. O progresso do pais estava atrelado ao quao branco ele poderia se
tornar. Dessa forma, o eugenismo contra as populacdes negras passaria a ocorrer ndo somente
pelo exterminio dos corpos, mas através da miscigenacdo, pelo embranquecimento. Nascimento
(2016), afirma que essa foi uma estratégia de genocidio. A noc¢do de povo brasileiro e de uma
aparente cordialidade nas relacdes sociais foram eficazes formas de encobrir a violéncia e
desobrigar o Estado a intervir com politicas publicas especificas para os negros, assim como
combater praticas racistas e discriminatdrias.

A ditadura varguista refreou durante alguns anos os movimentos negros, assim como 0S
demais movimentos sociais. O discurso de na¢do foi o mote para o recrudescimento do Estado
no que diz respeito ao acesso a direitos para os territorios negros.

Os anos de 1940 e 1950 foram -caracterizados por fortes movimentos migratdrios,
principalmente dos estados do Nordeste para os do Sudeste, aumentando o contingente
populacional de cidades como Rio de Janeiro e Sao Paulo, encorpando a ja excedente mao-de-
obra nestas cidades. A falta de empregabilidade desdobrou-se em condi¢des precirias de
trabalho no mercado informal, e os parcos recursos empurraram grandes contingentes negros e
pobres para as favelas e/ou regides mais distantes da cidade.

O discurso democrata do periodo pds segunda guerra legitimou, segundo Correia (2010), a
formacdo de comissdes de moradores das favelas, que contavam com apoio do Partido
Comunista, de estudantes e de intelectuais. Um movimento que enfraqueceu, de certa maneira, a
politica de remocdes operadas até esse momento.

O desenvolvimentismo que marcou o pés-guerra’® teve impacto significativo na forma como
o Estado passou a lidar com as favelas, especialmente devido a “ameaca comunista”. Cabe
ressaltar que a Igreja Catdlica foi uma forte aliada do Estado nesse sentido, principalmente pelas
fortes mobilizagdes contrarias as remogdes. A Fundacdo Leao XIII (1947) teve papel central
nesse processo. Suas acdes sistematicas através dos Centros de A¢do Social, contavam com uma
série de servigos de saide, educacgdo, lazer e urbanizagdo, institucionalizando o controle politico
da populagdo negra e pobre como uma atribui¢do da assisténcia.

A atuacdo cotidiana nos territérios era uma maneira de impedir formas organicas de
mobilizacdo e organizacdo comunitdria. Todavia, os modos préprios de resisténcias negras
continuavam a existir. Em 1944, foi criado no Rio de Janeiro o Teatro Experimental do Negro
(TEM). Segundo Nascimento (2016), o mesmo tinha como valores fundamentais o resgate dos
valores da cultura africana que foram marginalizados, buscando nao apenas educar os negros,
mas também a classe dominante branca. Além disso, desmascarava a “pseudocientifica
literatura que a pretexto de estudos sérios focalizava o negro, salvo rarissimas excegdes, como
um exercicio esteticista ou diversionista” (162).

O Teatro Experimental do Negro — TEN iniciou sua tarefa histérica e revolu-
ciondria convocando para seus quadros pessoas origindrias das classes mais
sofridas pela discriminacdo: os favelados, as empregadas domésticas, 0s
operdrios desqualificados, os frequentadores de terreiros (NASCI-MENTO,
2016, p. 162).

Cabe pontuar que a mobilizagdo dentro dos territérios nio significou que as remogdes se
extinguiram totalmente. Desde 1946 existia, segundo Rolnik (1989), uma “Comissdo para
Erradicacdo das Favelas”. Eram dois movimentos distintos que se complementavam, a
intervengdo através da assisténcia e as remogOes. A presenca de politicas assistenciais nas
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favelas possibilitava, também, atenuar junto aos moradores o processo de remocdo. A atuacio
eclesidstica nas favelas se amplifica com a criag@o pela Prefeitura, em 1956, do Servico Especial
de Recuperagdo das Favelas e Habitacdes Anti-higiénicas — SERFHA, que tem seus projetos
vinculados aos da Igreja. Porém, diversas associacdes de moradores ja criticavam esse discurso
catequizador, demonstrando um grau relevante de autonomia.

Na década de 1960, sob o governo de Carlos Lacerda, o SERFHA ¢ desvinculado da Igreja e
inicia-se a Operacdo Mutirdo, com uma ideia de participa¢io colaborativa, mas que mantinha o
cardter impositivo do Estado. Ao mesmo tempo foi criada a Companhia de Habitacdo —
COHAB (1962), com o objetivo de construir conjuntos habitacionais de baixo custo.

A ditadura militar-burguesa iniciada em 1964 fez parte de um amplo processo que Netto
(2005) chama de contra-revolu¢do preventiva de escala planetdria, que ocorreu em varios paises
periféricos, com hegemonia dos Estados Unidos.

A finalidade da contrarrevolucdo preventiva era triplice, com seus objetivos
particulares intima e necessariamente vinculados: adequar os padrdes de
desenvolvimento nacionais e de grupos de paises ao novo quadro do inter-
relacionamento econdmico capitalista, marcado por um ritmo e uma
profundidade maiores da internacionaliza¢do do capital; golpear e imobilizar
os protagonismos sociopoliticos habilitados a resistir a esta reinser¢do mais
subalterna no sistema capitalista; e, enfim, dinamizar em todos os quadrantes
as tendéncias que podiam ser catalisadas contra a revolugdo e o socialismo

(p. 16).

Esse processo implicou em mudangas significativas nas politicas urbanisticas e
habitacionais. Em momentos muito préximos foram criadas: a Companhia de Desenvolvimento
de Comunidades — CODESCO (1966) pela prefeitura — que visava a integracdo da favela a
cidade formal, através da manutencdo dos moradores no seu local de origem e com a
participacdo ativa dos mesmos; e pelo governo federal a Coordenacdo de Habitacdo de Interesse
Social da Area Metropolitana do Rio de Janeiro — CHISAM (1968), tendo como principal
objetivo, com apoio da COHAB, a remocdo das favelas. O programa federal se sobrepde ao
anterior.

Em 1968 foi criada a Coordenacio de Habitacdo de Interesse Social da Area
Metropolitana do Grande Rio — CHISAM, o6rgido que, em 1973, ja havia
removido 62 favelas e transferido um total de 175.785 pessoas para
conjuntos habitacionais populares — as refavelas ou "senzaldes”, como sdo
popularmente conhecidos esses espacos no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo
(ROLNIK, 1989, p. 12).

As favelas eram sindnimas de caos e desordem, devendo assim ser extirpadas. Somado a
isso, tem-se a especulacdo imobilidria, considerando seu potencial valor de troca,
principalmente em bairros elitistas. Gong¢alves (2013) conclui que, no capitalismo o espaco ndo
se configura simplesmente enquanto um suporte geografico vazio, mas se insere no ciclo de
producdo e reprodugdo do capital. De acordo com o autor, “o desenvolvimento do capitalismo
modificou de forma profunda a maneira de construir a cidade e de conduzir a gestdo do urbano.
Crescimento do mercado imobilidrio torna-se assim, um aspecto crucial para o ordenamento das
cidades” (p. 27). Destarte, a retomada desses territérios se relacionava diretamente com a
acumulacdo capitalista.

Nao podemos esquecer que as favelas eram, e ainda sdo, majoritariamente, territérios negros, porém
esses dados sdo sempre convenientemente ignorados. No que se refere as relagdes étnico-raciais, a
idealizacdo de nacionalismo e da democracia racial nunca estiveram tdo presentes. De acordo com Jaccoud
(2008), a democracia racial passou de mito para dogma nos governos ditatoriais.

A democracia racial passou de mito a dogma no periodo dos governos
militares. Em 1970, o Ministro das Relacdes Exteriores declara que “ndo ha
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discriminacdo racial no Brasil, ndo h4 necessidade de tomar quaisquer
medidas esporddicas de natureza legislativa, judicial ou administrativa para
assegurar a igualdade de ragas no Brasil” (apud TELLES, 2003, p. 58). De
fato, a questio racial desaparece do debate piiblico nacional. E somente com
o processo de redemocratizacdo do pais que o tema das desigualdades raciais
retorna a cena, mas largamente diluido no debate sobre justica social.
Apoiada na interpretacdo do desenvolvimento como a questdo nacional
maior, a temdtica da desigualdade se identifica quase que exclusivamente
com a da distribui¢do de renda (JACOOUD, 2008, p. 56).

A crenga na “inexisténcia” do racismo no Brasil fez parecer que as desigualdades raciais
eram somente desigualdades sociais, € que as tensdes raciais eram conflitos territoriais. O
Estado se eximiu do debate sobre o porqué da concentragio da populacdo negras e nao-brancas
nas favelas e das brancas nas areas nobres da cidade, como a Zona Sul do Rio de Janeiro.
Certamente hé pessoas negras moradoras dos bairros da elite, mas estdo em sua quase totalidade
nas favelas ao redor — uma contradi¢do desse processo, considerando a gentrificagdo dos
espacos, como no caso da Gdvea e da favela da Rocinha, do Leblon e a Cruzada Sao Sebastido’;
ou ainda os espacos de resisténcia como o Quilombo do Sacopd, na Lagoa Rodrigo de Freitas,
que luta pela manutengdo do seu territério e dos seus valores culturais, no meio de um dos
bairros mais valorizados, e caros, do municipio.

O modelo de politica urbana do governo militar agravou substancialmente o déficit
habitacional. Assim como em outros setores, a coercdo do regime autoritdrio dificultou em
muito a organizagdo dos moradores contra as remocgdes, e por politicas de urbaniza¢do das
favelas, o que ndo significa a inexisténcia da contestacdo. Seja através das associacdes de
moradores, o Movimento Nacional pela Reforma Urbana — MNRU, que englobava politicos,
intelectuais e pesquisadores sobre urbanizagdo (1970), ou ainda, os movimentos negros, as
escolas de samba, grupos de capoeira, terreiros de religides de matrizes africanas, as irmandades
que sempre estiveram nesses territrios negros desde seu inicio, e foram formas de valorizacao,
resisténcia contra um olhar eurocéntrico que lhe atribuia a condicio de barbdrie.

O enfraquecimento do regime ditatorial militar, no fim da década de 1970 e inicio dos anos
1980, d4 novo f6lego na luta pela urbanizacdo das favelas e o direito a cidade. Dentre as
bandeiras de lutas alardeadas estdo: regularizagdo fundidria; pavimentagdo das ruas;
abastecimento e distribui¢do de 4dgua, bem como a implantacdo de rede de esgoto pela
Companhia de Aguas e Esgoto — CEDAE; coleta de lixo; e também um aumento do nimero de
escolas e postos de sadde.

Nesse cendrio, em junho de 1978, funda-se o Movimento Negro Unificado Contra a
Discriminagao Racial — MNUCDR?®, através de uma carta aberta lida nas escadarias do Teatro
Municipal de Sao Paulo por liderancas, intelectuais e militantes dos movimentos negros, de
vérios estados, denunciando o racismo e a discriminacdo racial no Brasil e ressaltando que a
democracia racial no pais nunca existiu.

Né6s, membros da populacdo negra brasileira — entendendo como negro todo
aquele que possui na cor da pele, no rosto ou nos cabelos sinais
caracteristicos dessa raca — reunidos em Assembleia Nacional, convencidos
da existéncia da discriminag¢do racial, marginalizacio racial (...) mito da
democracia racial, resolvemos juntar nossas forcas e lutar pela defesa do
povo negro em todos os aspectos (...); por maiores oportunidade de emprego;
melhor assisténcia a saide, a educacdo, a habitacdo; pela reavaliacdo da
histéria do negro no Brasil; valorizacdo da cultura negra (...); extingdo de
todas as formas de perseguicdo (...), e considerando enfim que nossa luta de
libertacdo deve ser somente dirigida por nds, queremos uma nova sociedade
onde todos realmente participem, (...) nos solidarizamos com todo e qualquer
luta reivindicativa dos setores populares da sociedade brasileira (...), e com a
luta internacional contra o racismo. Por uma autentica democracia racial!
(MNU, 1988, apud, PEREIRA, 2010).
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O fortalecimento dos movimentos sociais na década de 1980, devido ao processo de
redemocratiza¢do do pafs, possibilitou que os mesmos conseguissem exercer maior pressao no
Estado para o enfrentamento das desigualdades raciais. Jaccoud (2008) aponta que “ndo ha
ddvidas de que uma parte importante dos fatores que impedem a melhoria das condi¢des de vida
e oportunidade dos negros encontra-se ofertada em padrdes limitados e insuficientes, devido a
naturalizacdo social da condi¢do subalterna dessa populagdo” (2012, p. 59).

No que se refere a politica urbana e habitacional no Rio de Janeiro, houve algumas
modifica¢des com o primeiro governo de Leonel Brizola (1983 — 1987), que teve como metas
principais nas acdes nas favelas, a regularizacdo fundidria, obras de infraestrutura e incentivo a
autoconstrugdo (Correia, 2012). Tendo como principal programa o Cada Familia, que pretendia
regularizar 40.000 lotes, articulando as agdes com duas superintendéncias: Bem-estar social e
Bem-estar comunitério, visando levar a comunidade saide, educacdo e geragdo de emprego e
renda. O programa, no entanto, ndo foi proficuo, pois concluiu os trabalhos apenas nas
comunidades do Pavao-Pavaozinho e de Rio das Pedras.

Mas € interessante observar que apesar dessas politicas serem destinadas as favelas, que sdao
territérios historicamente negros, o debate étnico-racial ndo perpassou as politicas de habitagdo
e urbanizacdo, mesmo com a forte pressdo dos movimentos negros na década de 1980.

A Constituicdo de 1988 trouxe avangos no campo das politicas sociais, mas as politicas
universais ndo conseguiram alcancar essa parcela da populagdo. E mesmo com as desigualdades
raciais saltando aos olhos, o discurso de enfrentamento a pobreza se manteve. Jaccoud (2008)
traz importantes dados do boletim Politicas Sociais do IPEA, demonstrando o acesso restrito da
populagdo negra aos direitos sociais basicos.

Em 1987, uma em cada cinco criangas negras ndo tinha acesso a
escolarizacdo elementar e 63% ndo tinham acesso a educa¢do média. Os
sistemas de saude e de previdéncia social entdo existentes deixavam a maior
parte dessa populacdo, inserida em relagdes de trabalho informais, sem
acesso aos servicos e beneficios. Finalmente, ndo havia nenhum sistema de
garantia de renda para a populagdo mais pobre e as pensdes nado
contributivas eram apenas incipientes (p. 61).

Por outro lado, a Constitui¢@o acolheu as demandas dos movimentos negros transformando o
racismo e a discriminacao racial, de contravencao, como era até entdo, em crime inafiancavel. A
lei 7716/89, conhecida como Lei Cad, regulamentou as diretrizes que constavam no artigo
constitucional, estabelecendo a tipificacdo e a pena para o crime, relacionando-o ao acesso as
politicas ptblicas, as institui¢cdes privadas e ao trabalho.

No que se refere a habitag@o, a Constituicdo Federal de 1988 reforcou a responsabilidade de
todos os entes federativos com a moradia (com regularizacdo fundidria e acesso a rede de
infraestrutura urbana), a melhoria de condi¢des habitacionais, saneamento basico, assim como
combater a pobreza e os fatores de marginalizacdo. Coube aos municipios a atribuicdo mais
efetiva de uma politica urbana que também contasse com a participacao efetiva dos moradores.

No Rio de Janeiro, os governos de César Maia (1993-1996) e de seu sucessor Luis Paulo
Conde (1997-2000) realizaram programas de grande porte como o Favela-Bairro e o Rio Cidade
que, na verdade, foram compilados de programas anteriores. Foram programas que constavam
no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentdvel Cidade (exigéncia constitucional) e
colocaram as favelas efetivamente como partes integrantes da cidade, para distribuicdo dos
servigos publicos, respondendo a demanda dos movimentos ligados a urbanizagdo. Mas de
forma alguma as favelas deixaram de ser vistas como locus da criminalidade.

Em 2001 foi aprovado pelo Governo Federal o Estatuto das Cidades (Lei 10.257) com o
objetivo de “estabelecer normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem
como do equilibrio ambiental” (Estatuto das Cidades, 2001, At.1 pardgrafo tnico). Assim, em
ambito federal, dentro de suas diretrizes: a regulacdo fundidria e a urbanizacdo, do que a
legislacdo chama de populagdo de baixa renda, tornaram-se responsabilidade do Estado. E mais
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do que isso, a participacdo da populacdo, passou a ser pré-requisito para o desenvolvimento das
acoes.

O reconhecimento legal do papel da populagdo no processo de transformagdo urbana pode
ser considerado um ganho, contudo precisamos considerar a forma como essa interlocugio é
feita, além de entender o esvaziamento politico dessas agdes. Outro ponto a ser ressaltado,
particularmente nas favelas, € que a relagdo cotidiana com o Estado e a no¢do de direito sdo
distintas das 4reas em que os moradores t€ém maior poder aquisitivo e sdo, em sua quase
totalidade, brancos.

Nos territérios negros os equipamentos publicos funcionam precariamente, seja por nimero
reduzido de funciondrios, pela falta de recursos minimos para a operacdo, ou ainda pela
violéncia presente nos territérios, que chega a propor¢des gigantescas, contraditoriamente pelo
véacuo histérico da prépria presenca do Estado, que atua com mais violéncia.

ComPREENDENDO 0 PAC SocCIAL

Para uma reflexdo mais consistente € muito importante ter a compreensdo da complexa
articulacdo em que estd inserido o Trabalho Técnico Social, ou como também € conhecido, o
PAC Social. Ele € o brago do Programa de Aceleragdo do Crescimento que atua de forma mais
direta com a populagio.

Durante muitas décadas esteve na pauta dos movimentos pela reforma urbana, o direito da
populacdo em participar ativamente das politicas de urbanizacdo das cidades, considerando o
impacto que sofrem diretamente por essas transformagdes. Esse direito foi efetivado através do
Estatuto da Cidade de 2001. A partir desse momento, toda e qualquer intervencao urbanista, em
qualquer cidade do pais, tem que ser debatida com as comunidades afetadas pela transformacao,
de forma direta ou indireta, ou seja, com os proprios moradores dos territérios, ou através dos
conselhos de direitos, previsto no Plano Diretor da Cidade, que também é um desdobramento do
Estatuto.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentdvel do municipio do Rio de Janeiro
(Lei complementar n.° 111/11, da Prefeitura), através do seu artigo 69, sobre estruturacio
urbana, tem como uma das diretrizes a garantia de meios de participa¢do da populacdo local,
para atendimento de suas sugestdes, propostas e recomendacdes.

Cabe pontuar que apesar do Trabalho Técnico Social ter financiamento do governo federal,
seu planejamento € feito através do trabalho conjunto: de técnicos da Caixa Econdmica Federal,
responsdvel pelo repasse dos recursos do Ministério das Cidades; da equipe técnica da
Secretaria Municipal de Habitacdo da prefeitura’ — nos projetos acompanhados, responséavel
pela supervisdo das agdes no territdrio, fiscalizacdo do projeto e repasse final do recurso para a
empresa que executard as acdes; e da equipe técnica da empresa contratada através de licitacio
publica. Por isso, o trabalho tem que estar em consonancia com as diretrizes postas pelo Plano
Diretor da cidade.

Dessa maneira é necessdrio ressaltar que nao se tratam de agdes continuas, mas de projetos
cujo prazo de execugdo se relaciona com o tempo das acdes urbanisticas, ou de construgdo de
unidades habitacionais. Apesar de algumas possiveis adequagdes, o escopo geral do projeto esta
explicitado no Caderno de Orientacdo Técnico Social — COTS, que tem as diretrizes gerais para
o planejamento, execucao e avaliacio das acdes.

A equipe técnica social tem a responsabilidade de articular as transformacdes urbanisticas
com os interesses da populacdo usudria, segundo a normativa, tendo trés objetivos
fundamentais, o primeiro é garantir que a equipe de obras consiga desenvolver seu trabalho no
territério, ou seja, garantir a adesdo ao projeto; o segundo € criar estratégias junto a populacio
usudria para que possam fazer um bom uso dessas mudangas; e o terceiro criar condi¢des para
aumentar a possibilidade de geracdo de renda. Na defini¢do das Instrucdes Normativas do
Trabalho Social, produzida pelo Ministério das Cidades, € definida como:

O trabalho social nas intervenc¢des de habitacdo e saneamento compreende
um conjunto de estratégias, processos € acdes, realizados a partir de estudos
diagnésticos integrados e participativos do territério, compreendendo as
dimensdes: social, econdomico, produtivo, ambiental e politico institucional
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do territério, e da populacdo beneficidria, além das caracteristicas da
intervengdo, visando promover o exercicio da participagdo e a insergdo
social dessas familias, em articulacio com as demais politicas publicas,
contribuindo para a melhoria de sua qualidade de vida e para a
sustentabilidade dos bens, equipamentos e servigos implantados.

Todas as acOes sdo norteadas pelo Projeto de Trabalho Técnico Social — PTTS, que segundo
o COTS (2010) tem como base eixos estruturantes e respectivas macroacoes, que devem ser
adaptadas a realidade local e as diretrizes do programa/modalidade em desenvolvimento. Mas
do que isso, o PTTS se constitui em um documento que sistematiza a proposta de trabalho junto
aos beneficidrios. Visando nas intervencdes relacionadas ao desenvolvimento urbano, a
participacdo comunitdria, sustentabilidade dos empreendimentos e preservacdo ambiental
(COTS, 2013, p.4).

Para execucgdo do trabalho ¢ formada uma equipe técnica social composta de profissionais de
diversas dreas de conhecimento, mas a coordenacdo da equipe deve ser realizada por
profissionais com formagdo em Servico Social e/ou Ciéncias Sociais, com experiéncia
comprovada.

A equipe objeto de reflexdo era composta por 9 técnicos de campo, sendo um coordenador e
um técnico para cada territério (excetuando um territério que contou com apenas um técnico);
13 agentes comunitdrios (no maximo 3 por territorio), que possuiam o conhecimento prévio dos
territdrios, para auxiliar na interlocu¢do com os moradores; uma equipe de coordenagdo central,
composta por 4 técnicos, sendo um coordenador geral e um coordenador por eixo do projeto,
além de técnico administrativo para suporte a essa equipe.

Os eixos de acdo eram trés: mobilizacdo e comunica¢do, educagdo sanitdria e ambiental, e
trabalho e renda. Cada eixo se desdobrava em uma série de atividades que foram pré-
determinadas pela fase inicial do projeto (Caixa Econdmica, Prefeitura e Empresa licitada).
Além disso, cabia a equipe o cadastro do CADUNICO- cadastro do Ministério do
desenvolvimento social que identifica todas as familias de baixa renda, sendo esta a condi¢do
para acessar beneficios assistenciais como o Programa Bolsa-Familia, o Programa minha casa,
minha vida, dentre outros.

As especificidades das acgdes, a priori seriam dadas através de uma pesquisa realizada antes
da entrada da equipe no territdrio, para mapear o perfil socioecondmico da populagdo que serd
atendida. E as ac¢Oes deveriam ser avaliadas através das reunides periddicas com a populagao,
assim como por uma pesquisa pds-obra.

O trabalho técnico social estava voltado para territrios pobres e negros, mas em nenhuma
das normativas orientadoras, que fundamentavam agdes, essa particularidade estava descrita.
Até mesmo nas orientacdes de caracterizacao da populacdo usudria para elaboracdo de projeto
de trabalho técnico social esse dado foi desconsiderado, como se ndo houvesse relevancia para a
politica a ser desenvolvida.

Aspecto Informacoes

- Levantar o perfil da populacdo beneficidria
(sexo, faixa etdria, nimero de pessoas com
deficiéncia, ndmero de idosos, numeros de
Caracterizagdo da populacdo benefi- | idosos, nimero de mulheres chefes de
ciaria' familia, estado civil, procedéncia, tempo de
residéncia na drea, ocupacdo, renda, potencial
produtivo, etc.) que poderd ser realizada
através de pesquisa amostral;

- Estabelecer os critérios de selecdo dos
beneficidrios, se exigido pelo programa;

- Cadastrar as familias beneficidrias, quando
necessario.
Fonte: Caixa Economica Federal, COTS-2010.
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O mesmo ocorre na Proposta Preliminar para intervengdo social no empreendimento, no
Projeto de Trabalho Técnico Social, assim como na Instru¢do Normativa n° 8, de marco de
2009, que versa sobre o trabalho técnico social nos Programas de Urbaniza¢do Regularizacio e
Integracdo de Assentamentos Precdrios, ou ainda nas Instrugdes Normativas do Trabalho Social,
do Ministério das Cidades, ou nos projetos de intervengdo dos territérios acompanhados. Todas
as cinco comunidades de desenvolvimento das agdes, que sdo objeto da presente andlise, eram
majoritariamente negras, sendo quatro da Zona Norte e uma da Zona Oeste, no Rio de Janeiro.
Mesmo compreendendo que essas orientagdes sdo de ambito nacional, € imperioso considerar
que a populacdo negra representa mais de 54% do pais e que existe uma relacdo direta,
construida historicamente entre desigualdades sociais e racismo.

ALGUMAS CONSIDERAGOES SOBRE A IMPLEMENTAGAO DA POLITICA NO TERRITORIO

Com intuito de facilitar o processo de reflexdo faremos uso dos mesmos eixos que
compunham o Projeto de Trabalho Técnico Social - PTTS. Essa escolha metodoldgica tem a
inten¢do de clarificar os desafios enfrentados, todavia alguns elementos gerais sao necessarios
para auxiliar a anélise.

Primeiramente, é preciso situar que o PTTS se encontra previamente finalizado quando
chega a equipe técnica social que vai atuar junto a populacdo. Como dito anteriormente, existe
uma estrutura previamente estabelecida pelo COTS, e alguns desdobramentos feitos pela equipe
de coordenacdo geral, a equipe da prefeitura e a Caixa Econdmica, que juntas aprovam o
projeto. O que resta a equipe de campo e aos moradores € preencher pequenas lacunas, como
por exemplo, qual o curso do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC, dentre
opcodes limitadas, serd oferecido a comunidade, ou qual palestra, dentre as previamente
definidas, serd realizada. As pesquisas possibilitam conhecer o perfil geral da populacido, mas
ndo sua cultura, seus saberes. Isso ocorre no cotidiano das acdes nos territérios, no convivio
com os moradores e através dos atendimentos.

Abre-se entdo o questionamento acerca do tipo de participacdo proposta pelo Programa e
sobre quais as expectativas dos moradores. Rolnik (1989) traz um elemento importante:

A histéria da comunidade negra é marcada pela estigmatizagdo de seus
territrios na cidade: se, no mundo escravocrata, devir negro era sindbnimo de
subumanidade e barbarie, na Republica do trabalho livre, negro virou marca
de marginalidade. O estigma foi formulado a partir de um discurso
etnocéntrico e de uma pratica repressiva; do olhar vigilante do senhor na
senzala ao panico do sanitarista em visita ao cortico; do registro
esquadrinhador do planejador urbano a violéncia das viaturas policiais nas
vilas e favelas (p.15).

Isso significa que, no planejamento da politica urbana, os negros moradores das favelas sdo
entendidos como individuos que ndo possuem a capacidade de dizer aquilo de que necessitam,
ou de elaborar sobre estratégias de enfrentamento aos problemas urbanos. Trata-se de coercdo
travestida de direitos e de direitos travestidos de benesse, que devem ser aceitos da forma como
sdo impostos. Esses territérios definidos a priori como espagos violentos, imorais,
desorganizados que precisam ser contidos com toda a for¢ca do Estado, fisica e simbdlica. Nao
hd como pensar uma politica urbana, sem levar em consideracdo o espaco vivido Lefebvre
(1999).

A violéncia foi algo que as equipes tiveram que enfrentar no cotidiano; decerto que houve
um impacto significativo no desenvolvimento das ac¢des, tendo em vista os recorrentes conflitos
entre traficantes dos territérios e forgas policiais e militares, mesmo nas comunidades com
Unidades de Policia Pacificadoras — UPPs. O que suscita duas indagagdes:

1-  Quais foram os fatores que fomentaram a violéncia nesses territorios?

2-  Como o garantir o acesso a direitos aos moradores desses territrios?
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De forma sucinta, a chave da resposta de ambas as perguntas estd no Estado, na relagdo
construida historicamente pelo Estado com esses territérios. Ou melhor, no racismo estrutural
reproduzido pelo Estado, seja por sua omissdo, seja através da violéncia fisica, simbdlica, e
ainda do racismo institucional. Na verdade, a violéncia € a desculpa para acdes violentas e
execugdes, contra pessoas envolvidas com o trafico de drogas ou ndo. E a construg@o histérica e
social do ser negro o equaliza a um tipo perigoso.

Uma organizacdo peculiar das politicas urbanas ocorreu no periodo 2011-2013, com a
proximidade da Copa do Mundo da FIFA (2014) e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos (2016)
no Rio de Janeiro. Vislumbrando atender as demandas dos comités de organizagdo dos eventos,
manter uma imagem positiva perante a imprensa internacional e atrair investimentos para o
municipio (com apoio do governo do estado e do governo federal) o Estado retomou as préticas
higienistas e de remoc¢do. Contrariando todas as atuais legislagdes que ancoram as politicas
urbanas atuais — Estatuto da Cidade, Plano Diretor e a prépria Constituicdo Federal de 1988, que
preconizam a participacdo efetiva da populagdo na politica urbana.

Outro ponto crucial a ser considerado é a terceirizagdo das politicas publicas que vem
ocorrendo de forma ostensiva. A execugdo das acdes via licitacdo acarreta graves
consequéncias. O primeiro grande problema é que essas empresas visam lucro e por essa logica,
a qualidade dos servigcos prestados a populacdo ndo € a sua principal preocupacdo. Se for
considerado que se trata de uma popula¢do com alcance limitado a direitos basicos, a questao
torna-se mais aguda.

Aliado a isso, estd a precariedade do trabalho dos técnicos sociais, empregados com
contratos tempordrios de trabalho, tem seus saldrios atrasados, e sua autonomia reduzida, o que
causa impacto na qualidade dos servigos, sobretudo na continuidade das agdes, pela
rotatividade, tanto dos profissionais, como das empresas — devido ao atraso nos repasses das
verbas pela Caixa Econdmica e/ou pela Prefeitura. A falta de continuidade abala a confianga da
populagdo no trabalho e a afasta dos frageis processos participativos existentes.

EIX0s DO PROJETO DE TRABALHO TECNICO SOCIAL-PTTS
a) Mobilizacao, Comunicacio e fortalecimento social

A mobilizagdo comunitéria foi um dos maiores desafios encontrados pelas equipes. Isso se
deve a intmeros fatores. Primeiro hd de reforcar a propria relacio do Estado com as
comunidades, de maneira reiterada essa relacdo sempre foi baseada em abandono — no que
refere na falta da presenga de equipamentos publicos, descompromisso — nao ha preocupagao
em como, € com qual qualidade esses servigos sdo prestados, cerceamento — os moradores
negros dessas favelas s@o constantemente vigiados, dentro ou fora dos territérios, por serem
potenciais bandidos, e violéncia — suas vidas podem ser extintas sem aviso prévio e em qualquer
lugar.

Somado a isso ha o desinteresse do Estado em de fato desenvolver acOes articuladas com
esses moradores, compreendendo os seus espacos de vida para além dos perfis de
caracterizacdo, que na realidade ndo sdo usados para qualificar o trabalho, mas para a mera
constatacdo da falta de condi¢des. As acdes, esvaziadas de conteido politico, sdo
representativas da desvalorizacdo publica. Esses territérios negros sdo a materializacdo do
indesejado, do expurgo da sociedade, do problema que o eugenismo ndo conseguiu resolver. O
que se traduz na descontinuidade e na precariedade das condi¢des do trabalho.

Por outro lado, a resposta dos moradores foi o desinteresse, refletido no esvaziamento dos
espagos, em tese planejados para a participagdo popular. Via de regra, as reunides comunitarias
e assembleias, independente do eixo de atuagdo do projeto, tinham como publico participante os
profissionais que atuavam em unidades/equipamentos no territério e alguns poucos moradores
com perfil mais atuante, que tradicionalmente ja participavam de outros espagos comunitarios
como Foéruns, Conselhos, etc.

Dada a brevidade do tempo de estada da equipe nos territérios, além das dificuldades de
execucdo das tarefas devido a falta de recursos, a estratégia encontrada pelas equipes foram as
articulagdes com as instituigdes publicas e privadas locais para garantir as ac¢des e fortalecer a
relagdo com os moradores.
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A nao-adesdo ao projeto pode ser atribuida também pelo fato de ndo estarem incorporadas no
projeto as particularidades das pessoas e dos espagos vividos. Rolnik (1989) ressalta que:

Um dos suportes mais s6lidos desse repertério negro foi, desde a senzala, o
préprio corpo, espago de existéncia, continente e limite do escravo.
Arrancado do lugar de origem e despossuido de qualquer bem ou artefato,
era o escravo portador — nem mesmo proprietdrio — apenas de seu corpo. Era
através dele que, na senzala, o escravo afirmava e celebrava sua ligacdo
comunitéria; foi através dele, também, que a memoria coletiva pode ser
transmitida, ritualizada. Foi assim que o pdtio da senzala, simbolo de
segregacdo e controle, transformou-se em terreiro, lugar de celebracdo das
formas de ligacdo da comunidade. A partir dai, o terreiro passou a ser um
elemento espacial fundamental na configuragdo dos territérios negros
urbanos — sdo terreiros de samba, de candomblé, de jongo que atravessam a
histéria dos espagos afro-brasileiros nas cidades (p. 2).

Nesse sentido, a autora reforca a reflexdo sobre um devir negro, construido através das
resisténcias e redes de solidariedade, que sdo singulares. Os territorios sdo a0 mesmo tempo
espacos segregados, aos quais a violéncia é perpetrada, mas também sdo espacos de resisténcia,
espacos de aquilombamento. Lefebvre (1991) ressalta as contradi¢cdes dos espacos e como eles
exprimem as forcgas, assim com a complexidade das relagdes de forgcas que se defrontam ao
longo da histéria.

Importante destacar, no entanto, que ocorreram agdes socioeducativas, de forma isolada em
alguns territérios, com debates étnico-racial, de gé€nero e sexualidade, mas essas atividades
foram iniciativas préprias de determinados membros da equipe, articuladas com institui¢des
que, ou ja debatiam a temadtica, ou estavam sensibilizadas para tal.

b) Educacao Sanitaria e Ambiental

Nesse eixo o espago fisico do territério é entendido como expressao concreta da desordem, e
como consequéncia é o alvo mais aparente das intervengdes. As obras mudaram as estruturas
socioespaciais das favelas. Obviamente hd a necessidade das intervengdes, pela falta de
esgotamento sanitdrio e de servi¢os basicos como fornecimento de dgua, energia elétrica, e nos
dias atuais, a internet. Embora seja um ponto positivo, a intervengdo ndo atinge a totalidade do
territorio, visto que as favelas no Rio de Janeiro compdem um complexo organico.

Assim as acdes de educagdo sanitdria, ambiental e patrimonial deveriam considerar nao
apenas os espacos onde as obras foram feitas, mas as articulagcdes com os entornos. Dentre as
acoes desenvolvidas, a questio do lixo foi uma demanda recorrente em diferentes territorios. Os
moradores reivindicavam maior regularidade dos servigos de coleta. Além disso, havia os
entupimentos da rede de esgoto, e em alguns territérios, dos rios, devido ao descarte inadequado
de lixo.

A equipe técnica buscou articular acdes educativas, palestras nas escolas da regido, cursos de
educacdo ambiental para adolescentes da comunidade em parceria com diferentes institui¢cdes
no entorno, e ainda cartilhas educativas. Mas as acdes se concretizaram como pontuais e
paliativas, isso porque o publico alcangado foi pouco significativo. Esse deveria ser um
processo educativo incorporado a dinamica do territério, através das institui¢cdes locais, para
respostas a longo prazo.

c¢) Trabalho e Renda

A énfase dada no eixo de Geragdo e Renda foi a capacitacdo, especialmente para profissdes
relacionadas a trabalho informal, e/ou tempordario, visando a possiveis vagas decorrentes dos
megaeventos.
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Um contrato foi estabelecido com o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial -
SENAC-RJ para a oferta de cursos basicos no territdrio, como encanador, camareira, eletricista,
dentre outros com caracteristicas semelhantes. O desenvolvimento do curso esbarrou em
algumas questdes concretas como as condicdes para realizacdo das aulas, que ocorriam em
equipamentos publicos sem condi¢des minimas, como luz, dgua potdvel ou banheiros
funcionando adequadamente. Por outro lado, a empresa ndo disponibilizava os recursos
necessarios para que a equipe os realizasse em outro lugar.

O curso de empreendedorismo e os plantdes de negdcios ofertados tinham como objetivos as
iniciativas ja existentes no territério, como os Pontos de Economia Soliddria''. Contudo, esse
programa na verdade é uma estratégia de geracdo de renda onde trabalhadores autdnomos
apenas dividem o mesmo espagco em feiras, etc. Ndo hd uma base real de construcdo de um
trabalho coletivo, cada pessoa € responsdvel pelo seu préprio trabalho e custos do
desenvolvimento do mesmo. Ao final do curso, os alunos desenvolviam um plano de negdcios.
Santos et al. (2013) observam que:

Numa conjuntura marcada pela desindustrializacdo, degradacdo dos centros
urbanos, crescente terceirizacdo e precarizagdo da forca de trabalho e
aumento do trabalho informal, as novas estratégias de planificacdo sdo
orientadas para conter a desordem urbana, porém com a “nova roupagem’”
do empreendedorismo urbano, que pretende alterar as engrenagens da
maquina cultural e estética e dar uma nova imagem a cidade. E € com esta
“nova roupagem”, com a preparacdo da cidade para a sua afirmacdo no
cendrio competitivo das cidades globais, que uma série de projetos
urbanisticos sdo previstos, alguns deles ja em fase de execucdo (p. 13).

A politica de geracdo de renda do projeto corrobora com o direcionamento atual das politicas
trabalhistas. O destaque para potencial turistico e cultural da cidade mostra um horizonte que
ndo € real para boa parte dos moradores negros atendidos nos territérios, que ndo acessam 0s
turistas com maior poder aquisitivo. Suas possibilidades sdo restritas aos proprios territérios, ou
a se inserir em dindmicas ja existentes na cidade, como no caso dos ambulantes. De forma
concreta poucos realmente t€m as condi¢des econdmicas necessdrias para compor a pretendida
nova paisagem local.

O perfil da populagdo atendida por essas a¢des era de artesdos, panificadores, vendedores de
lanches, pequenos comerciantes locais, em sua maioria, mulheres negras. Como estamos nos
referindo a territérios marginalizados, pouquissimos tem potencial turistico, mesmo com
investimentos do Estado para exploragdo desse potencial, como no caso do Teleférico do
Alemao, que provou ndo ser um projeto sustentivel.

As iniciativas direcionadas a empregabilidade se restringiram ao encaminhamento para
empresas privadas de recrutamento e selecdo de pessoal, mas que ndo demonstraram
efetividade. No que concerne a Secretaria de Trabalho, ndo houve articulagdo, pois nos poucos
territérios onde havia postos de atendimentos, o servico se restringia a emissdo de carteiras de
trabalho. A informalidade do trabalho € algo recorrente para populacido negra, especialmente as
mulheres, que mesmo quando acessa ao mercado formal, o faz com empregos, ou subempregos,
que demandam baixa escolaridade, e com renda inferior a de pessoas brancas que ocupam a
mesma funcio.

De acordo com o estudo feito em 2011, pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada —
IPEA, em parceria com a ONU Mulheres, a Secretaria de Politicas para as Mulheres — SPM e a
Secretaria de Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial — SEPPIR, para a andlise das
desigualdades, relacionando género e raga, no que se refere aos dados do mercado de trabalho
verifica-se que a taxa de desemprego em 2009, no Brasil, era de 5,3% para homens brancos e,
no seu polo oposto, de 12,5% para as mulheres negras. A pesquisa ainda faz um estudo da
inser¢@o qualitativa no mercado de trabalho:

Essas consideragdes preliminares permitem concluir que as mulheres t€m
consolidado, ao longo das ultimas décadas, sua participacdo no mercado de
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trabalho no Brasil, que deixa, aos poucos, de ser percebida como secundéria
ou intermitente. A insercdo das mulheres nesta realidade é, no entanto,
marcada por diferengas de género e raca. Além de estarem menos presentes
do que os homens no mercado de trabalho, ocupam espacos diferenciados,
estando sobre representadas nos trabalhos precarios. Ademais, a trajetdria
feminina rumo ao mercado de trabalho ndo significou a redivisdo dos
cuidados entre homens e mulheres, mesmo quando se trata de atividades
remuneradas, o que pode ser percebido pela concentragdo de mulheres,

especialmente negras, nos servicos sociais e domésticos (IPEA, 2011, p. 27).

De forma geral, podemos concluir que essas acdes ndo tiveram impacto significativo na vida
dessa populacdo. As acdes esbarraram nas condi¢des precdrias de operagdo, na falta de vontade
politica com os territdrios, assim como em atividades que mesmo se realizadas em condicdes
ideais nio necessariamente contribuiriam para a qualidade nas condi¢des de vida da populacio
usudria. Devido a perversidade da miquina capitalista de exploracdo do trabalhador, e o racismo
estrutural elemento contundente para agudizacio dessa exploragdo.

CONSIDERAGOES FINAIS

As politicas sociais guardam na sua esséncia uma contradicdo: a0 mesmo tempo em que se
constituem como uma concessao do Estado, carregam em si a expressdo da luta dos movimentos
sociais. Ao mesmo tempo em que sdo respostas as pressoes sociais, sdo também elaboradas para
manter um equilibrio social e politico no processo de exploragdo capitalista.

Os avancgos nas politicas sociais ndo significam rupturas no bloco hegemonico do sistema.
De acordo com o pensamento gramsciano, existe um carater multidimensional na hegemonia
que envolve os varios espacos de embate. A hegemonia ndo € algo automdtico, mas que deve ser
conquistado constantemente. Nesse movimento, avan¢os ocorrem na mesma medida em que sio
minados. Assim, no interior da arena politica, € necessario qualificar as politicas urbanisticas e
habitacionais para que a populacdo negra possa ter o direito a cidade.

O Estado foi ao longo da histéria sujeito na manuten¢do do racismo, e participe nos
processos de exclusdo/exploracdo dos negros na sociedade brasileira. Por esse ponto de vista,
cabe a ele reparar as expropriagoes.

Inegavelmente o papel de subalternidade, brutalidade e marginalidade, imposto aos negros
pelo racismo, serd refletido nos seus territérios, na criminalizacdo dos seus espagos de moradia.
O primeiro grande passo na transformacao deste cendrio consiste em estabelecer outra relacio
entre as politicas publicas e os territérios negros. As atuais politicas ndo se adequam aos
espacos de representacdo dessa populacdo, haja vista a necessidade de considerar sua cultura,
seus saberes, suas particularidades e suas estratégias de resisténcia.
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NOTAS EXPLICATIVAS

' No texto sdo usados dois conceitos de forma concomitante: territério, a partir do debate de Rolnik
(1989) “como sendo uma geografia feita de linhas divisérias e demarcag¢des que ndo sé contém a vida
social mas nela intervém, como uma espécie de notacdo das relagdes que se estabeleceram entre os
individuos que ocupam tal espago” (p. 15); e favela, respeitando a histéria, lutas e trajetérias dos
moradores que o usam em seu sentido politico, como bandeira de luta e resisténcia.

% Até o Caderno de Orientacio Técnico Social de 2003, quando na caracterizagdo da populagdo usudria o
grupo étnico-racial é requerido. Como se trata de uma sistematizacéo da pratica, adotaremos o COTS
de 2010, o qual foi referéncia do trabalho desenvolvido. Uma outra ressalva estd no Caderno do Curso
de Capacitag@o — Trabalho Social em Habitagdes de Interesse Social, feito pela parceria do Ministério
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das Cidades com a Universidade Federal de Santa Catarina, em 2014. Na p4g. 62 a incorporacio nas
atividades sao colocadas como forma de evitar a discriminag@o ou a percepcao existente de guetos que
ha nas favelas (ha claramente uma responsabilizacdo do morador em evitar o problema) Na pag. 173 o
autor faz a relacdo da violéncia com a discrimina¢do a mulheres e negros, e na pagina 183, cita o
soci6logo Luiz Eduardo Soares ao afirmar que os jovens negros sdo seduzidos pelo trafico por causa
do racismo e da discriminagdo, e por isso se tornam violentos.

3 Para melhor compreensdo do debate ler Chiavenato (1987).

* Teoria formulada no fim do século XIX, com maior expressividade no século XX, que tinha como
premissa a harmonia entre as ragas e a inexisténcia do racismo no Brasil.

> A Lei de terras, assim como a Lei Euzébio de Queiroz (promulgada alguns dias antes) faziam parte de
uma série de agdes estatais que respondia a pressdes internas e externas, para a resposta as demandas
do desenvolvimento capitalista. Segundo Chiavenato (1987), a Lei Aurea apenas regularizou um fato;
consideram que apenas libertou 5,6% dos negros.

® O desenvolvimentismo em linhas gerais é um pensamento politico-econdmico predominante no Brasil
do p6s-45 até os anos 70, que focava no desenvolvimento da nacdo através da industrializacdo e da
criacdo de infraestrutura para moderniza¢@o do pais. Tinha influéncia na ideias keynesianas, baseadas
em forte intervengao estatal.

7 Segundo Correia (206), foi o primeiro exemplo de favela removida para as proximidades do local de
origem, em 1955.

¥ Movimento que em 1979 passou a se denominar apenas de Movimento Negro Unificado —- MNU.

% Ocorreram agdes concomitantes nos territdrios tanto da prefeitura quanto do governo do estado, ambas
com financiamento do Ministério das Cidades, via PAC.

1% Aqui cabe fazer um apontamento sobre o COTS (CEF, 2010), nas orientacdes destinadas ao o programa
Minha Casa Minha Vida, onde estdo as orientagdes para a ficha de caracterizagdo familiar (anexo
XIII), na secdo E estdo as opcdes para o grupo étnico/racial. Dentre as opgdes tem: 1-Branco, 2-
Mulato/Pardo, 3- Afrodescendente/Negro, 4- Asidtico/Amarelo, 5- Indigena. Essa classificacdo
demonstra um profundo desconhecimento das categorias, inclusive as trabalhadas pelo IBGE.
Afrodescendentes e negros sdo categorias utilizadas para pretos e pardos, e a categoria mulato ndo é
mais utilizada pela compreensdo dos pesquisadores e/ou militantes dos movimentos negros, se tratar
de uma denominacdo preconceituosa. O mais alarmante € que esse dado consta em um documento
oficial.

' Os Pontos de economia soliddria sdo uma iniciativa do governo do Estado, que em seus objetivos
elencados estdo o cooperativismo e associativismo para o desenvolvimento de uma economia
sustentavel.
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