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Resumo: O presente trabalho visa debater os processos contempordneos que envolvem os
territorios e as territorialidades dos Quilombos no Brasil no contexto da virada ou giro territorial
no campo das ciéncias humanas, com destaque para a Geografia. Nesta perspectiva, tomamos
como ponto de partida as acdes do Movimento Negro Brasileiro e do Movimento Quilombola,
protagonistas na construcdo de uma agenda antirracista que infere, no Estado democratico de
direito, os direitos territoriais, juridicos e politicos aos Quilombos e quilombolas — grafias
historicamente ocultadas, marginalizadas e invisibilizadas pelas elites na constru¢do do projeto
nacional. Diante da promulgacdo do Artigo 68 (ADCT) na Constituicio Federal de 1988, o
conceito de quilombo sofre ressemantizagdes e ganha novos contornos a fim de contemplar a
enorme realidade de formagdes sociais coletivas existentes, que emergem apds a valorizagdo e o
reposicionamento de uma matriz cultural Negra. A autodeclaracdo quilombola se coloca como
um marcador discursivo e narrativo, mecanismo acionado na memoéria que reaviva as
historicidades e territorialidades construidas por seus ancestrais. Este processo se encontra em
aberto, tendo em vista as disputas em torno dessa questdo em diferentes esferas e escalas, aos
quais propomos dialogar.
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For a territorial analysis of the Quilombola question: processes and perspectives

Abstract: The present work aims to discuss the contemporary processes that involve the
territories and territorialities of the Quilombos in Brazil in the context of the turn or territorial
turn in the field of the human sciences, with emphasis on Geography. From this perspective, we
take as a starting point the actions of the Brazilian Black Movement and the Quilombola
Movement, protagonists in the construction of an antiracist agenda that infers, in the democratic
State of law, the territorial, juridical and political rights to Quilombos and quilombolas -
historically hidden spellings, marginalized and invisible by the elites in the construction of the
national project. In view of the promulgation of Article 68 (ADCT) in the Federal Constitution
of 1988, the concept of quilombo undergoes resemantization and gains new contours in order to
contemplate the enormous reality of existing collective social formations that emerge after the
valorization and repositioning of a cultural matrix Black. The quilombola self-declaration stands
as a discursive and narrative marker, a mechanism triggered in memory that revives the
historicities and territorialities built by its ancestors. This process is open, in view of the
disputes around this issue in different spheres and scales, to which we propose to dialogue.
Keywords: Territory. Quilombos. Resemantization. Racial Relations.
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INTRODUGAO: A QUESTAO QUILOMBOLA SE APRESENTA

Nos ultimos 40-50 anos, vem se desenhando um debate cada vez mais intenso sobre as
Comunidades Remanescentes de Quilombos no Brasil. Se antes elas eram invisiveis ao Estado,
mesmo sob as denominagdes terras de preto, terras de santo ou comunidades negras utilizadas
pelo antropdlogo Alfredo Wagner Berno de Almeida (1988), hoje elas ocupam um grande
espaco nas discussdes acerca das disputas por territérios, pondo em visibilidade o debate sobre
a questdo do latifiindio, da especulagdo imobilidria e dos conflitos/confrontos territoriais em
Unidades de Conservacao oriundos dos processos de sobreposi¢des territoriais.

A promulgacdo do Artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT)
da Constituicdo Federal de 1988 foi o primeiro texto juridico emitido pelo Estado Brasileiro
enquanto politica de direito voltada para a populacdo negra, um século apds a Abolicdo da
escravatura (1888), com finalidade de reconhecimento da divida histérica e reparagdo dos danos
aos afrodescendentes. O Artigo em questdo foi fruto das lutas histdricas pautadas pelo
Movimento Negro na Assembleia Constituinte, na construcdo de uma agenda politica
antirracista e de acesso a terra e ao territério em escala nacional.

A redacdo final do texto € resultado de disputas e negociagdes juridico-politicas, tendo em
vista que ao denominar o reconhecimento do direito a propriedade aos “remanescentes das
comunidades de quilombos que estejam ocupando suas terras”, gera, a0 mesmo tempo,
indmeras polémicas e passa a ser questionado por diversos setores:

¢ Uma primeira polémica € relativa ao termo “remanescente”, que pode ser interpretado
como algo que se encontra em processo de extingdo, resquicio ou artefato do passado e, até
mesmo, como individuo das comunidades, nido levando em conta o a dimensdo da
coletividade desses grupos.

e A segunda polémica estd direcionada ao termo bastante controverso “terra”, pois nio
avanca no sentido do territério e do pertencimento, ambos reivindicados e constituintes da
gramdtica politica do Movimento Quilombola.

Com o intuito de solucionar o problema, apds algumas pretensas tentativas do INCRA e
MinC de regularizar as “terras quilombolas”, foi editado o Decreto 3912/2001 que determinava:
para serem reconhecidas como guilombolas, as comunidades tinham que provar que ocupavam
suas terras desde antes da Abolicdo (1888) até a promulgacdo da Constituicio (1988) e,
portanto, do Artigo 68 (ADCT). E essas provas seriam registradas no Relatério Técnico; ou
seja, a Academia caberia atestar — ou nao — a veracidade do quilombo. Felizmente, dois anos
depois, este Decreto foi revogado pelo Decreto Federal 4.887 de 20 de novembro de 2003,
promulgado e sancionado pelo entdo presidente Luiz Indcio Lula da Silva o Decreto Federal
4.887 de 2003, que considera os quilombos como grupos caracterizados pela autodeclaragdo
étnica “‘com trajetéria histérica propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com
presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressdo histérica sofrida”
(BRASIL, Decreto 4887/03).

Neste cendrio, podemos perceber o potencial do Decreto 4.887/2003, ao se basear no
principio descolonial da autoatribuicdo para dar inicio ao processo de reconhecimento da
comunidade quilombola.

Desde entdo, estes instrumentos juridicos acompanham outros em esferas nacionais,
estaduais, municipais e até internacionais, como a Convengdo 169 da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT) Sobre Povos Indigenas e Tribais', elaborada em 1989, um ano apés a
Constituicdo Brasileira. O Brasil passa a ser signatirio da Convencdo em 2002, com
homologacdo dada pelo Decreto 5.051 de 19 de abril de 2004 e projeta, em diferentes
momentos, uma série de politicas publicas voltadas aos quilombos, como o Programa Brasil
Quilombola (Guia de Politicas Publicas para as Comunidades Quilombolas), langado em 2013
pela Secretaria de Politicas de Promogio da Igualdade Racial (SEPPIR)’.
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Hoje existe um crescente nimero de Quilombos no Brasil que reivindicam seus territérios no
enfrentamento  cotidiano as diferentes ameagas cotidianas de desterritorializa¢io
(HAESBAERT, 2010 [2004]), seja nos espacos rurais: no enfrentamento a concentracio
fundidria, aos grandes projetos, perseguicdes, violacdes e violéncias; seja no espaco urbano:
enfrentando a especulacio imobilidria e suas implicacdes — como os Megaeventos e os projetos
de revitalizacdo urbana. Como também nas Unidades de Conservagdo, que ndo os veem como
parte insepardvel da Natureza.

Nos ultimos anos, uma grande parcela de comunidades foi identificada e certificada pela
Fundacao Cultural Palmares, mas ainda nao tituladas pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agriaria (INCRA). Outros grupos, também em numeros expressivos, sdo apenas
autoidentificados e ainda ndo reconhecidos pelo Estado. Todos esbarram no enorme problema
secular da questdo agraria no Brasil, dltimo pais a abolir a escraviddo no mundo, sem qualquer
politica de inclusdao ou reparagdo a populagdo negra, como também sem uma efetiva reforma
agréria, o que deixa consequéncias gravissimas as popula¢des negras rurais e urbanas.

Nesse movimento, esses grupos lutam pela conquista de direitos territoriais que se coloca
como acesso coletivo, mobilizada em trés aspectos:

¢ Em primeiro lugar, o posicionamento politico étnico-racial enquanto grupos
afrodescendentes, firmados na constru¢do da identidade negra e posteriormente, na
elaboragdo da identidade quilombola através da alteridadel/ outridade, face ao processo de
autoatribuicdo identitdria de uma matriz que reconhece e reterritorializa sua ancestralidade
africana, pela ativagdo da memoria seletiva.
e Em segundo lugar, compreende-se a grande concentracdo de comunidades negras em
espacos rurais (prioritariamente) e urbanos, oriundas dos processos que envolvem um tipo de
territorialidade marcada pelo uso comum do territorio. Estes grupos passam a inserir o
debate na luta pelo acesso ao territério, que engloba as relagdes identitdrias e formas de
reprodugdo social de um modo de vida plural e especifico, tencionando com o campo
juridico-politico e simbdlico-cultural, visto que a base da formacio territorial brasileira se d4
pela légica da concentracdo de terras e da propriedade privada — que para essas
comunidades, ¢ invertida e desconstruida pelo viés coletivo.

* Em terceiro lugar, os processos de ressemantizacdo que envolvem re-visées, re-leituras

e atualizacgdes tedricas e politicas a respeito do conceito de guilombo - sobretudo pelo viés da

teoria da etnicidade e da teoria do territdrio e territorialidades, como também das préticas e

construgdes apropriadas por grupos sociais. Isto €, a ressemantizagdo amplia e alarga

elementos conceituais para abarcar realidades concretas, como também ¢é apropriada e

tencionada pelos grupos que capturam e constroem identidades (O’DWYER, 2002) a partir

dos processos das etnogéneses (ARRUTI, 2003; 2006).

Emerge dai um campo de investigacdo e proposicdo acerca da questdo quilombola em busca
de uma maior compreensido dos chamados “quilombos contempordneos”, e que contempla uma
multiplicidade de processos de constituicdo e reproducdo das comunidades negras rurais e
urbanas.

As diferentes agendas pautadas no cotidiano das comunidades quilombolas - ou em processo
de constru¢do da prépria identidade quilombola - revelam projetos de sociedade a partir de
outros lécus enunciativos, contrastiva aos modelos hegemonicos de sociedade construidos e
reproduzidos pela l6gica do paradigma da modernidade que, segundo Quijano (2010),
classifica/hierarquiza/domina/explora e oprime outras racionalidades ndo eurocéntricas.

TERRITORIOS E TERRITORIALIDADES QUILOMBOLAS: POSICIONANDO A GEOGRAFIA NO

DEBATE

O conceito de ferritorio vem assumindo uma centralidade no discurso académico e politico,
brasileiro e latino-americano, nos dltimos anos fruto de uma verdadeira “virada espacial”, que
amplia a sensibilidade do papel ontolégico e epistemoldgico na explicacdo dos processos
espaciais (CRUZ, 2015).

Neste contexto surge uma produgdo intelectual que dialoga com uma nova dindmica
econdmica e sociopolitica, onde o territorio, associado aos “recursos territoriais”, os “conflitos
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territoriais”, os “direitos territoriais” e as “politicas territoriais”, ganha cada vez mais forca e
centralidade nas agendas do capital, do Estado e dos movimentos sociais (centralidade histérico-
empirica)” (CRUZ, 2015, p. 2).

No contexto da Geografia brasileira e latino-americana, o territério “tem uma centralidade e
um caréter estruturador na identidade e na organizacdo da matriz disciplinar” (CRUZ, 2015, p.
1). De antemdao assumimos que nossa reflexdo acerca dos territérios e processos de
territorializacdo estd condicionada por: a) Um campo disciplinar no qual somos formados e
atuamos (a Geografia); b) O contexto geopolitico de produgdo do conhecimento (o Brasil e a
América Latina); c) Os campos de investigacdo e as referéncias empiricas de nossas pesquisas
(estudos sobre os Quilombos no Brasil e os conflitos/confrontos desses grupos com inimeros
agentes sociais/politicos na luta para o cumprimento dos direitos territoriais).

O territorio € uma dimensao espacial privilegiada que d4 enfoque e busca responder a uma
problematica especifica associada a determinadas praticas espaciais também especificas. Assim,
“quando enfatizamos ou focalizamos esse espaco através de questdes ligadas as relagdes ou
préticas de poder (também — e as vezes, sobretudo — o poder econdmico), estaremos de alguma
forma nos referindo ao espaco enquanto territério” (HAESBAERT, 2014, p. 43). Desta forma,
o territdrio se coloca enquanto uma espacializacdo das relagdes de poder.

Segundo a teoria do poder e da multiposicionalidade em Bordieu (1989), o poder é imanente
as relacdes sociais em todas as sociedades, que se vé por toda parte e em parte alguma, presente
nas diferentes escalas e situagdes, mas ndo o € tangivel, material e concreto. Assim, “o poder
simbdlico é, com efeito, esse poder invisivel, o qual s6 pode ser exercido com a cumplicidade
daqueles que ndo querem saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo que o exercem” (BORDIEU,
1989, p. 8).

Haesbaert (2014), inspirado em Michel Foucault, afirmar4:

As relacdes de poder sdo, assim, imanentes a todas as demais: econdmicas,
epistemoldgicas, culturais, de género, [raciais] (...) Nesse sentido é que o poder, para
muito além da figura do Estado — e de suas territorialidades —, envolve esferas, como
a cultural e a econdmica (HAESBAERT, 2014, p. 44, grifo nosso).

A partir do acimulo no debate do conceito de territério na Geografia pelas reflexdes de
vérios autores, Haesbaert (2010 [2004]) analisa as diferentes perspectivas e formulag¢des sobre o
conceito e produz uma espécie de “cartografia conceitual”, agrupando em trés (na verdade
quatro) vertentes basicas ou dimensdes com que o territorio é usualmente focalizado:

¢ Politica (referente as relagdes espago-poder em geral) ou juridico-politica
(relativa também a todas as relacdes espaco-poder institucionalizadas): a mais
difundida, em que o territério é visto como um espago delimitado e controlado,
através do qual se exerce um determinado poder, na maioria das vezes — mas
ndo exclusivamente — relacionado ao poder politico do Estado.

e Cultural (muitas vezes, culturalista) ou simbodlico-cultural: prioriza a
dimensdo simbdlica e mais subjetiva, em que o territorio é visto, sobretudo,
como o produto da apropriagcdo/valorizagdo simbolica de um grupo em relacao
ao seu espago vivido.

e Economica (muitas vezes, economicista): menos difundida, enfatiza a
dimensao espacial das relagdes econdmicas, o territério como fonte de recursos
e/ou incorporado no embate entre classes sociais e na relagdo capital-trabalho
como produto da divisdo "territorial" do trabalho, por exemplo.

e “Natural” [muitas vezes naturalista]: mais antiga e pouco veiculada hoje
nas Ciéncias Sociais, que se utiliza de uma noc¢do de territério com base nas
relacdes entre sociedade e natureza, especialmente no que se refere ao
comportamento “natural” dos homens em relacdo ao seu ambiente fisico
(HAESBAERT, 2010, p. 40).

Sua divisdo € didatica, porém de dificil aplicacdo, uma vez que as dimensdes se apresentam
inter-relacionadas, tanto ontologicamente quanto epistemologicamente, em se tratando de
comunidades quilombolas.
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Existem importantes formulacdes de autores nessas quatro diregdes tedricas; no entanto, elas
ndo possuem o0 mesmo peso € importancia na produgdo dos gedgrafos. “A concepgdo que tem o
foco na dimensao mais politica do espago €, de longe, a mais desenvolvida e a mais usada pelos
gedgrafos (mesmo que com bastante nuances e variagOes entre os autores)” (CRUZ, 2015, p. 5).
Cada vez mais a abordagem de cardter cultural ganha forca, devido a um movimento mais
amplo de centralidade epistemoldgica que a cultura vem assumindo nas ciéncias sociais nas
dltimas duas décadas (a chamada virada cultural). Ademais, é importante compreender,
também, a dimensdo politica da cultura, sobretudo quando tratamos de comunidades
quilombolas, cuja cultura estd no modo de viver e nas formas de apropriagdo do espaco que
efetivam — ou seja, nas suas formas de territorialidade. E neste aspecto, a cultura apresenta sua
dimensdo ontoldgica na compreensdo acerca da espacialidade dos processos.

O territorio, através da abordagem relacional, € visto como produto das relagdes sociais: um
“espago definido e delimitado por e a partir das relacdes de poder” (SOUZA, 2009 [1995],
p.78). Nesta premissa o poder é que define o territério e no territério se espacializa o poder.
Deste modo, afirmamos que todo territério envolve uma gama de processos de ferritorializagcdo
que o construirdo como tal, de acordo com as caracteristicas objetivas e subjetivas projetadas
(RAFFESTIN, 1993). Refletir sobre as razdes envoltas no processo de territorializacdo mostra
que:

(...) Ha uma pléiade de motivagdes (responsdveis pela territorializacdo e o controle
sobre um espaco). (...) essas motivacdes sempre estardo, de algum modo, conectadas
ao substrato espacial material e, eventualmente, também aos préprios significados
culturais atribuidos as formas espaciais, isto €, as imagens de lugar. O desejo ou a
cobica com relagdo a um espaco podem ter relacdo com os recursos naturais da
drea em questdo; podem ter a ver com o que se produz ou quem produz no espago
considerado; podem ter ligacdo com o valor estratégico-militar daquele espaco
especifico; e podem se vincular, também, as ligacées afetivas e de identidade entre
um grupo social e seu espaco (ou, mais especificamente, entre um grupo e objetos
geogrdficos determinados, como um santudrio ou simbolo “nacional”) (SOUZA,
2013, p. 88).

Por este prisma podemos inferir que os sujeitos coletivos dos Quilombos se territorializam
por razdes e categorias distintas da territorializacdo normativa, hegemonica e institucionalizada
construida pelo Estado-Nacional. A territorializagdo do grupo social se faz mediante a
constru¢do de processos de alteridade/outridade, afirmando sua identidade negra e quilombola
distinta, composta por praticas coletivas, reconstru¢do de historicidades, tradicdes e saberes,
afirmando-se como uma dimensdo ontoldgica (ESCOBAR, 2015) insurgente, que aciona o
dispositivo de agenciamento politico a dimensao cultural-simbdlica na luta por justica e direitos:
somam-se politica e cultura.

Estas identidades sdo construidas a partir das relacdes concretas/simbdlicas e
materiais/imagindrias dos grupos sociais com o territério, pautado na ideia de que “(...) as
identidades se situam frente ou num espaco simbdlico, social/historicamente produzido (...)”
(HAESBAERT, 1999, p. 179) e como construcdo histérica, relacional, sdao formadas por
elementos tanto materiais quanto simbodlicos. Nesta concep¢do configuram identidades
territoriais por serem construidas pelo processo de territorializagdo, entendido como “relacdes
de dominio e apropriacdo do espacgo, ou seja, nossas mediacdes espaciais do poder, poder em
sentido amplo, que se estende do mais concreto ao mais simbdlico” (HAESBAERT, 2010, p.
339).

Os territorios € as territorialidades quilombolas sdo simultaneamente espagos de afirmacio
de identidade territorial, de reconstru¢io de uma memoria ancestral e de reproducdo de um
modo de existéncia dos sujeitos em luta (GUTIERREZ AGUILAR, 2013), que se posiciona no
enfrentamento com a légica normativa do Estado, dos latifundidrios e da especulacdo
imobilidria. Desta relagdo resulta uma friccio de disputa territorial que ganha multiplas formas,
contornos e acdes por ambos os lados. Nesse contexto, “a identidade quilombola representa uma
reelaboragdo da identidade negra sob novos contornos politicos, oriundos do reconhecimento
estatal do direito dos afrodescendentes aos seus territérios (...)” (FERREIRA, 2009, p. 242). Os
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elementos da ancestralidade negra evocados pela comunidade evidenciam que a memodria
coletiva € seletiva e alimenta construgdes identitdrias, posicionando seus interesses.

A memdria € seletiva [...] a sua organiza¢do em fungdo das preocupacdes pessoais e
politicas do momento mostra que a memoria € um fendmeno construido. [...] quando
se trata de uma memoria herdada, podemos também dizer que hd uma ligacdo
fenomenoldgica muito estreita entre a memdria e o sentimento de identidade. [...]
Podemos portanto dizer que a meméria € um elemento constituinte do sentimento de
identidade [...], na medida em que ela é também um fator extremamente importante
do sentimento de continuidade e de coeréncia de uma pessoa ou de um grupo em sua
reconstrugdo de si. (POLLAK, 1992[1989] apud FERREIRA, 2009, p. 243).

As territorializagdes possuem marcadores discursivos® e narrativos a partir dos grupos
sociais que constroem e reivindicam seus territdrios, discursos esses que podem ser, em muitas
vezes, publicos ou ocultos (SCOTT, 2013)*. Os grupos utilizam referenciais espaciais como
elementos fisicos e simbdlicos, canalizando para uma nog¢do de ferritorio que articula o discurso
com as acdes cotidianas, subvertendo o poder heterdnomo do Estado que muitas vezes sobrepde
e invisibiliza tais expressdes de luta. Essas praticas espaciais mobilizam as agdes coletivas das
escalas das acdes quotidianas, do(s) “mundo(s) da(s) vida(s)” possivel (is) (SOUZA, 2013, p.
104; ESCOBAR, 2015).

Acerca da territorialidade, conforme salienta Sack (2011), mais do que saber o que a
territorialidade é em sentido stricto, é importante saber o que ela faz. Isso ajuda a
compreendermos seus diferentes usos e efeitos, apontando para os caminhos possiveis no estudo
sobre os quilombos que queremos abordar. A territorialidade torna-se, portanto, uma condi¢do
sine qua non para nos referirmos ao territério, com suas relacdes de poder e comportamentos
interconectados.

Neste movimento, a Marcha Nacional em Defesa dos Direitos Quilombolas5 , realizada em
Brasilia no dia 07 de novembro de 2011 - Dia Nacional de Luta pela regularizacao fundidria; a
Marcha pelos Direitos Indigenas e Quilombolas’, ocorrida em 03 de outubro de 2013 na
Avenida Paulista, em Siao Paulo; e também a Quarta Marcha do Encontro Plurinacional em
Defesa das Aguas e Territérios’, acontecida em 25 de abril de 2016 em Temuco, no Chile, entre
muitas outras manifestagdes, mobilizam e provocam um deslocamento analitico/conceitual e
pratico/construtivo do(s) territério(s) e da(s) territorialidade(s) enquanto categorias da pratica
insurgente do fazer politico em sentido amplo, ancorado em saberes e racionalidades “outras’,
apontando para o que Haesbaert (2014) chamou de paradigma territorial contra-hegemdnico,
numa linguagem gramsciana, que “o vé antes de tudo como um espaco vivido, densificado pelas
multiplas reagdes sociais e culturais que fazem do vinculo sociedade-“terra” (ou natureza) [...]
como interagentes que compdem esse proprio meio e cujo “bem viver” depende dessa interacio
(HAESBAERT, 2014, p. 54).

PROCESSOS CONTEMPORANEOS E RESSEMANTIZAGOES DA QUESTAO QUILOMBOLA

(...) o quilombo como objeto em disputa, em processo, aberto, ndo estamos
afirmando-o como signo sem significante. Pelo contririo, estamos reconhecendo
que, entre a enorme variedade de formagdes sociais coletivas contemporaneas, que
derivaram direta ou indiretamente das contradi¢des internas ou mesmo da dissolug¢do
da ordem escravista e o termo “quilombo”, hd uma construcdo conceitual: o
“significado contemporaneo de Quilombo” (ARRUTI, 2008, p. 2).

[...]
Nao € discutir o que foi, e sim discutir o que € e como essa autonomia foi sendo
construida historicamente (ALMEIDA, 2002, p. 53).

Com o fim do escravismo colonial, o termo quilombola adquiriu outros significados diante
de contextos histdricos, embora a conceituacdo inicial, definida e aprisionada pelo Conselho
Ultramarino (1740)°, perpassou longos periodos, desde a Colonizagdo ao Império, mantendo os
mesmos elementos de definicdio e modificando apenas o nimero de pessoas para ser
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considerado um quilombo. A tentativa era de “inviabilizar qualquer tentativa de autonomia
produtiva em face dos grandes proprietdrios, seja individual ou coletiva” (ALMEIDA, 2002, p. 53).

Na legislag@o republicana, os quilombos tornam-se totalmente invisiveis, uma vez que “(...)
nem apareciam mais, pois com a Abolicdo da escravatura, imaginava-se que o quilombo
automaticamente desapareceria ou nao teria mais razao de existir” (ALMEIDA, 2002, p. 53).
Esta concepcdo contempla o viés hegemonico que produz o apagamento das lutas,
complexidades, resisténcias e dindmicas sociais dos grupos aquilombados antes e depois da
Abolicdo da Escravatura de 1888. Neste sentido, ‘“constata-se um siléncio nos textos
constitucionais sobre a relagdo entre os ex-escrav[izados] e a terra, principalmente no que tange
ao simbolo de autonomia produtiva representado pelos quilombos” (ALMEIDA, 2002, p. 53,
grifo nosso).

Neste ponto, abre-se um paréntese e pontua-se que o processo de “esquecimento” dos
quilombos, até recentemente, foi intencionalmente fabricado. De acordo com Anjos (2004):

Uma das questdes estruturais estd relacionada ao esquecimento das comunidades
remanescentes de antigos quilombos, sitio geogrifico onde se agrupavam povos
negros que se rebelavam contra o sistema escravista da época, formando
comunidades livres. Vao surgir milhares desses quilombos de norte a sul do Brasil,
assim como na Coldmbia, no Chile, no Equador, na Venezuela, no Peru, na Bolivia,
em Cuba, no Haiti, na Jamaica, nas Guianas e em outros territorios da América. A
histéria brasileira tem se referido aos quilombos sempre no passado, como se estes
ndo fizessem mais parte da vida do pais. Nao podemos perder de vista que esse
aparente desaparecimento das populacdes negras, principalmente nos livros
didaticos, faz parte da estratégia do branqueamento da populaco brasileira (ANJOS,
2004, p. 2).

Esse “esquecimento” produz a ocultacio e invisibilizagdo das lutas histéricas das
comunidades quilombolas e faz parte da narrativa essencialista que se refere aos quilombos
enquanto “reftigio de negros e escravos fugitivos” (MUNANGA e GOMES, 2008, p. 70),
sempre posicionados no tempo passado. Esta representacdo € carregada de estigmas e
subjetividades, negligenciando as lutas de resisténcia desses povos.

A negacdo destes povos, ndo s6 no Brasil, como também em outros paises, configura, ao
mesmo tempo, a estratégia de branqueamento da populacdo e do territério em sua narrativa,
imagem e ocupacio'’ (SANTOS, 2009; CORREA, 2013).

Por conta da produgdo dessas invisibilidades, a historiografia sobre os quilombos —
trabalhada num determinado momento pelas Ciéncias Humanas — operou por longo tempo com
o chamado modelo Palmarino, o qual possui sérios problemas, uma vez que nao compreende a
diversidade e multiplas existéncias das comunidades quilombolas em graus simultdneos,
coexistentes e posteriores a Palmares. O exemplo de Palmares demonstra o reconhecimento que
visa produzir o desconhecimento da multiplicidade de experiéncias.

Este possuiu grande status de (unico) legitimo quilombo no senso comum e até
recentemente, em grupos politicos e comunidades cientificas, apesar de diversos estudos
mostrarem que este ndo foi regra, mas sim excecdo dentre um grande nimero de quilombos
espalhados pelo territério brasileiro (ARRUTI, 2002).

No cendrio atual, diante das agendas do Movimento Negro Brasileiro (com suas entidades e
ativismos) de combate ao racismo, valorizacdo e reposicionamento do negro na sociedade
(SANTOS, 2009), pautado nas releituras da efetiva participacdo do povo negro em todos os
momentos de construcdo da sociedade nacional, iniciaram-se, desde finais dos anos de 1970,
inimeros estudos, pesquisas e acdes, a fim de apresentar a realidade do que foram os quilombos
no periodo colonial e o que sdo hoje''. Assim,

O quilombo reemerge, entdo como simbolo de lutas dos negros (no passado e no
presente), significado que vinha sendo construido pelo movimento negro brasileiro —
o jornal O Quilombo, organizado por Abdias do Nascimento na década de 1940, e a
eleicdo do dia 20 de novembro, data do assassinato do lider Zumbi dos Palmares,
como Dia da Consciéncia Negra, sdo exemplos dessa constru¢do pelo movimento
social (SANTOS, 2012, p. 652).
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Neste giro epistémico, espacial e politico, desde abajo, a interpretagdo sobre os quilombos,
partindo de Palmares, com a lideranca de Zumbi, ganha novos contornos, como aponta Moura
(2012):

O mais conhecido quilombo de resisténcia a escravatura foi o Quilombo dos
Palmares, localizado na Serra da Barriga, capitania de Pernambuco, atualmente
estado de Alagoas. Liderado por Zumbi dos Palmares, hoje, ap6s inimeras incursdes
do ativismo negro brasileiro, alcado a categoria de heréi nacional. Outros
importantes localizaram-se na Amazodnia, no Maranhdo, na Paraiba, em Sergipe, na

Bahia, em Minas Gerais, no Rio de Janeiro, em Sdo Paulo e em Mato Grosso
(MOURA, 2012, p. 15-16).

Esta luta é fruto das agdes politicas que buscam valorizar a matriz de pensamento originada
no Brasil, mas com fortes influéncias em Africa. Neste sentido, compreende-se que os
quilombos sdo tdo plurais e dindmicos no presente quanto foram no passado, em contraposi¢io a
toda l6gica homogeneizante do Conselho Ultramarino, que influenciou as intimeras legislacdes
posteriores e construiu uma narrativa de territério brasileiro. De acordo com Anjos (2004), os
quilombos sdo parte de um patrimonio territorial e cultural amplo, enredado e complexo, muito
ainda desconhecido pelo Estado e pelos érgaos oficiais:

No Brasil, os remanescentes de antigos quilombos, “mocambos”, “comunidades
negras rurais”’, “quilombos contempordneos”, ‘“comunidades quilombolas” ou
“terras de preto” referem-se a um mesmo patrimdnio territorial e cultural inestimdvel
e em grande parte desconhecido pelo Estado, pelas autoridades e pelos 6rgdos
oficiais. Muitas dessas comunidades mant€ém ainda tradicdes que seus antepassados
trouxeram da Africa, como a agricultura, a medicina, a religido, a mineragdo, as
técnicas de arquitetura e construgdo, o artesanato, os dialetos, a culindria, a relacdo
comunitdria de uso da terra, dentre outras formas de expressao cultural e tecnoldgica
(ANJOS, 2004, p. 4).

No contexto do regime da Ditadura Militar (1964-1985), ndo hd men¢des as comunidades
quilombolas por parte do Estado, mesmo que livros e pesquisas sobre as comunidades negras
rurais, ja tivessem sido pesquisados por diversos autores. No entanto, na pratica, nesse periodo
agravaram-se indmeros conflitos com comunidades negras, por conta dos grandes projetos de
infraestrutura incentivados pelos governos militares, através da ideia de modernizagdo. Como
resultado, houve invasdes sobre territorios ocupados por estas comunidades e sua
desterritorializaco fisica e simbdlica.

O quilombo volta a ser mencionado no discurso oficial do Estado Brasileiro no processo de
reabertura politica, a partir de meados dos anos de 1980. Ressalta-se, sobretudo, o papel ativo
do Movimento Negro Brasileiro nesta conjuntura, cuja incorporagdo e disseminagdo do
significado de resisténcia sdo chaves fundamentais para refletir sobre “a reparacdo dos danos
provocados pela escraviddo negra e a necessidade de se reconhecerem direitos singulares aos
afrodescendentes e de incorpord-los a Carta Magna” (FERREIRA, 2012, p. 647). Neste
contexto, no ‘“centendrio da abolicdo, ocorreram significativas revisdes historiogrdficas e das
ideias nos meios académicos, especialmente nas dreas de ci€ncias humanas e educacdo, assim
como na ag¢do politica e cultural das entidades representativas” (ANJOS, 2004, p. 1).

Estas acdes culminaram na incorporagdo do Artigo n° 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT) na Constitui¢io de 1988, inaugurando um novo processo
de redefinicdio do conceito de quilombo. Ainda que o texto constitucional apresente
contradi¢des, o dispositivo abre caminho para o conhecimento do fendmeno da quilombagem e
a conscientizacio acerca das lutas e resisténcias 2 escravidio para a sociedade civil’. A
Constitui¢do foi, portanto, uma conquista juridica de visibiliza¢do e reconhecimento para esses
grupos.

Ocorre, a partir de entdo, uma transformacio das lutas, modificando a “percep¢do que a
sociedade tem dos quilombos, efetuando-se uma reconfiguragdo simbélica (com a atribui¢do de
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uma dimensdo positiva) do ser afrodescendente, na qual se confere relevo a dimensdo da
resisténcia a escraviddo” (SANTOS, 2012, p. 651).
Segundo Leite (2004):

E importante considerar que o termo ‘quilombola’ nio surgiu do nada, nem foi fruto
de imediatismos politicos. O rico debate proporcionado pelo processo constituinte,
fruto do processo de redemocratizacdo do pafs, permitiu o ressurgimento destas
ideias, as reivindica¢cdes dos movimentos sociais encontraram eco no parlamento e
permitiram o resgate de lutas em favor do reconhecimento de direitos (LEITE, 2004,

p- 19).

Com este dispositivo, a “Constituicdo consagrou o reconhecimento dos direitos étnicos” e o0s
incluiu entre os direitos fundamentais, considerando “que ndo apresenta qualquer marco
temporal quanto a antiguidade da ocupacgdo, nem determina que haja uma coincidéncia entre a
ocupagdo origindria e a atual” (MENDES, 2006 apud TRECCANI, 2006, p. 99). A obrigacdo da
emissdo dos titulos de dominio territorial as comunidades quilombolas é do Poder Publico
(Federal, Estadual, Municipal) e o Artigo permitiu o desencadeamento da criagdo de um novo
sujeito politico, antes pouco visivel: as comunidades quilombolas (TRECCANI, 2006).

Da promulgagdo do Artigo 68 (ADCT — CF 1998) até os dias atuais, vemos que hé inimeras
disputas em torno desta categoria, que continuam em aberto. Tanto em fun¢do do seu caréter
polissémico, aberto a variagdes empiricas no tempo e no espaco, quanto “em torno de como o
plano analitico se conecta com o plano politico e normativo” (ARRUTI, 2008, p. 1). Assim, a
disputa ¢é travada entre campos disciplinares (Antropologia, Histéria, Direito e, mais
recentemente, a Geografia), como também travados entre estes, a imprensa, o parlamento e as
decisdes judiciais. Tais disputas fazem com que o texto — “que deveria oferecer uma visio
sintética do tema e mesmo uma definicdo de quilombo, tenha que ser construido como a
introducdo a uma problemdtica, um texto cujo objeto ndo “é€”, mas sim “estd em curso”
(ARRUTI, 2008, p. 1).

Com o intuito de responder as crescentes demandas por uma defini¢do judiciosa e de carater
cientifico que sustentasse as acdes que comecavam a ser movidas no campo juridico, a
Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA), baseando-se na existéncia de um termo de
cooperacdo' com o Ministério Piiblico Federal (MPF), produziu um documento através do seu
extinto Grupo de Trabalho sobre Comunidades Negras Rurais (ARRUTI, 2008).

Logo, o documento propunha que os quilombos sejam tomados como ‘‘grupos que
desenvolveram préticas de resisténcia na manutencdo e reprodugcdo de seus modos de vida
caracteristicos num determinado lugar”, cuja identidade se define por uma “referéncia histérica
comum, construida a partir de vivéncia e valores partilhados” (ABA, 1994). Neste sentido,
“constituem grupos étnicos conceitualmente definidos pela Antropologia como um tipo
organizacional que confere pertencimento através de normas e meios empregados para indicar
afiliacdo ou exclusdo”, segundo a defini¢iio de Fredrik Barth” (idem). Nessa perspectiva, “a
etnicidade refere-se aos aspectos das relagdes entre grupos que consideram a si proprios como
distintos” (O’DWYER, 2011, p. 115)"°. A identidade étnica e racial confere o processo de
estratégia organizativa do grupo, no sentido de produzir sua alteridade e resisténcia em relacdo
ao “outro”, que pode ser opressor.

Em um dos planos de ressementizagdes propostos por Arruti (2008), destacamos o que trata
do quilombo como icone da resisténcia negra, operado pelo Movimento Negro, somando a
perspectiva cultural ou racial a perspectiva politica; que vem sendo construido desde a criacio
do Jornal O Quilombo e do Teatro Experimental do Negro' (TEN), ambos idealizados por
Abdias do Nascimento na década de 1940.

A proposta de uma “resisténcia negra” serd sistematizada a partir da década de 1970 com
grupos de estudos e entidades, sobretudo com a fundagdo da entidade do Movimento Negro
Unificado Contra a Discrimina¢@o Racial (MNU), em 07 de julho de 1978.

Neste contexto o movimento negro propde a elei¢do do dia 20 de novembro, data em que se
registra a morte de Zumbi dos Palmares, como Dia Nacional da Consciéncia Negra — alternativo
ao treze de maio oficial — que deveria ser enfatizado com eventos anuais e incorporado ao
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calenddrio escolar, insistindo que os livros didéticos incorporassem a histéria do negro e, em
especial, do Quilombo de Palmares (SILVEIRA, 1997 apud ARRUTI, 2008).

Identifica-se, portanto, a genealogia do conceito contemporineo de quilombo em curso
através das acdes do movimento social negro rural'® que, a partir da organizacio do movimento
em outras regides do pafs, criaram-se as condi¢des para uma Articulagdo de Remanescentes de
Quilombos, com projecao nacional.

Este novo agenciamento do quilombo implicou no deslocamento do seu uso: dos
significados que lhe eram atribuidos pelo movimento negro das grandes capitais,
para os significados que ganhava no contexto da militdncia agraria do movimento
negro das capitais periféricas, notadamente do Maranhdo e do Para. Desde entdo,
essa associacdo entre quilombo e terra € reivindicada em diversos textos de reflexdo
e sistematizacdo juridica (ARRUTI, 2008, p. 12).

Estas genealogias apontam para duas lutas distintas, que ndo estdo em confronto direto, mas
apresentam um deslocamento interpretativo: de um lado, a luta contra o preconceito racial e, de
outro, a luta pela implantacio de uma ampla reforma agriria (ARRUTI, 2008) que ¢é
constantemente reivindicada.

PARA NAO CONCLUIR

Buscamos nesse artigo alinhar as discussdes que envolvem as dimensdes territoriais as
dimensdes ressemantizadas do significado contemporaneo de quilombos.

Diante dessas discussdes, € visto que 0s movimentos sociais, sobretudo o movimento
quilombola, que luta ndo apenas pela terra, mais também por territérios, incorporando as
dimensdes identitdrias, culturais e politicas, tem avancado na organizagdo e pressdo politica para
o reconhecimento de uma ontologia possivel, diante dos ataques contemporaneos aos direitos
territoriais ja conquistados.

Compreendemos que, mesmo diante dos avangos, tanto no campo juridico-politico, quanto
no campo académico, ainda ha caminhos a percorrer para constru¢do de um Estado pluriétnico
de direito numa perspectiva intercultural (WALSH, 2002; 2012) e de uma sociedade brasileira
antirracista em todas as suas esferas e escalas.
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NOTAS EXPLICATIVAS

' Vemos como a prépria Convengio 169 da OIT apresenta termos equivocados e opera pela
l6gica bindria hierdrquica da colonialidade, ao intitular a secdo Sobre Povos Indigenas e
Tribais, pois o termo “tribo” foi pensado e construido em oposicdo a “civiliza¢do”, ou seja,
os tribais precisam ser civilizados por uma racionalidade moderna, que os constitui como um
novo Ser.

* A SEPPIR foi criada pelo Decreto 4.886/2003, junto com o 4.887/2003.

> Em “A ordem do discurso”, Foucault fala do poder institucional e o relaciona com aquilo
que seria um processo ordenado de producdo de discursos em nossas
sociedades. Os discursos cotidianos sdo mais efémeros do que os “discursos sérios” da
instituicdo, tais como o da medicina, da psiquiatria e da politica. Para Foucault,
“o discurso nao € simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de dominacao, mas
aquilo pelo que se luta, o poder que queremos nos apoderar” (FOUCAULT, 2013 [1970], p.
10).

* Scott (2013), em “A dominagdo e a arte da resisténcia” aprofundaré a discussdo de como as
relacdes de poder entre os dominantes e dominados geram discursos e préticas publicas e
ocultas. Indicamos a bibliografia para aprofundamentos.

Para maiores informagdes ver: <http://www.ipea.gov.br/igualdaderacial/index.php?option
=com_content&view=article&id=704>. Acesso em: 20 maio 2016.

Para  maiores informagdes  ver:  https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-
socioambientais/marcha-pelos-direitos-indigenas-e-quilombolas-reune-cerca-de-mil-pessoas-
na-av-paulista>. Acesso em: 20 maio 2016.

Para maiores informacOes ver: < http://midiacoletiva.org/encontro-em-defesa-das-aguas-e-
territorios-em-temuco-chile/>. Acesso em: 20 maio 2016.

8 Acerca dos projetos, saberes e racionalidades “outras”, ver Walsh (2012), tema que aborda
Movimentos sociais, Interculturalidade critica e pedagogia de-colonial; o que discutiremos
no decorrer do trabalho.

® A terminologia de quilombo e mocambo no Brasil foi transformada em conceito juridico-
formal, baseada em elementos descritivos. Ela surge, segundo Almeida (2002), no Conselho
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Ultramarino, em 1740, “em resposta ao rei de Portugal”’. Deste modo, quilombo foi
formalmente definido como “toda habitagdo de negros fugidos, que passem de cinco, em
parte despovoada, ainda que ndo tenham ranchos levantados e nem se achem pildes nele”.
Esta defini¢do, que ficou por muitos séculos “frigorificada” e cristalizada nos imagindrios e
nas préticas dos operadores do Direito, é baseada em cinco elementos: i) fuga; ii) quantidade
minima de “fugidos; iii) isolamento geografico; iv) “rancho”; v) pildao, como simbolo do
autoconsumo (ALMDEIDA, 2002 apud MONTEIRO, 2017).

' Ndo aprofundaremos a discussio conceitual sobre o “branqueamento do territério” neste
artigo, mas segundo Santos (2009), este conceito comporta, na verdade, trés dimensdes que
vao muito além do branqueamento da cor e apontam também para o branqueamento da
imagem do territério, ou seja, nas suas representacdes de lugar, da sua ocupagdo e da propria
cultura. Para mais, ver Santos (2009) e Corréa (2013). No Espirito Santo, por exemplo, a
imagem hegemonicamente veiculada € a de um estado colonizado por europeus, sem
qualquer consideracdo a respeito dos povos indigenas e das dezenas de comunidades
quilombolas que constituem este territério (FERREIRA, 2009).

" “As comunidades emergem nesse contexto revelando que ndo foram poucos os sitios de
quilombos formados durante a escraviddo. Esse processo ocorreu dentro de um contexto de
luta politica, sobretudo de conquistas e reivindicagdes do Movimento Negro Unificado
(MNU), da Comissdo Nacional de Articulacdo dos Quilombos e de outras entidades negras
organizadas com a¢des desde os anos 1980 em todo o territdrio brasileiro” (ANJOS, 2004, p.
2).

"2 Destaca-se que essa Constituicio é marcada também pela questio indigena, onde pela
primeira vez estes “(...) foram reconhecidos como portadores de culturas distintas (das do
Ocidente e entre si), que deveriam ser respeitadas como parte do patrimonio cultural do pafs.
As acdes que os membros dessas culturas executam, movidos por suas crengas € costumes,
nao podem ser consideradas como desprovidas de sentido, nem estigmatizadas como
simbolos de atraso. As tentativas de criminalizd-las passaram a ser vistas como infragdes
legais, passiveis de enquadramento como abuso, menosprezo ou mesmo racismo”
(PACHECO DE OLIVEIRA, 1998, p. 266).

" O enunciado do referido artigo determina: “Aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo
o Estado emitir-lhes os titulos respectivos” (BRASIL, 1988). Almeida (2002) faz uma forte
critica a forma como a categoria “remanescente” € incorporada pelo texto constitucional,
como significado de sobrevivéncia. Para ele “reconhece-se o que sobrou, o que € visto como
residual aquilo que restou, ou seja, aceita-se o que ja foi” (p. 53).

' “Nos processos que envolvam a aplicacdo do artigo 68 do ADCT da Constituicio de 1988, cabers a
Associag@o Brasileira de Antropologia, a indicacdo de peritos para os laudos antropolégicos que se
fizerem necessarios” (ABA, 1994).

'> BARTH, Fredrik. Ethnic Groups and Boundaries: The Social Organization of Culture Difference. Oslo:
Universitetsforlaget, 1969.

' Adiante retornaremos as questdes sobre a etnicidade enquanto um paradigma da ressemantizacdo do
conceito contemporaneo de quilombo.

"7 “Q Teatro Experimental do Negro (TEN) surgiu em 1944, no Rio de Janeiro, como um projeto
idealizado por Abdias Nascimento (1914-2011), com a proposta de valoriza¢do social do negro e da
cultura afro-brasileira por meio da educagdo e arte, bem como com a ambicdo de delinear um novo
estilo dramatiirgico, com uma estética prépria, ndo uma mera recriacdo do que se produzia em outros
paises”. Disponivel em: <http://www.palmares.gov.br/>. Acesso em: 10 jan. 2017.

18 Os Encontros de Raizes Negras, em 1985, no Pard somam-se ao Centro de Cultura Negra (CCN) em
1986, no Maranhio, para articular o I Encontro das Comunidades Negras Rurais do Maranhdo, como
jé citamos anteriormente.
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