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1 INTRODUGAO

Neste artigo apresentamos algumas consideracdes sobre as implicagdes da nao-
implementagdo da competéncia hibrida nos Juizados Especializados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher (JVD) de Sdo Paulo (SP). Segundo esta pesquisa, tal tendéncia
reproduz-se na maioria dos estados brasileiros, com exce¢do do Pard (OBSERVE, 2010). As
consideragdes aqui apresentadas foram elaboradas no bojo de uma pesquisa mais ampla cujo
fruto é nossa dissertacdo de mestrado que discutiu a implementacdo da Lei Maria da Penha em
Sédo Paulo (SP).

A amostragem desta pesquisa foi composta por cinco mulheres que instauraram um (ou
mais) processos judiciais face a violéncia doméstica de género que tenha resultado em uma ou
mais audiéncias ocorridas na cidade de Sdo Paulo. A pesquisa deu-se por meio de entrevistas
semiestruturadas e o estudo dos documentos processuais disponibilizados pelos servigos onde
efetivamos o trabalho, a ver: o Centro de Referéncia da Mulher Casa Eliane de Grammont € a
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Regional Leste 2 da Defensoria Ptiblica de Sao Paulo.

A amostragem é composta por dois casos mais antigos e trés casos mais recentes. Os
processos de Susan e Mariana' foram judicializados em 2010, quatro anos apds a criagdo da Lei
Maria da Penha (LMP). Os processos de Elisa e Bette foram judicializados em 2015, quando a
lei aproximava-se de uma década de implementacdo. Jd a histéria de Diana assenta-se
intermediariamente neste processo: seus primeiros boletins de ocorréncia foram lavrados em
2011 e sua histéria se estendia até o momento de coleta de dados para esta pesquisa (2016).
Acreditamos que esta amostragem foi capaz de apontar as prdticas juridicas que vém se
consolidando ao longo da primeira década da Lei Maria da Penha.

Primeiramente apresentaremos nossa reflexdo acerca da centralidade dos Juizados
Especializados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, para o enfrentamento a
violéncia doméstica de género. A seguir exporemos as impressdes das entrevistadas sobre suas
experiéncias no Poder Judicidario em Sao Paulo (SP). Por fim, expressaremos nossas
consideragdes preliminares sobre a atuacdo do Poder Judicidrio no enfrentamento a violéncia
doméstica na capital paulistana.

2 A OPERACIONALIZAGAO DA LEI MARIA DA PENHA NO PODER JUDICIARIO

Neste artigo partimos do pressuposto de que a violéncia doméstica possui particularidades
que requerem uma acdo de enfrentamento coerente com sua complexidade (PARIZOTTO,
2016). Para tanto, a Lei Maria da Penha convoca uma série de atores para acdes
multidimensionais de enfrentamento a este fendmeno, que partem desde a prevengdo e repressao
a violéncia, até acdes de assisténcia a mulher em situacio de violéncia (BRASIL, 2006).

Uma grande inovagao trazida pela LMP sdo as medidas protetivas de urgéncia (MPUs). Este
dispositivo legal permite que, em carater preventivo, as mulheres recebam protecdo judicial e
policial para romper com a violéncia, assim como sejam arbitradas rapidamente questdes civeis
de extrema relevincia. Sdo exemplos de medida protetiva de urgéncia: afastamento, do homem
autor de violéncia, do lar; proibi¢do de aproximagdo e contato; restricdo ou suspensdo de visitas
aos filhos; prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios; separa¢do de corpos; restitui¢ao
de bens indevidamente subtraidos da vitima e proibi¢do tempordria para a celebragdo de atos e
contratos de compra, venda e locacdo de propriedade em comum. Para ter acesso as MPUs, as
mulheres podem solicitd-las diretamente na delegacia, sem o auxilio de um advogado. Ha
também a possibilidade de solicitd-las através do Ministério Publico ou por um advogado
particular. Segundo a LMP, o pedido de MPUs emitido na delegacia deve ser remetido ao juiz
em quarenta e oito horas. O juiz, por sua vez, deverd responder a esta solicitagdo em até outras
quarenta e oito horas. Um elemento importante a se observar nas MPUs reside no fato de que as
mesmas sdo concedidas diante de indicios de materialidade de um delito e ndo sdo definitivas.
Dessa forma, prescindem de julgamento e condenagdo, primando por uma atuagdo judicidria
célere e ndo punitiva, mas protetiva.

Outra grande inovacdo da LMP sdo os Juizados Especializados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher (JVD). Segundo a LMP, estes juizados tratariam das a¢des criminais,
assim como as agles civeis que tivessem, como causa do pedido, eventos relacionados a
violéncia doméstica contra a mulher. Seriam exemplos de causas criminais: lesdes corporais,
caliinia, difamacdo, ameagas etc; sdo exemplos de causas civeis: divércio, reconhecimento e
dissolucao de unido estdvel, fixacdo de guarda e pensdo alimenticia etc. Estes juizados
arbitrariam também sobre as MPUs previamente mencionadas.

Esta disposicdo garante que um juiz conheca amplamente um caso e possa atuar de maneira
coerente acerca das diversas questdes relacionadas a um evento de violéncia doméstica de
género. SO constituiriam uma excegdo a esta regra os crimes dolosos contra a vida, que exigem a
atuacdo de uma vara especializada. 2 No entanto, tais juizados hibridos no sio uma realidade na
maioria dos estados do Brasil.

A Constituicao Federal prevé o delineamento fundamental da estrutura do Poder Judicidrio.
Ela define os 6rgdos de superposi¢do (Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica)
e os diversos componentes do Poder Judicidrio nacional: Justica Trabalhista, Eleitoral, Militar,
Federal e Estadual (BRASIL, 1988). A Carta Magna define também que os Tribunais de Justica
estaduais terdo autonomia para definir sua organizacdo judicidria, sendo sua competéncia
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privativa propor ao respectivo Poder Legislativo a criacdo de novas varas judicidrias (inciso I,
alinea d), assim como a altera¢do de sua organizacio e divisdo judicidria (inciso II, alinea d)
(BRASIL, 1988).

O Poder Judicidrio é organizado de acordo com uma racionalidade propria, isto €, ele é
compartimentado em competéncias que seriam o resultado da divisdo racional de tarefas, ou
seja, a defini¢do do conjunto de causas de um dado tribunal ou juiz (MOREIRA FILHO, 2008).
Os JVDs, em questdo no presente artigo, estdo alocados na primeira instancia da Justica
Estadual, por serem “varas especializadas”, subsumidos ao Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo.

Neste cenario, percebemos que a criacdo dos JVDs e a disposi¢do sobre sua competéncia sao
uma decisdo privativa do Tribunal de Justica Estadual correspondente. Por esta razdo, no artigo
14° da LMP 1é-se que os tribunais poderdo criar os JVDs, o que indica que a lei tem apenas o
poder de recomendar tal instauracio. Da mesma forma, o artigo 33* seria também apenas uma
recomendacdo para que as Varas Criminais acumulem as competéncias civel e criminal para
processar e julgar as causas decorrentes dessa lei na inobservancia dos JVDs.

Assim como o Poder Judicidrio, o Direito € seccionado em diversos ramos que regulam as
variadas esferas da vida social. Estes ramos formam subsistemas juridicos, com principios
especificos e dotados de uma estrutura interna que os define como autdbnomos em relacdo a
outros setores da atividade juridica. A seguir, apresentamos uma figura esquemadtica destes
ramos:

Figura 1 - Os ramos do Direito

@ “

| rAMOsDODIRETO |

| Previdenciario

| Piblico | | Privado |
| Internacional Piiblico | | Civil |
| Constitucional | | Comerdal |
| Administrativo | | Consumidor |
| Peoceisisel | | do Trabalho |
| Penal | | Internacional Privado |
|
|

| Militar

| Aéreo |

\ v

Fonte: Glauber e Safins: Advocacia e Solugdes Juridicas, 2015.

Sob essa ldgica, a area civel € disciplinada pelo Cédigo Civil (que seria a sistematizacio da
legislacdo concernente as pessoas, aos atos € negdcios juridicos, aos bens e aos direitos a eles
inerentes, as obrigacdes, aos contratos, a familiae as sucessdes) e pelo Cdédigo de Processo
Civil (CPC) que regulamenta o processo judicial civil. J4 a drea criminal é disciplinada pelo
Cddigo Penal (que seria uma compilagdo das leis penais) e o Cédigo de Processo Penal (CPP)
que regulamente o processo judicial penal.

Como podemos reconhecer, a competéncia hibrida dos JVDs retine ramos do Direito que,
tradicionalmente, foram concebidos em separado, estando um na esfera do Direito Publico e
outro na esfera do Direito Privado. A tentativa de matizar estas duas esferas do Direito dialoga
diretamente com a necessidade de romper com a falsa dicotomia entre as esferas publica e
privada da vida das mulheres em situacdo de violéncia doméstica de género. Conforme nos
esclarece Rocha (2007, p. 31):

A utilizac¢do da dicotomia entre espago publico e espago privado € ideoldgica,
constituindo parte das estratégias que sustentam as relacdes hierdrquicas de
dominagdo, exploracdo e desigualdade entre homens e mulheres. [...] Para
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entender a familia e a violéncia doméstica, € necessdrio superar as posicoes
bindrias mencionadas. N@o se trata de uma instituicdo e de uma questdo de
natureza exclusivamente privada e interpessoal. A familia é uma instituicdo
social, perpassada pelas contradicdes e interesses em luta na sociedade,
produto do conjunto de suas determinacdes, a0 mesmo tempo que constitui
uma das media¢des que contribuem para a reproducao dessas determinagdes.

Observamos assim que a composi¢do do juizado hibrido permite ao Estado avangar para
dentro do “espaco lacrado” da convivéncia doméstica e contribuir para o rompimento desta falsa
dicotomia, ao atuar nesta relacdo de forma a contrabalancar a desigualdade de poder entre as
partes. Ou seja, podemos observar o conteido ideoldgico do Direito cujo teor fornece diregdo
para as acdes perpetradas pelo Poder Judiciario.

Portanto, observamos que a Lei Maria da Penha contrapde-se ao Direito tradicional ao
requerer que sejam reconhecidos os lagos entre os aspectos civeis e criminais na violéncia
doméstica de género. Isto &, requer que sejam elaboradas estratégias de enfrentamento a este
fendmeno para que as mulheres em situagdo de violéncia doméstica de género vivam em
seguranca. Além disso, também tenham acesso a sua parte dos bens (mesmo que apenas seus
ex-maridos/ companheiros tivessem remuneracao salarial ao longo do casamento), acesso pleno
aos seus bens pessoais (que possam estar em posse do ex-marido/ companheiro), recebam a
pensdo alimenticia corretamente (de um ex-marido/ companheiro que pode ter mantido controle
sobre ela, ao longo de anos, pela via financeira), tenham o regime de visita aos filhos fixado de
forma que ndo sejam obrigadas a encontrar periodicamente seus ex-maridos/ companheiros (e
colocar-se em risco). E preciso, enfim, atuar para fazer cessar a violéncia, mas € através das
decisdes concernentes a esfera civel que se sustenta o rompimento de um cotidiano doméstico
de violéncia.

Bette, por exemplo, relatou que desejava muito mais a fixacdo da pensdo alimenticia para
seus filhos do que a condenagdo de seu ex-companheiro por ameaca e agressao. A dificuldade
de conseguir um emprego tendo trés filhos (duas meninas ainda pequenas) era o maior
impeditivo para sustentar um lar sem o ex-companheiro que a agredia, fazendo da pensdo
alimenticia um elemento determinante em sua nova vida.

Além disso, vale ressaltar que a maioria das mulheres, em situagdo de violéncia, que
decidirem deixar seus maridos/ companheiros precisard mover uma acdo de divércio (ou
dissolucdo de unido estdvel), fixar pensdo alimenticia e guarda dos filhos; mas nem todas
decidirdo por uma acdo criminal contra eles. E preciso ter um JVD; é preciso que sejam
elaboradas formas de atender as demandas civeis das mulheres em situagao de violéncia mesmo
na inobservancia de processos criminais.

Porém, a pesquisa de campo demonstrou que a competéncia hibrida ndo € uma realidade dos
JVDs da cidade de Sdo Paulo. Todos os processos criminais analisados para este estudo
correram em JVDs e os processos civeis correram em Varas de Familia ou Centros Judiciarios
de Solucdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSC). Segundo o relatério elaborado pelo OBSERVE
(2010, p. 89-90) até 2010, o Para era o unico estado com um JVD efetivamente hibrido devido a
existéncia de uma lei estadual que permitiu a modificagdo da Organizacdo Judicidria do estado.
Por este exemplo, podemos observar que apesar dos entraves institucionais para a estruturacio
de JVDs hibridos, € possivel transp6-los. No entanto, o que observamos € uma articulagdo dos
magistrados no sentido contrario, como explanaremos a seguir.

A partir de 2007, logo apés a aprovagdo da LMP, o Conselho Nacional de Justica’ (CNJ)
passou a promover as Jornadas da Lei Maria da Penha que teriam como objetivo fomentar a
interlocu¢do entre os magistrados dos vinte e sete tribunais dos estados visando discutir,
formular e avaliar as politicas publicas e judicidrias dispostas na LMP.

O CNIJ comprometeu-se, nestas jornadas, a auxiliar os estados na implementacio dos JVDs,
além de realizar cursos de capacitagdo para juizes e servidores. Por meio das jornadas foi criado
o Férum Nacional de Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar (FONAVID) e definiu-se o
incentivo a uniformizacdo de procedimentos das varas especializadas em violéncia doméstica
familiar contra a mulher. Segundo o CNJ (BRASIL, 2018a), o férum tem como objetivo
“discutir questdes relacionadas a aplicabilidade da Lei Maria Penha, a partir do
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compartilhamento de experiéncias e do aprofundamento tedrico sobre o sentido dessa lei e das
relacdes entre o Direito e outras disciplinas”. Nestes encontros foram elaborados
os “Enunciados FONAVID”, que objetivam criar orientagdes acerca da aplicacdo da Lei Maria
da Penha. Destacamos a seguir o enunciado de nimero trés:

ENUNCIADO 3 - A competéncia civel dos Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher é restrita as medidas protetivas de urgé€ncia
previstas na Lei Maria da Penha, devendo as acoes relativas a direito de
familia ser processadas e julgadas pelas varas civeis e de familia,
respectivamente (NOVA REDACAO APROVADA NO VIII FONAVID-

BH) (BRASIL, 2018b, grifo nosso).

E cristalina a atuacdo dos magistrados para a manutengdo das esferas criminal e civel
separadas, como tradicionalmente sdo concebidas pelo Direito. Em 2010, durante a quarta
edi¢do da Jornada da Lei Maria da Penha, o Conselho Nacional de Justica, prop0s a elaboracao
do Manual de Rotinas e Estruturagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, publicado no mesmo ano. Nele lemos: “nos aspectos compativeis com a atuagdo dos
Juizados, cuja atividade € primordialmente criminal, o roteiro teve por base o ‘Manual Prdtico
de Rotinas para Funcionamento de Varas Criminais e de Execu¢do Penal” (BRASIL, 2010, p.
12-13, grifos originais). Ou seja, os JVDs tratam apenas do viés criminal da violéncia
doméstica, corroborando o enunciado FONAVID que relega as varas civeis e de familia todas as
decisdes civeis.

Dessa forma, identificamos que os debates acerca do enfrentamento a violéncia doméstica
contra a mulher, que estdo sendo acumulados do admbito do Poder Judicidrio, inscrevem-se
exclusivamente na esfera criminal — o que ndo atende as particularidades do fendmeno da
violéncia doméstica de género. O potencial que a LMP tem, para dar assisténcia a mulher em
situagdo de violéncia na esfera civel, perde esforcos frente as acdes punitivas diante dos homens
autores de violéncia. Dessa forma, concordamos com Pires (2011, p. 124-125), que:

[...] a logica que deve nortear a sua aplicacdo [da LMP] ndo € aquela tipica
das varas criminais comuns, em que se busca verificar a existéncia do crime,
identificar o autor e puni-lo, quando a vitima tem o papel circunscrito ao de
simples testemunha dos acontecimentos. O tratamento dado pela Lei Maria
da Penha a violéncia contra a mulher baseada no género coloca como meta
superior a protecio maxima e integral da mulher (CAMPOS, 2008, p. 249 e
264), isto €, a protecdo mais ampla possivel dos bens juridicos de sua
titularidade tais como a sua integridade fisica, psiquica, sexual, patrimonial e
moral a partir de uma visao integrada dos campos civel e penal. Nao se trata,
portanto, de mera busca de um culpado e de sua consequente puni¢do (de
mera verificacdo da autoria, da materialidade e da tipicidade da conduta), mas
também, e prioritariamente, de se resguardar a mulher-vitima da violacdo
ininterrupta de seus direitos [...]

Constatando a importante atuacdo dos magistrados como intelectuais que determinam a
forma de organizag¢do dos JVDs, buscamos em Gramsci os subsidios tedricos para refletir acerca
da importéncia estratégica dos intelectuais organicos:

Cada grupo social, nascendo no terreno origindrio de uma funcio essencial
no mundo da producdo econdmica, cria para si, a0 mesmo tempo, de um
modo orginico, uma ou mais camadas de intelectuais que lhe dao
homogeneidade e consciéncia da propria funcdo, ndo apenas no campo
econdmico, mas também no social e no politico: o empresario capitalista cria
consigo o técnico da inddstria, o cientista da economia politica, o
organizador de uma nova cultura, de um novo direito etc. (GRAMSCI, 1982,
p. 3-4, grifo nosso).

Como observamos, Gramsci demonstrou como os intelectuais organicos tém uma
importincia estratégica para a manutencdo de uma certa forma de sociabilidade. Assim,
partimos da hipdtese de que a atuacdo de setores majoritarios da classe dos magistrados assume
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a funcdo de garantir a manutencdo da hegemonia machista dentro do Estado. Felizmente,
observamos que apesar da posicdo do FONAVID quanto a competéncia hibrida dos JVDs ser
hegemonica, ela ndo é consensual dentre todos os magistrados, como podemos observar na
decisdo abaixo, proferida pelo Tribunal de Justica de SP:

A Lei 11.340/06 objetiva exatamente coibir a violéncia doméstica e familiar
através de um conjunto articulado de acdes a ser praticado pelo Poder
Pdblico, aqui incluido o Poder Judicidrio, ndo podendo o Magistrado,
inclusive, remeter a vitima ao Juizo Civel quando estd em risco sua
integridade fisica e moral [...]. (TJ/SP, 5* Cimara Criminal, Apelacdo n°
0044343-47.2011.8.26.0309, Rel. Des Sérgio Ribas, j. 17/10/2013)
(DPESP).

Sendo assim, acreditamos que a competéncia hibrida dos JVDs € um dos elementos centrais
a ser debatido no que tange a implementagcdo da Lei Maria da Penha, sendo a experiéncia das
entrevistas no Poder Judicidrio paulistano nosso objeto de andlise a seguir.

3 O PODER JUDICIARIO PAULISTANO NA VISAO DAS MULHERES EM SITUACAO DE VIOLENCIA

Durante as entrevistas para a presente pesquisa, a divisdo entre as a¢des civeis e criminais
pdde ser observada muito claramente no discurso das entrevistadas, assim como suas
implicagdes, que pretendemos problematizar a seguir. Ao dar-nos sua opinido, Bette apresentou
uma compreensdo de completa cisdo entre as esferas civel e criminal, sendo a LMP, sob sua
percep¢do, uma legislagdo restrita a esfera criminal: “a Lei Maria da Penha, pra mim, t4 sendo
mais rapida do que a de alimentos. Ela t4 sendo mais firme, né? No.... nas atitudes, do que a de
alimentos”.

Durante a pesquisa, perguntamos as entrevistadas se elas acreditavam que os juizes que
arbitraram os processos civeis decorrentes de violéncia doméstica demonstravam ter
conhecimento deste fato. Mariana e Susan foram categéricas na negativa. Susan informou que a
juiza sequer imaginava que seu ex-marido havia lhe agredido: “Nao! Ele ficou como um santo
na hora do processo!”.

Nos casos de Bette, Elisa e Diana, as peti¢des iniciais civeis continham informagdes sobre o
histérico de violéncia por a¢do da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo (DPESP), no caso
das duas primeiras, e de sua advogada particular, no caso de Diana. Esta tltima contou que sua
advogada anexou a condenacdo de seu ex-marido por violéncia doméstica ao processo de
divércio e que o juiz do caso teria convertido o divorcio litigioso em consensual por este fato: “a
minha advogada...[...] af foi anexado, ai foi marcada uma audiéncia, antecipou. No dia, o juiz
converteu o processo que era litigioso em consensual, ndo entra no mérito: quer ou ndo quer. T4
posto”.

Ao questionarmos Elisa sobre a presenca ou nio do histérico de violéncia nas peti¢des,
observamos que ela nunca havia refletido a respeito. A principio, disse que o juiz da Vara de
Familia ndo sabia que se tratava de violéncia doméstica, mas ao aprofundarmos a entrevista, a
propria Elisa questionou sua primeira impressdo:

Entrevistadora: Vocé acha que o juiz sabia que se tratava de um caso de
divérceio por conta de violéncia doméstica?

Elisa: Eu desconfio que ndo, serd? Gente, nao é possivel...

Entrevistadora: Ele ndo fez nenhuma mencao direta? [...]

Elisa: Nao, ele nao fez, porém ele falou assim: “é, ndo vai. Ela vai até a casa
do senhor buscar as coisas. Nao vai ser preciso refor¢o policial, né Sr. [ex-
marido]?” Af ele [ex-marido]: “ndo”.

Entrevistadora: O regime de visitas foi fixado de forma que as criangas
fossem retiradas e entregues na casa da sua mae...o que parece ser congruente
com um caso de violéncia...

Elisa: Sim, sim.

Entrevistadora: Foi vocé que pediu?

Elisa: Nao, foi o juiz mesmo que escolheu.
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Entrevistadora: Serd que ele sabia?

Elisa: Pode ser que sim, mas gente, se ele soubesse realmente, a fundo...ah,
eu ndo sei...[...]...Ele até falou de abrigo [...]. Eu ndo sei... eu. Eu sei que ele
falou assim: “eu quero um lugar neutro pra pegar as criangas, tal, pode ser na
casa da sua mae?” Eu falei “sim, pode” [...].

Entrevistadora: Sera que ele ndo sabia?

Elisa: E, realmente é, ele tava... ndo tava transparecendo, porém tinha
consciéncia que... desses dois fatores que vocé€ acabou de falar [abrigamento
e local seguro para retirar as criangas]. Eu acho... ndo, ndo € possivel. Ele 1€
0s autos, ele, ele viu o caso, ndo? Realmente eu me embolo agora, realmente
ele tem que saber. Realmente, ele tinha que saber do caso.

Apesar da incerteza de Elisa, seu caso nos parece um exemplo da conducdo de uma
audiéncia civel, onde o juiz, sabendo da violéncia doméstica, atuou de forma coerente com o
enfrentamento deste fendmeno: ele determinou a restituicdo dos bens de Elisa (embora nio
tenha solicitado acompanhamento policial para fazé-lo, o que inviabilizou a efetiva retirada dos
bens) e estabeleceu um regime de visitas de forma que Elisa ndo ficasse em risco.

Ao estudar a documentacdo de Elisa, encontramos na peticdo inicial de seu divércio,
elaborada pela DPESP, todo o histérico de violéncia e a solicitagdo da antecipacdo da decisdo
sobre a guarda proviséria, de suspensdo do direito a visitas ao pai e de fixagdo de alimentos
provisorios. Naquele periodo, a DPESP atuava paralelamente a esfera civel (também na esfera
criminal), tentando estender as medidas protetivas de urgéncia (MPUs) de Elisa para seus filhos,
de forma a proteger as criangas (que relatavam episddios violentos do pai) e também para
protegé-la indiretamente. No entanto, tal pedido foi negado pelo juiz do JVD que compreendeu
que se tratava de uma questdo civel, a ser arbitrada na Vara da Familia. A discussdo sobre a
extensdao das MPUs passou entdo para segunda instincia, quando, enfim, foi deferida. Para
aumentar ainda mais a quantidade de processos, o juiz responsdvel pelo divércio, antes da
audiéncia, decidiu que poderia arbitrar antecipadamente sobre a suspensdo do direito de visitas,
mas ndo sobre os alimentos provisérios, indicando que uma outra ac¢do deveria ser judicializada
para este feito. Claramente nenhum destes muitos processos precisaria ter existido se a
competéncia hibrida do JVD fosse implementada: todas as decisdes provisdrias poderiam ter
sido atendidas pelas MPUs e, posteriormente, arbitradas em uma unica audiéncia.

Nao nos pareceu muito claro porque, depois de todo este esforco da DPESP para que fosse
suspenso o direito de visitas do pai, Elisa tenha, posteriormente, acordado em audiéncia pelo
direito do pai a visitar os filhos. Elisa teria ficado constrangida pela figura do juiz? Pela
presenca de seu marido demandando visitar os filhos? Posteriormente, durante a entrevista, ao
descrever sobre o0 momento anterior a audiéncia de divércio, Elisa relatou o encontro com seu
ex-marido e sua ex-sogra no férum, algo que nio é permitido em audiéncias criminais:

Elisa: A [promotora de justica] que também € outro anjo, falou assim: “Elisa,
vocé vem mais cedo e entra na sala ‘Fulano de Tal’” mas eu nao sei o que
que aconteceu, que essa sala € muito aberta e eu t0 1d esperando, eu entrei
super, eu sou britanica (cé fala meio-dia, eu t6 dez pro meio-dia. E eu t0 14).
Ele passa, me olha, faz bem assim [movimento de medir dos pés a cabeca],
com o olhar frio...[...] eu me tremi dos pés a cabeca, mas eu ndo demonstrei.
Entrevistadora: Vocé estava sozinha?

Elisa: So-zi-nha. Af ele 14 apareceu... Af ele foi pra sala do lado [...] Af eu
tava na sala, acho que 49 e ele tava na 48. Eu s6 sei, minutos depois, eu me
tremia, falei: “mas Deus, me segura. Eu ndo vou sair daqui com ele, eu ndo
vou derrubar uma ldgrima, chega. Nao vou derrubar”. O ciclo da violéncia ja
foi quebrado. Logo em seguida, a mae dele aparece, faz a mesma coisa, me
olha de cima embaixo com um édio mortal.

Dados os problemas relatados por Elisa frente as visitas ao pai, um més apds a audiéncia de
divércio ela retornou a DPESP solicitando a suspensdo de direito de visitas. Ou seja, mais um
processo foi judicializado. Mais um trajeto foi anexado a sua rota critica.’

O caso de Elisa explicita também o conflito entre as decisdes deliberadas por juizes
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diferentes: seus filhos acabaram recebendo a extensdo de suas MPUs e também foi fixado o
regime de visitagdo ao pai.

Mariana, por sua vez, teve MPUs estendidas aos filhos desde o principio e pelo menos duas
vezes, em audiéncias civeis, foi constrangida (uma vez pela juiza, outra vez pelo seu préprio
advogado) a garantir o direito de visitas do pai ao filho.

O contato obrigatdrio com os homens autores de violéncia durante as audiéncias civeis foi
relatado por todas as entrevistadas (com excecdo de Bette, que ainda ndo tinha passado em
audiéncia). Os JVDs, por atenderem as demandas criminais,8 garantiram as mulheres a
possibilidade de ndo estar frente-a-frente com seus ex-maridos/ companheiros. Porém, a mesma
possibilidade ndo existiu na esfera civel o que, em si, demonstra como a violéncia doméstica
pode ser invisibilizada nas varas de familia. Para compreender a disparidade entre os
procedimentos na drea civel e criminal, destacamos abaixo a explicacdo de Mariana:

Entrevistadora: Vocé teve contato obrigatério com seu ex-companheiro em
audiéncia?

Mariana: Na parte civel, todas.

Entrevistadora: E na parte criminal?

Mariana: Nao, na parte criminal a juiza perguntou se queria que ele ficasse na
sala ou ndo. Af eu falei que ndo. Al me ouviram primeiro, fui embora. Af,
depois que eles deram um tempo que eu fui embora, ai chamaram ele [...].

No relato de Susan sobre sua audiéncia civel € descrita a irrup¢do de um confronto
aberto com seu ex-marido, que incluiu ameacas de morte:

Ele comecou a falar: “é, eu boto fogo (em drabe), eu boto fogo em tudo aqui,
eu tenho dinheiro, eu tenho a casa do Lﬂ)ano,9 6! [gesto de quem “ndo se
importa”]. Falei pra ele “0, [...] a lei do homem n@o vale nada, mas a lei de
Deus vale. E vem com muita forca”. Falei: “vocé pode ir, fazer o que vocé
quiser na casa do Libano” e ficou. Ele pulou, gritou, xingou. Af no final, ele
falou, assim, foi pra trds assim [deixar o corpo “escorregar’ cadeira abaixo]...
juro por Deus! Meu advogado viu, todo mundo viu, s6 a juiza puta, filha da
puta, que ndo viu. Ele falou: “é ndo t6 nem ai, boto fogo em tudo, eu meto
bala em todo mundo [movimento com a mdao como se fosse um revélver] e
fujo pro Libano”. Af eu falei: “doutora! Ele t4 me ameagando!!!”. S6 que ele
falou em drabe... s6 que assim, a gesticula¢do, qualquer um entende!

Outro elemento importante a se problematizar por essa racionalidade do Judicidrio, que
parcializa o fendmeno da violéncia em muitos processos, estd no fato de que as mulheres em
situacdo de violéncia precisam descrever o mesmo evento indmeras vezes. Conseguimos
observar algumas implica¢des deste fato: as mulheres acabam tendo que se expor muito mais
vezes do que seria o necessario (0 que gera um novo sofrimento a cada narrativa), cada evento
pontual ndo serd capaz de demonstrar a complexidade do todo e o “recontar” causa a perda de
uma série de detalhes. Nossa experiéncia colhendo tais entrevistas em campo permitiu-nos
perceber a carga emocional que rever estas historias traz a estas mulheres. Como Mariana
exemplificou muito bem abaixo, as mulheres passam a resumir suas historias:

E tudo separado. Af vocé vai ter que explicar tuuudo de novo... sabe? Isso
vai...te enchendo. Af vocé td cansada j4, de saco cheio de ficar repetindo a
mesma histdria, vocé vai resumindo o resumo, do resumo e acaba ficando
uma coisa sempre no ar... entendeu?

Ao estudar as solicitagdes de MPUs das entrevistaas, observamos que a cisao entre as esferas
criminal e civel se reproduz no que tange a este dispositivo legal. Apenas as MPUs geralmente
entendidas como criminais sdo deferidas pelos JVDs. Nao € nossa intencdo, no entanto,
diminuir a importancia destas MPUs. Nossa intencdo € sublinhar a importancia das MPUs
entendidas como civeis. Na mesma linha do raciocinio sobre a importancia dos JVDs hibridos,

entendemos que € preciso atuar para fazer cessar a violéncia (o que geralmente € obtido através
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das MPUs ditas criminais), mas ressaltamos a importancia das MPUs ditas civeis para sustentar
o rompimento com um cotidiano doméstico de violéncia.

Nossa conclusio com relagdo a este tpico, € que na esteira dos problemas causados pela ndo
implementa¢do da competéncia hibrida nos JVDs, somam-se mais equivocos quando se fala das
MPUs, como também nos esclarece Pires (2011, p.145):

[...] as [...] previsdes de cunho protetivo, assistencial, preventivo e de
competéncia civel dos Juizados da Mulher, competéncia essa que vem sendo
sistematicamente negada pelos juizes, que acabam exercendo apenas
competéncia criminal, sem dar concretude, por exemplo, as medidas
protetivas relacionadas ao direito de familia, aos direitos patrimoniais e
trabalhistas da ofendida, tais como as dos arts. 9°, § 2°, I eIl, 22, IV e V, 23,
IV, e 24 da Lei Maria da Penha, além de impor a revitimizacdo ao obrigi-la a
descrever de novo a mesma situagdo de violéncia também junto a Vara Civel
ou de Familia.

Sendo assim, acreditamos que a atribuicdo da competéncia hibrida dos JVDs tem
importincia central para a devida implementacdo da LMP. Garantir que as questdes civeis e
criminais sejam julgadas conjuntamente significa enfrentar a violéncia doméstica em suas
particularidades. Ndo atentar aos riscos que tais mulheres correm nestes espagos demonstra o
despreparo e o descrédito que o Poder Judicidrio majoritariamente evidencia em eventos desta
ordem.

Do contrério, o que observamos € a profusdo cadtica de a¢des criminais e civeis, onde ocorre
uma multiplicidade de préticas institucionais que atendem insuficientemente as necessidades das
mulheres em situagdo de violéncia.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao discutir as particularidades da Lei Maria da Penha e a forma como a mesma ¢ aplicada,
reconhecemos a for¢a do Poder Judicidrio em manter suas vocagdes punitivas ao restringir a
LMP a esfera criminal, apesar de a Lei assegurar também medidas de protecdo, assisténcia e
prevengdo a violéncia doméstica de género. Neste contexto os magistrados (especialmente
através do FONAVID) despontaram como intelectuais organicos cujas acdes apontaram para a
desconstru¢do da LMP naquilo que lhe é mais peculiar, nas acdes que atuam efetivamente no
enfrentamento as particularidades deste fendmeno — especialmente a competéncia hibrida dos
Juizados Especializados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.

Ao analisar o material de campo, reconhecemos que a juncao entre as competéncias criminal
e civel dialoga diretamente com a histérica agenda do movimento feminista em busca da ruptura
da falsa dicotomia entre as esferas publica e privada. Embora a violéncia seja alocada na esfera
criminal, todo o histérico de vida do casal é arbitrado na esfera civel. Ou seja, é ai que serdo
decididas as questdes que poderdo oferecer (ou ndo) as condicdes objetivas para que as
mulheres sejam capazes de sustentar um rompimento (divisdo de bens, pensdo alimenticia,
guarda dos filhos etc). No entanto, a decisdo majoritdria da classe dos magistrados € por arbitrar
(e consequentemente considerar) a violéncia doméstica apenas na camara criminal.

Ao analisar as entrevistas, reconhecemos que muitos problemas relatados pelas entrevistadas
sobre o Poder Judicidrio advém da racionalidade prépria desta institui¢do. Se considerarmos as
particularidades da violéncia doméstica de género, torna-se claro como esta forma de
aproximagdo aos eventos violentos ndo € capaz de apreendé-los propriamente. Entendendo o
Poder Judicidrio como um aparelho coercitivo de um Estado cuja hegemonia € machista,
compreendemos que a racionalidade que organiza esta instituicao atende a tais propdsitos.

NOTAS EXPLICATIVAS

" Todos os nomes estdo alterados para preservar a seguranca e a privacidade das entrevistadas. Os nomes
ficticios foram escolhidos a partir da obra Mulheres, da artista Carol Rossetti (2015).

> O OBSERVE (2010) esclarece que a diferenga na designagdo Juizado ou Vara deve-se a localizagdo da
instdncia no organograma dos Tribunais de Justica Estaduais, cuja diferenca constitui um elemento
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irrelevante para esta pesquisa. Dessa forma, denominaremos “Juizados” as sete Varas de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher de Sao Paulo. Sendo elas: central, norte, sul 1, sul 2, leste 1,
leste 2 e oeste.

3 «Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, 6rgaos da Justica Ordindria
com competéncia civel e criminal, poderdo ser criados pela Unidlo, no Distrito Federal e nos Territérios, e
pelos Estados, para o processo, o julgamento e a execugdo das causas decorrentes da prética de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher” (BRASIL, 2006, grifo nosso).

4 «Art. 33. Enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, as
varas criminais acumulardo as competéncias civel e criminal para conhecer e julgar as causas decorrentes
da prética de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, observadas as previsdes do Titulo IV desta
Lei, subsidiada pela legislacdo processual pertinente” (BRASIL, 2006).

> “Criado pela Emenda Constitucional n. 45, o Conselho Nacional de Justi¢a atua como 6rgdo central do
sistema judicial brasileiro e, como tal, destina-se a reformulacdo do Poder Judicidrio por meio de acdes
diversas que compreendem planejamento, coordenacdo e controle administrativo que permitem o
aperfeicoamento da prestagdo jurisdicional”. (BRASIL, 2010, p. 11).

® Argumento retirado de uma pega processual produzida pela Defensoria Piblica do Estado de Sdo Paulo
(DPESP), analisada para este estudo.

7 A rota critica é caracterizada pelas trajetorias percorridas pelas mulheres buscando no Estado e em suas
redes de apoio uma saida possivel para a situacao de violéncia (SPM, 2011).

8 Segundo o Cédigo de Processo Penal (BRASIL, 1941) “Art. 201. [...] § 4° Antes do inicio da
audiéncia, e durante a sua realizacao, serd reservado espago separado para o ofendido”.

? Propriedade do casal no Libano.
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