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Resumo: O artigo foi produzido a partir de pesquisas desenvolvidas no Laboratério de Praticas
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Nesse sentido, o trabalho tem a proposta de apresentar reflexdes criticas sobre as contradicoes
implicitas no sistema penitencidrio brasileiro, destacando sua proposta antagdnica de configurar
um espaco de privacdo de liberdade e tratamento penitenciario. Historicamente, as formas de
puni¢@o atendem aos interesses ideoldgicos, politicos e econdmicos da estrutura social. Pensando
o cendrio contemporaneo, as formas punitivas e coercitivas atendem a légica restritiva e de
desmonte do Estado Democrético de Direito e, paralelamente, a intensificagdo do Estado Penal e
gestor de politicas publicas restritivas e assistencialistas.
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INTRODUGAO

O artigo tem a proposta de apresentar reflexdes
sobre as contradi¢des implicitas no cendrio do sistema
penitencidrio brasileiro, sendo necessario conceituar
historicamente as categorias tedricas prisao e punicao.
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Estudar as formas de punicdo € tracar uma linha
cronolégica muito clara, deixando explicita a
correlacdo existente entre as formas de punicdo e a
estrutura social, sendo esta caracterizada pelos
quadros sociais, econdmicos e politicos vigentes.
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A estruturacao dos sistemas punitivos e penais estd
diretamente vinculada ao momento econdmico
vivenciado pela sociedade, estando inserida na
dindmica do sistema social em sua totalidade, ndo
sendo um mero produto de uma lei especifica. Se
visitarmos brevemente a histdria, iremos observar
inimeros exemplos da vinculacdo das formas de
puni¢do com a dindmica da estrutura social, tais como:
a obrigatoriedade do trabalho dos presos nas galés',
no século XVI, que se deveu a escassez de
trabalhadores livres, os quais se negavam a realizar
insalubre tarefa; que a repressd@o a mendicancia e
vadiagem, contrdrias aos valores da ascendente
burguesia, determinou o surgimento das casas de
correcdo no fim do século X VIL

Segundo Foucault (1987), o surgimento das
prisdes ocorreu na Antiguidade, quando o processo
de reclusdo nao era julgado como san¢do penal. O
cércere servia como meio de evitar que o criminoso
se evadisse e quebrasse o cumprimento das penas,
que consistiam em castigos corporais indignos, pois a
prética da tortura era vista como instrumento legitimo
de obtencdo de prova do crime, além da prépria pena
de morte.

Tais praticas eram constituidas por meios
coercitivos e de repressao ao sujeito, nas quais o corpo
era considerado como um objeto de punicdo para
aqueles que praticavam condutas desviantes. Deste
modo, a tortura era tida como uma forma
predominante de punicio da sociedade feudal, baseada
na relacdo de serviddo que existia nesse modo de
organizacdo da producdo e da sociedade, onde a
nobreza detinha o poder econdmico e politico e a
figura soberana era considerada uma representacdo
de Deus, um ser divino e inquestiondvel. Nesse
contexto, o crime era visto como pecado ou falta
moral e religiosa, justificando o corpo como objeto
de punicao.

O processo de punicio ocorria de forma publica,
servindo como uma espécie de cerimonia de violéncia
e crueldade, sendo transmitido como uma forma de
exemplo para os demais sujeitos. Foucault (1987) nos
aponta que a proporcionalidade existente entre crime
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e castigo (punicdo) atendia menos a gravidade do
delito do que a condi¢do social do sujeito censurado.

Uma pena, para ser suplicio, deve obedecer a trés critérios
principais: em primeiro lugar, produzir uma certa quantidade
de sofrimento que se possa, se ndo medir exatamente, ao
menos apreciar, comparar e hierarquizar: a morte € um suplicio
na medida em que ela ndo € simplesmente a privac@o do direito
de viver, mas a ocasido e o termo final de uma graduacio
calculada de sofrimentos (...). Além disso, o suplicio faz parte
de um ritual. E um elemento na liturgia punitiva, e que obedece
aduas exigéncias. Em relacio a vitima, ele deve ser marcante
(...). E pelo lado da justica que o impde, o suplicio deve ser
ostentoso, deve ser constatado por todos, um pouco como seu
triunfo (FOUCAULT, 1987, p.31).

Paralelamente ao suplicio, no periodo da Idade
Meédia, a indenizacdo e a fianca eram as formas de
punicdo eleitas para aqueles individuos que podiam
realizar o seu pagamento, sendo elas graduadas de
acordo com a classe social do infrator e de sua vitima.
Ou seja, os individuos pertencentes a nobreza eram
condenados ao pagamento de fianca ou ao exilio,
enquanto os sujeitos pobres eram condenados ao
suplicio do corpo. Nessa época, ndo havia uma
arquitetura penitencidria especifica e os acusados eram
mantidos encarcerados em torres, calaboucgos,
conventos abandonados, aposentos, ruinas, castelos,
palécios e outros, até a “solenidade” do julgamento.

Foucault (1987) considera que, historicamente, a
horribilidade do mal cometido pelo acusado deveria
ser representada no seu proprio corpo e na reparagio
do préprio mal causado. Essa representacao também
era entendida como uma forma de reafirmar a
autoridade e o poder do soberano; seu caréter publico
serviria de exemplo a todos, e, assim, possuia funcao
de prevengdo da criminalidade.

Com o surgimento da industrializacdo e o
desenvolvimento do modo de producio capitalista e,
portanto, de uma nova forma de distribuicao social e
espacial das riquezas industriais cuja forma de
organizacdo ndo se concentrava apenas em
propriedades, mas na produc¢do e consumo de
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mercadorias, as quais necessitavam para a sua
producdo de matérias-primas, maquinaria especifica,
espacos para armazenamento da producio (e também
da maquinaria) e for¢a de trabalho, fez-se necessario
pensar uma nova estratégia punitiva como condi¢ao
de controle social.

Nesse contexto, a aplicabilidade da pena ao
acusado foi sendo reformulada. O suplicio dos corpos
passou a receber criticas intensas por juristas e tedricos
do Direito, sobretudo a partir da violéncia que era
empregada neste exemplo de exercicio legitimo do
poder real; a partir dai é reclamada a justica, a puni¢ao
ao invés da vinganga (Foucault, 1987).

Além da mudancga do cardter punitivo, os crimes
também se redimensionam, deixando a €énfase na
dimensdo de extrema violéncia e passando a se
relacionar a génese e intensificacdo das expressoes
da questao social. Nesse contexto, torna-se emergente
a mudanca na lei, no sentido de garantir protecdo a
propriedade privada. Toda esta reformulagao faz parte
de uma l6gica denominada por Foucault (1987) de
“economia do poder”.

O verdadeiro objetivo da reforma, e isso desde suas
formulagdes mais gerais, nao ¢ tanto fundar um novo direito
de punir a partir de principios mais equitativos; mas estabelecer
uma nova “‘economia’” do poder de castigar, assegurar uma
melhor distribui¢do dele, fazer com que ndo fique concentrado
demais em alguns pontos privilegiados, nem partilhado demais
entre instancias que se opdem; que seja repartido em circuitos
homogéneos que possam ser exercidos em toda a parte, de
maneira continua e até o mais fino grao do corpo social

(FOUCAULT, 1987, p. 101).

O criminoso agora nio é caracterizado mais como
um inimigo do soberano, mas como um inimigo
publico, social”,

consequentemente, o direito de punir deixa de se

um “inimigo do corpo
relacionar a vinganca e passa a ser considerado uma
acao de defesa da sociedade.

Neste contexto punitivo comega uma reorganizacao
tedrica da lei, modificando os mecanismos de puni¢ao
e também a forma de se pensar a conceituagao sobre
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crime e criminoso, baseada nos consecutivos
principios: o crime ndo estd mais relacionado ao
pecado, a uma indisciplina religiosa ou moral, “o crime
ou infracdo penal é a ruptura com a lei civil
explicitamente estabelecida no interior de uma
sociedade pelo lado legislativo de poder publico.”
(Foucault, 1974, p.64), ou seja, ndo ha crime se ndo
hd lei que o determine previamente; outro principio é
o de que a lei defina o que € prejudicial a sociedade
civil e ao Estado, quais sdo 0os comportamentos ou
condutas consentidos e tolerdveis e quais sao os que
precisam ser reprimidos; o dltimo preceito estabelece
que o crime ndo mais estd associado ao pecado,
passando a ser definido como um “dano social” sendo
considerado um incomodo a sociedade. Logo, “o
criminoso € aquele que danifica ou perturba a
sociedade. O criminoso é o inimigo social.” (Foucault,
1974, p.64)

Resultante desse processo histérico ocorre o
surgimento e generalizacio da instituicdo penal no
final do século XVIII e inicio do século XIX, sendo
apresentada como uma forma “mais humana e
inovadora” de tratamento da criminalidade,
substituindo dessa forma a pena de suplicio. De acordo
com Foucault (1987), “Chegard o dia no século XIX,
em que esse homem, descoberto no criminoso, se
tornard um alvo da intervenc¢do penal, o objeto que
ela pretende corrigir e transformar (...)” (Foucault,
1987, p.65).

Os métodos de puni¢do adaptaram-se a nova
demanda social apresentada, especificamente a
necessidade de forga de trabalho e de disciplinamento
da populagdo em mendicincia ou considerada
criminosa. A falta de mao de obra, bem como o custo
representado pela mendicancia, fizeram com que o
Estado endurecesse sua postura em relacdo a
populacdo improdutiva, criando, no final do século
XVII, uma instituicdo com o fim de abrigé-los, nas
casas de correcdo, limpando, assim, a estética das
cidades e dando uma destinacgao util a esse grupo.

As casas de correcdo surgiram na Inglaterra, onde
se misturavam os principios das casas de assisténcia
aos pobres, das oficinas de trabalho e das institui¢des
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penais, para criar um ambiente cujo objetivo precipuo
era transformar mendigos, prostitutas, ladrdes,
desempregados, ou seja, os marginalizados, em forca
de trabalho util.
disciplinamento e de tratamento penal, essas casas

Visando o objetivo de

adotavam a ideologia calvinista do trabalho como a
esséncia da vida e utilizavam-se da religido para
propagar a ideologia da disciplina e da disposicao para
o labor.

Ressaltamos que o aparecimento e expansdo
dessas instituicdes nos séculos XVII e XVIII
destacam que a politica institucional para as casas
de correcdo na sociedade capitalista ndo era o
resultado de um amor fraterno, solidario ou de
responsabilidade social, mas a tentativa de criar
um cendrio que contribuisse com o desenvolvimento
do sistema capitalista.

Nesse sentido, as redefinicdes da forma de punir
obedecem a uma reestruturagdo social, ou seja, o
abandono das praticas de suplicio ao final do séc.
XVII e ao longo do séc. XVIII vai se configurando
a partir da necessidade de uma nova organizagdo
social. As prisdes configuram-se como formas de
punicdo inerentes a sociedade capitalista,
considerando como castigo a privacdo da liberdade
e, implicitamente, a privacdo da liberdade de
produzir e consumir enquanto cidaddo. A puni¢iao
continua servindo ao cardter de prevencdo em
relacdo aos novos crimes, especificamente, aos
crimes contra a propriedade privada

(...) os reformadores pensam dar ao poder de punir um
instrumento econdmico, eficaz, generalizdvel por todo o corpo
social, que possa codificar todos os comportamentos e
consequentemente reduzir todo o dominio difuso das ilegalidades
(FOUCAULT, 1987, p. 114).

Em principio, as casas de corre¢do foram criadas
com a intencdo de “regenerar” aqueles individuos
considerados “vagabundos”, domesticando os
corpos, fazendo-os ddceis, principalmente para
suportar jornadas drduas de trabalho, sendo
consideradas grandes fabricas onde o trabalho era

130

atrelado a disciplina intensa, de forma a reeducar
aqueles que 14 estavam.

E finalmente, o que se procura reconstruir nessa técnica de
corre¢do ndo € tanto o sujeito de direito, que se encontra preso
nos interesses fundamentais do pacto social: € o sujeito
obediente, o individuo sujeito a habitos, regras, ordens, uma
autoridade que se exerce continuamente sobre ele e em torno
dele, e que ele deve deixar funcionar automaticamente nele
(FOUCAULT, 1987, p. 148).

A institui¢do prisdo, portanto, criada entre os
séculos XVII e XVIII, constituiu-se como um dos
mais eficientes mecanismos de controle social e
coercdo, vindo de um periodo histdrico especifico,
compreendido entre o Feudalismo e a transi¢c@o para
o modo de producdo capitalista. O germe da
aparelhagem prisional ja existia neste periodo
preparando-se os corpos, tornando-os tteis e
produtivos para o trabalho. Todavia, é somente no
século XIX que a instituicdo prisdo melhor se
delineia, ao incorporar a penalidade de detencéo.

As prisdes funcionam seguindo a “légica da
disciplina”, o que significa dizer que pertencem a
uma engendrada estrutura que se exerce seguindo
uma “codificacdo que esquadrinha ao mdximo o
tempo, o espagco, os movimentos”, através do
“controle minucioso das operacdes do corpo”,
buscando impd-lo “uma relacdo de docilidade-
utilidade” (FOUCAULT, 1987, p.164). O corpo do
condenado passa a ser um bem publico, seu crime
passa a ser visto como uma conduta antissocial e,
portanto, o criminoso € um inimigo do povo. Como
puni¢do, o individuo € isolado socialmente. O
castigo passa a ser a diretriz que move a pena de
detencdo, é preciso punir nio somente o corpo,
mas a alma também.

Mas a obviedade da prisdo se fundamenta também em seu
papel, suposto ou exigido, de aparelho de transformar os
individuos. Como ndo seria a prisao imediatamente aceita, pois
se s6 o que ela faz, ao encarcerar, ao retreinar, ao tornar décil,

é reproduzir, podendo sempre acentud-los um pouco, todos os
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mecanismos que encontramos no corpo social (FOUCAULT,
1987, p. 6).

O poder disciplinar constréi uma sociedade
disciplinar, adestrando, produzindo coletivamente
corpos individualizados e ddceis. Trata-se de uma
modalidade de poder produtivo, e ndo essencialmente
restritivo, mutilador ou repressivo, que liga as forcas
para multiplicd-las e utilizd-las em sua totalidade,
apropriando-se delas ainda mais e melhor. A acdo do
poder disciplinar é essencialmente producdo de
subjetividade moderna.

A prisdo € organizada para proteger a sociedade
contra perigos intencionais, tendo como foco principal
a disciplina, a punicao e manuten¢do da seguranca,
sendo caracterizada por uma rotina institucionalizada
e massificada, muitas vezes, considerada e definida
como um local de residéncia e trabalho. “A vida é
entdo repartida de acordo com um hordrio
absolutamente estrito, sob uma vigilancia ininterrupta:
cada instante do dia é destinado a alguma coisa,
prescreve-se um tipo de atividade e implica obrigacdes
e proibi¢des.” (FOUCAULT, 1987, p. 143).

O individuo preso participa de uma organizacao
cumprindo as obrigacdes, delineando padrdes de bem-
estar, valores, incentivos e sanc¢des, passando por
processos de ajustamento a um espaco de vigilancia
e aum sistema de comunicacdo vigiado e mediado.

Nesse sentido, a sociedade passa a legitimar a prisao
apartir da proposta de punicao, castigo e tratamento do
preso, no qual o mesmo € considerado como um ser
social em disfuncdo, que precisa do mecanismo de
reparacio, reeducacao, reinsercao e ressocializacao.

Precisa ver como patologia o que a sociedade vé como mau
comportamento, precisa considerar que a patologia necessita
de tratamento porque significa a incapacidade e despreparo
do paciente para viver em comunidade, precisa ver que o
fracasso da mesma € devido ao cardter rebelde da perturbacio
(GOFFMAN, 1974, p. 282).

O sujeito que cometeu um ato criminoso &
considerado patologicamente como um doente social,
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sendo necessdrios a privacdo da liberdade e o
desenvolvimento de acdes diversas de tratamento
penal. Dentro deste contexto contraditdrio, o artigo
tem a proposta de analisar a esfera de puni¢do e
tratamento penal implicita no sistema penitencidrio
brasileiro, sendo necessdrio caracterizar as praticas
punitivas neste cendrio.

1 UM BREVE OLHAR SOBRE AS PRATICAS PUNITIVAS E
O SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

As préticas punitivas no cendrio brasileiro também
sdo perpassadas historicamente pelo suplicio do corpo,
ou seja, a reparacdo do mal causado deveria ser
representada no préprio corpo do condenado,
reafirmando a autoridade e o poder do soberano.

No periodo colonial, a pena de morte fazia parte
da legislacdo portuguesa, em particular, do Livro V
das Ordenacdes Filipinas?. Como os reis deveriam
ser misericordiosos, a pena de morte era utilizada
somente como efeito inibidor e repressivo nos crimes
de lesa-majestade, ou seja, crimes politicos e nas
ocorréncias envolvendo escravos rebeldes, deixando
de alcancar outros crimes.

Com a reforma pombalina® na segunda metade
do século XVIII, passa-se a modernidade no que diz
respeito as penas. Duas delas comecam a sair de
evidéncia — pena de morte e galés*~ ao passo que
duas outras incidem com maior énfase, que sdo: o
trabalho forcado e as casas de correcdo.

Aratijo (2009) relata, em Historias das Prisoes
no Brasil, que no periodo do Império portugués no
Brasil ja havia a preocupagdo com a construgdo de
um local seguro para deter os criminosos e
principalmente os escravos, que compunham a metade
da populacdo da capital. Sendo assim, no periodo de
1747 a 1808 foram criadas no Rio de Janeiro as
prisdes: Ilha das Cobras, Fortaleza de Santiago e
Fortaleza de Santa Barbara (prisdes militares
espalhadas pela baia de Guanabara); Cadeia Publica
(localizada no edificio do Senado da Camara) e
Calabouco (localizada na fortaleza de Santiago); e a
Cadeia da Relagao (localizada no prédio do paldcio
da Justica, ao lado da residéncia do vice-rei, que se
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tornou posteriormente Paco Imperial com a chegada
da familia Real. O local € atualmente o Paldcio
Tiradentes).

Quando o prédio do Paldcio da Justica foi
requisitado com o objetivo de alojar a comitiva real,
os presos foram removidos para um cdrcere
eclesidstico construido pela Igreja em 1732, ao pé do
morro da Conceicao, abaixo do Paldcio Episcopal e
préoximo as ruas da Prainha (atual Rua do Acre) e da
Vala (atual Rua Uruguaiana). O Aljube, como era
conhecido esse carcere, tornou-se destino da maioria
dos presos escravos ou livres de 1808 a 1856.

No Rio de Janeiro, nesse periodo histdrico, metade
da populacdo de 170 mil habitantes era composta por
escravos, controlados por tronco, ferros e prisao.
Nesse periodo do século XVIII, as prisdes
encontravam-se superlotadas. Com a escassez de
recursos, as autoridades utilizaram a mao de obra de
escravos presos em obras publicas, o que gerou um
duplo cativeiro.

Ap6s o cédigo criminal de 1830, a pena de morte
deixou de aparecer na legislagcdo de maneira geral,
por influéncia da Igreja ou por influéncia do
movimento iluminista do fim do século XVIII. Como
pontuamos anteriormente, as formas punitivas se
reestruturam e se modificam para atender as
necessidades da ordem social e de desenvolvimento
do préprio capitalismo.

No Brasil, o poder oficial utilizou a forga policial
para ordenar e retirar das ruas a mao de obra
“despreparada” e “desqualificada”, constituida,
principalmente, pela grande massa de ex-escravos.
Nesse sentido, a Casa de Correcdo da Corte era
fundamental para o “ordenamento” social e mais
adiante as Coldnias Correcionais, sendo a da Ilha
Grande uma das mais utilizadas devido ao seu
isolamento geografico da sociedade, que permitia ao
Estado o uso da forca distante dos olhares indesejados
dos curiosos, da imprensa e de questionadores do
regime imposto.

A institui¢do penal promoveu um conjunto de
préticas ideoldgicas que visavam o disciplinamento e
a “ressocializacdo” (“recuperacdo”) por meio da
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educacao pelo trabalho e religiao.

A Constituicao de 1824 e o Cédigo Criminal de
1830° introduziram a questdo do aprisionamento
moderno no pais. Os estudiosos brasileiros,
influenciados pela Escola Positivista de Cesare
Lombroso (1836-1909), Raffael e Garofalo (1851-
1934) e Eurico Ferri (1856-1929), evidenciaram a
prisdo como local de observacdo e pesquisa,
principalmente a partir do individuo criminoso,
objetivando o estudo da “personalidade criminosa”,
dos motivos dos crimes, dos antecedentes familiares
e psiquicos, além de outras suposicdes. Nesse
periodo, as prisdes brasileiras adotaram os moldes
das prisdes dos paises desenvolvidos, uma vez que
os legisladores pressupunham um ideal de civilizagao
baseado em instalacdes adequadas e boas condicdes
de higiene, o que de fato nunca aconteceu, esbarrando
sempre na burocracia estatal e na falta de recursos
agregados a superlotacao.

Em fevereiro de 1833, o governo escolheu um
terreno situado na Rua Nova Conde, nas chicaras do
Catumbi, regido mais afastada da cidade, local de
mangues e pantanos, para a construcdo da primeira
penitencidria. As obras duraram de 1833 a 1850, tendo
como planejamento inicial o modelo panéptico,
desenhado pelo filésofo Jeremy Bentham (1785),
constituido por uma torre central que permite a um
vigilante observar todos os prisioneiros sem que estes
possam saber se estdo ou nio sendo observados.

Porém, devido a falta de recursos financeiros
foram construidos somente dois edificios, um
destinado a Casa de Correcao da Corte, inaugurado
em 1856, e outro destinado a Casa de Detencao, este
de cardter provisorio e que passou a ser definitivo
com o passar do tempo. Os demais raios do desenho
inicial panéptico nunca sairam da planta (ARAUJO,
2009).

Em tese, o preso que passasse pela Casa de
Correcdo seria “recuperado” pelo e para o trabalho,
mas isso ndo saiu do campo juridico. Na prética, as
prisdes cheias, a precariedade das instalacdes e a
permanéncia de praticas ainda escravistas impediam
que a “ressocializacdo” ou “profissionalizacdo”
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acontecesse de fato com a massa carcerdria. A justica
criminal baseou sua pratica ideoldgica no trabalho e
na disciplina, mas ndo pensou na insercdo dessas
pessoas no mercado de trabalho. Nao ocorreram
cursos efetivos, encaminhamentos a empresas ou
qualquer tentativa de insercao de fato.

A Casade Corregao era, por vezes, o inico espaco
de educacdo civica da populacdo marginalizada que
por ali passava. O aceitdvel e o ndo aceitdvel pela
sociedade e seus codigos passavam por uma fronteira
muito vulnerdvel: poderia ser preso um escravo
fugitivo, um jogador de aposta ndo licenciada ou um
acusado de vadiagem. No Cddigo de 1890 existia um
subgrupo de infracdes de contravencdo onde havia
uma definicdo muito vaga do que era licito e ilicito
quanto a pequenos crimes, o que deixava com a
policia a responsabilidade de decidir (CHAZKEL,
2009). Esses infratores eram condenados inclusive a
prisdo com trabalho em penitencidrias agricolas, em
particular na Coldnia Correcional de Dois Rios.

Percebemos ai a ideia de que a falta de trabalho era sindnimo
de vadiagem, com o que concordam as elites brasileiras. Assim,
diante desse problema somente a a¢@o policial e a prisao
poderiam atentar contra a vida e a propriedade dos cidadaos
honestos, formadores da boa sociedade (ARAUJO, 2009, p.
296).

A Casa de Correcgao foi concebida para acomodar
detentos sentenciados a prisdo com trabalho, sendo a
mao de obra na mesma utilizada com trabalhos de
exploragdo de pedreira, carpintaria, alfaiataria,
encadernacdo e sapataria. Esperava-se que a producao
dos presos fornecesse sustento para a prisdo, mas
pelo que parece ndo conseguiu custear os gastos,
devido, em parte, a qualidade duvidosa dos produtos.

A Casa de Detencdo abrigava todo tipo de
prisioneiros acusados por variedade de crimes e
acusacdes, sendo os mesmos homens livres ou
escravos. “Eles permaneciam em custddia do Estado
mesmo que ndo tivessem sido indiciados por crime
nenhum e eram compelidos a trabalhar para o
governo, principalmente nos servicos e projetos de

[SYN]THESIS, Rio de Janeiro, vol.8,n° 1,2015, p. 127-137

Cadernos do Centro de Ciéncias Sociais da Universidade do Estado do Rio de Janeiro

infraestrutura publica.” (CHAZKEL, 2009, p. 11).

Antes de chegarem a Casa de Detengdo, os presos
passavam pelo Instituto Forense, local em que faziam
exame médico para determinacdo de estado mental,
além de qualificar aptiddo para o trabalho. Chegando
14, produziam grande parte do material que a institui¢ao
ou o Estado precisasse, como: bolsas para o
departamento de Correios, coldres para os policiais,
equipamentos usados em animais e no transporte de
prisioneiros (CHAZKEL, 2009).

A designacdo “casa de correcdo” ja explicita a
concepg¢do de que o criminoso deveria ser corrigido,
nao com castigo fisico, mas através do trabalho numa
forma de edificacdo pessoal e combate a ociosidade.
Posteriormente, a educacdo também serd vista como
uma espécie de redentora dessas almas, que deveriam
voltar a um estado de normatizagdo social. Mais uma
vez, reforcamos o cardter de anomalia pelo qual o
criminoso € visto, ndo se tendo uma visao do crime
como uma construcao social. Dessa forma, todo
aquele que se afasta das normas sociais, sobretudo
cometendo um crime ou delito, deve ser corrigido,
normatizado para que seja reinserido a sociedade.
Essa visdo normativa do sujeito ird ser ratificada e
reforcada ap6s a Proclamacdo da Republica,
principalmente pelo viés econdmico, das
transformacdes que o pais vinha sofrendo nesse
campo.

A prisdo, como sistema disciplinar que dispensa a violéncia
fisica direta, faz entrar a sociedade brasileira na era da
penalidade carcerdria. (...) A racionalizacdo das formas de
produgdo no campo, o predominio do modo de producdo
capitalista, a emergéncia de um setor industrial mecanizado
completam a disciplinarizacdo, que consagra o fim da
escraviddo e dos castigos corporais e inaugura a época da
racionalidade punitiva, “educativa”, recuperadora, a era
“normal”, positiva e republicana (MOTTA, 2011, p.280).

Entendemos a “era normal” positiva, republicana
e liberal como um conjunto de normas que deveriam
ser seguidas em nome da “ordem e progresso” com a
qual se pretendia conduzir a nova Reptblica, sendo o
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sujeito “criminoso” ou “vadio” considerado em
disfuncao social, como alguém que ndo foi
devidamente socializado. E uma perspectiva
funcionalista, que considera a educacdo e o trabalho
como a férmula redentora do sujeito.

Pensar as prisdes no cendrio brasileiro é perceber
que as mesmas constituem um espaco de contradicdes
e mediacdes sociais, perpassado pelos objetivos de
custddia e “tratamento”, caracterizando-se por um
contexto de tensdes entre as propostas de um Estado
Democritico de Direito - instituido pela Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 e pela Lei
de Execucgdo Penal - e a presenca da disciplina,
manutenc¢ao da ordem e seguranca como mecanismos
centrais do processo de custddia.

2 A Lei DE EXECUGAO PENAL: A FACE DA CUSTODIA E
DO TRATAMENTO PENAL

A Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucdes Penais - LEP) e as normativas no ambito
do sistema penitencidrio brasileiro estabelecem, no
seu artigo 11, o direito dos presos as formas de
assisténcia material, a satde, juridica, educacional,
social e religiosa. Nesse sentido, a LEP ressalta um
novo olhar sobre esses individuos como sujeitos e
cidadaos de direitos, considerando os elementos
necessarios a reconstrugdo de suas vidas.

A assisténcia, anunciada na LEP como direito, é
ressaltada na perspectiva de efetivar acdes voltadas a
“recuperacdo” dos presos e a garantia dos servigcos
sociais, que possibilitam a inclusao social do individuo,
sendo considerada como acdo indispensdvel ao
“tratamento penal”, colocando o preso na condicio
ambigua de cidaddo e, a0 mesmo tempo, “sujeito em
disfuncdo social”. Draibe (1996) argumenta que,
historicamente, as politicas sociais configuram-se
como respostas as necessidades fundamentais ao
desenvolvimento da personalidade humana e da
sociedade.

As assisténcias publica e religiosa tornaram-se necessarias
em decorréncia da nova maneira de organizar a economia, a

qual trazia consigo nova forma de organizagao social, politica
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e religiosa, pois sem elas os pobres ndo sobreviveriam e
poderiam se transformar em ameaca a tranquilidade social.
Também algumas consequéncias desastrosas estdo contidas
no efeito de ambas. Desastrosas para os pobres, mas benéficas
para os interesses do capital e seus representantes, 0s
capitalistas (SA, 1996, p. 20).

A assisténcia social, educacional e religiosa
contribui para a producio material e imaterial da vida
social dos presos. Ou seja, estas assisténcias, além
de viabilizar o acesso concreto e material a diversos
servigos, produzem e reproduzem ideologicamente
valores, concepgdes, pensamentos, visdes de homem
e de mundo.

O acesso e efetivacdo dos direitos sociais e das
assisténcias, no campo da execucdo penal,
configuram-se como a reproducdo de ideologias
dominantes e de controle social ou a possibilidade de
elaboracdo de uma cultura prépria dos diversos
segmentos sociais. Destaca-se o papel da educacio,
religido e assisténcia social no acesso do preso a
informacdo e conhecimento, condi¢des imprescin-
diveis para o desenvolvimento de uma visdo critica
da realidade. Logo, as assisténcias — na dimensdo
ideoldgica - consistem num contexto de multiplas
contradi¢des e num campo de disputa de poder e de
luta hegemonica.

Na maioria das unidades prisionais nao ha
infraestrutura e recursos humanos que possam
garantir o atendimento (universal) e acesso de toda a
populacdo carcerdria as assisténcias material, social,
juridica e a saude. Logo, s@o atendidos
prioritariamente 0s presos que possuem maior
necessidade — socioecondmica, juridica ou de saide
— utilizando o cardter focalista, seletivo e
compensatério das politicas sociais (QUINTINO,
2006).

Nesse sentido, as prisdes ndo constituem espagos
de efetivacdo da cidadania plena e ampliada, mas um
lugar de atendimentos pragmadticos, emergenciais e
compensatdrios de caréncias. O conceito de “cidadania
regulada” construido por Santos (1979) ilustra este
pragmatismo, uma vez que através da legislacio se
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reconhece o status de cidaddo, “cujas raizes se
encontram ndo em um codigo de valores politicos,
mas em um sistema de estratificacdo ocupacional e
que, ademais, tal sistema de estratificacdo
ocupacional é definido por norma legal” (SANTOS,
1979, p. 68).

A condicdo meritocratica e particularista de atencao
as necessidades sociais dos presos retira sua condi¢do
de cidadao, uma vez que os critérios de acessibilidade,
maior necessidade ou mesmo o critério positivista do
bom comportamento restringem o acesso da
populacdo carcerdria aos bens e servicos previstos na
LEP.

Por outro lado, o processo de focalizacdo e
seletividade das politicas sociais no cendrio brasileiro
¢ tao intensificado que muitos sujeitos s6 conseguem
acessar a rede de direitos de sadde, assisténcia social,
educacdo e trabalho apds sua privacdo e restricdo de
liberdade. A pris@o pode constituir um espaco de
exclusdo da populacao historicamente considerada
excluida do exercicio da cidadania e,
contraditoriamente, representar um processo de
inclusao desta populacdo a rede de servicos e politicas
sociais.

A prisdo constitui um espaco hibrido, perpassado
por diversas contradi¢des: a contradicdo entre a fun¢ao
punitiva e de tratamento penal; a contradicdo entre a
exclusdo social e a perspectiva de inclusao social; a
contradi¢do de pensar o redirecionamento de uma
instituicdo considerada por Goffman (1974) uma
“Instituicdo total” numa sociedade global, modernae
de comunicacdo e relagdes sociais flexiveis.

Estas contradi¢des permanecem no projeto de Lei
do Senado n. 513 de 2013, que apresenta uma
proposta de alteracdo da Lei de Execucdo Penal, na
qual a execugdo penal permanece com o objetivo de
efetivar as disposi¢des de decisdo criminal,
proporcionando condi¢des para o cumprimento da
pena e para a harmonica integragdo social do
condenado. A perspectiva funcionalista permanece no
texto legal convivendo com a perspectiva de ampliacdo
de espacos de consolidacao de direitos e da cidadania,
exemplificada na proposta de que a assisténcia ao

[SYN]THESIS, Rio de Janeiro, vol.8,n° 1,2015, p. 127 - 137

Cadernos do Centro de Ciéncias Sociais da Universidade do Estado do Rio de Janeiro

preso deve incluir a obtencdo de documentacdo,
providéncias para a obtencdo de beneficios da
Previdéncia Social e, ainda, referenciar o preso e seus
familiares junto a 6rgdos e instrumentos no dmbito
da Lei Organica de Assisténcia Social.

A LEP e o debate sobre sua reformulacdo ainda
ndo ganharam a efetividade necessdria a garantia e
ao acesso aos direitos da populacdo presa. Tal
efetividade, na verdade, seria configurada a partir da
implantacdo de uma politica penitencidria continua,
sob a responsabilidade do Estado (nos trés niveis:
federal, estadual e municipal), garantindo a
intersetorialidade e integralidade das politicas publicas.

Nesse sentido, o campo da execucdo penal é
marcado pelas mesmas caracteristicas e contradi¢des
da politica publica de assisténcia social, ndo
configurando a efetivacdo de um Estado Democratico
de Direito ou Estado Social.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo nio tem o objetivo de esgotar a
temadtica, mas, ao contrdrio, de despertar o olhar
critico do leitor sobre a execucgdo penal e as
particularidades do cendrio brasileiro.

A prisdo é uma instituicao social que tem o papel
de garantir a manuten¢do do controle e da ordem
social, ndo cumprindo a proposta funcionalista de
ressocializacdo, reinsercao e recuperacao do sujeito,
que cometeu um delito. “Parece, pois, que treinar
homens para a vida livre submetendo-os a condi¢des
de cativeiro, afigura-se tdo absurdo como alguém se
preparar para uma corrida, ficando na cama por
semanas” (THOMPSON, 2002, p. 12 e 13).

Historicamente, as formas de puni¢@o atendem aos
interesses ideoldgicos, politicos e econdmicos da
estrutura social. Pensando o cendrio contemporaneo,
as formas punitivas e coercitivas atendem a légica
restritiva e de desmonte do Estado Social ou Estado
Democratico de Direito e, paralelamente, a
intensificacdo do Estado Penal e gestor de politicas
publicas restritivas e assistencialistas.

Pensar a prisdo como institui¢do no ambito da
sociedade capitalista, no século XXI, é desvelar a
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contradi¢cdo de construgdes arquitetdnicas que
representam a pluralidade e mistura de modelos norte-
americanos; o debate constante sobre a interface entre
o0s setores publico e privado no ambito da execucdo
penal, entre a perspectiva da terceirizacdo e
privatizagao; a contradi¢do de um texto legal (a LEP)
que ressalta a perspectiva das assisténcias (material,
juridica, educacional, social), mas que ndo viabiliza
mecanismos de controle social.

O artigo tem a proposta ndo sé de explicitar estas
contradi¢des, mas de evidenciar que o espaco prisional
€ um campo hegemonico de relagdes de poder, sendo
caracterizado pela disseminacdo e reproducio
ideolégica dominante, mas constituindo também
espaco de resisténcia, processo de luta e movimento
contra-hegemonico.

A prisdo se configura como um espaco de
privacdo, isolamento, repeticdo, mas também como
espaco de producdo de subjetividade e de novas
relagdes sociais. Ela ndo é um espaco localizado fora
e isolado da sociedade, mas constitui parte da
sociedade capitalista, servindo como um dos
instrumentos de manutengao da estrutura social e de
reproducgdo das relagdes sociais.

O preso ndo é um individuo em disfung¢ao social,
mas um sujeito caracterizado por determinada classe
social e etnia, vivenciando diversas expressdes da
questdo social. E um sujeito que vivencia no interior
da prisdo diversas formas de socializacdo e interacao
social, criando formas de resisténcia ao poder.

Fazem-se necessdrios estudos que problematizem
e desvelem o contexto contraditério das prisdes e que,
principalmente, mergulhem na esfera da subjetividade
e das relacdes sociais, caracterizando o preso como
sujeito em privagdo de liberdade e um cidaddo que
deve ter acesso aos direitos sociais, previstos no
ambito da legislacdo penal.

Notas ExpLICATIVAS

'Galé ou galera - do grego (348 Y4) — pode designar qualquer tipo
de navio movido aremos. Algumas variagdes possuem mastros
e velas para auxiliar a propulsdo; eram navios muito usados
no Mediterrineo.

*As Ordenagdes Filipinas sdo uma compilag@o juridica que resultou
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da reforma do Cédigo Manuelino, por Filipe II de Espanha
(Felipe I de Portugal), durante o dominio castelhano. O Livro
V das Ordenacdes Filipinas € o diploma penal que vigorou por
mais tempo no Brasil — cerca de 220 anos - desde a Lei de 11
de janeiro de 1603 até 1830, quando sobreveio o Cddigo
Criminal do Império.

SReforma Pombalina — 0 Marqués de Pombal, influenciado pelos
ideais iluministas, procura modernizar a administracdo ptblica
portuguesa, principalmente buscando mais lucros nas colonias
portuguesas, entre elas, na mais focada: o Brasil.

“A pena das galés era na qual os condenados cumpriam a pena de
trabalhos forcados, espécie de antiga sancdo criminal. O
Cdédigo Criminal de 1830 adotou-a, determinando, no artigo
44, que os réus usassem calceta (argola) no pé e corrente de
ferro, juntos ou separados, e que trabalhassem nos servicos
publicos da provincia onde ocorrera o delito, a disposi¢ao do
governo.

3Segundo este Cédigo, o condenado poderia ser punido com morte,
galés, prisdo perpétua ou prisao com trabalho.
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