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Resumo: O artigo tem como objetivo principal examinar as mudangas recentes das politicas
publicas educacionais e seu impacto na educacao brasileira. O circulo vicioso educacional € o
argumento central para explicar os desequilibrios existentes nos diferentes niveis educacionais
brasileiros. Conclui-se que hd um claro sinal de um forte ajuste no ensino superior. No entanto,
na educacio bésica e, em especial no ensino médio, as respostas aos seus desafios so insuficientes
para produzir ganhos compativeis com a dimensao dos problemas.
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Abstract: The major goal of this paper is to examine recent changes of public educational
policies and its impact in Brazilian education. The vicious educational circle is the major argument
to explain the existent disequilibrium in different educational levels. It concludes that there is a
strong adjustment in undergraduate and graduate levels. However, at the elementary school level
and especially, in intermediate school level the responses to the huge educational challenge are
insufficient for compatible gains given the problem dimension.
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1 INTRODUGAO questdes prioritrias dos sistemas de ensino.

A expansdo educacional € um dos fendmenos mais
amplos que ocorrem nas sociedades e ¢ acompanhada
pelo esforco de obter informacdes usadas em modelos
de avaliacdo sobre os resultados conseguidos e sobre
as correcOes de rumo. Pode-se observar que
acompanhando a massificagdo educacional estdo as
mudancas institucionais, capazes de identificar as
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No caso brasileiro, € possivel perceber que a
complexidade das reformas institucionais € um claro
sinal de um forte ajuste no ensino superior, como
serd visto mais adiante. No entanto, na educagdo
bdsica, e em especial no ensino médio, as respostas
aos seus desafios sdo insuficientes para produzir
ganhos compativeis com a dimensdo dos problemas.
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Além da introducdo e das conclusdes, o artigo tem
mais duas sec¢des. A segunda sec@o aborda o papel
do Exame Nacional do Ensino Médio, ENEM,
especialmente o de exercer as fungdes diagndsticas e
classificatérias. A reunido em um tnico processo de
selecdo para o ingresso na universidade tem aspectos
positivos e negativos, que merecem ser vistos. Apos
discutir o ENEM, sdo mencionados o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais, REUNI, o Programa
Universidade para Todos, PROUNI que atua junto
as universidades privadas, subsidiando as matriculas
e, desta forma, permitindo a utilizacao de vagas ociosas
e o Programa Institucional de Bolsa de Iniciag@o a
Docéncia, PIBID, um programa que transfere
recursos governamentais para a formacdo de
professores nas universidades publicas.

A terceira secdo aborda as funcdes redistributivas
na esfera da educacg@o. Essas funcdes sdo exercidas,
principalmente, através de dois mecanismos: o do
Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino
Superior, FIES, conhecido também como Crédito
Educativo, e as politicas de acdo afirmativas. A
conclusio se atém a indicar algumas dificuldades que
deverdo permanecer refletindo desequilibrios
educacionais persistentes.

O circulo vicioso educacional é o argumento
central para explicar os desequilibrios existentes nos
diferentes niveis educacionais. Consiste na interacao
negativa entre o ensino médio e o ensino de graduacao.
Os alunos provenientes do ensino médio publico
apresentam sérias deficiéncias em suas carreiras,
enquanto a universidade trata a formagao dos
professores sem a responsabilidade exigida pela
exceléncia. Melhorar os fluxos existentes neste circulo
vicioso € um ponto critico a ser resolvido para corrigir
a pior falha sistémica. E critica a necessidade de
formular programas e desenvolver politicas que
produzam efeitos significativos e positivos na sala de
aula.

2 ENSINO SUPERIOR E MUDANCAS INSTITUCIONAIS
A dindmica do ensino superior revela uma
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expansdo acentuada na ultima década, resultante de
forcas complexas e diversificadas atuantes tanto no
crescimento da demanda, como no lado da oferta, e
nesta devem-se salientar as mudangas institucionais
dai resultantes. Para facilitar a descri¢cdo das
mudancas ocorridas e perceber com alguns detalhes
as inter-relagdes, as mudancas foram divididas em
quatro grupos.

O primeiro grupo refere-se a medidas que ampliam
os recursos de um grupo de alunos (candidatos),
através de bolsas de estudo e do FIES, conhecido
anteriormente como Crédito Educativo. Geralmente,
as bolsas de estudo ndo exigem pagamento,
oferecendo uma gratuidade que cobre as anuidades.
Jano FIES, embora o empréstimo tenha uma taxa de
juros que pode ser positiva, o valor desta taxa de
juros é, normalmente, subsidiado. Portanto, os
recipientes dessas ajudas tém seu custo direto
reduzido, embora paguem mais do que os alunos da
universidade publica. Deste modo, pode-se concluir
que tal caracteristica do ensino superior no Brasil
resulta do elevado custo do subsidio em seu
financiamento. Como parte consideravel dos subsidios
aos alunos cobre também alunos de institui¢des de
ensino privado, pode-se concluir que o governo é o
principal responsavel pelos gastos com o ensino
superior.

O segundo grupo de politicas também reflete
questdes redistributivas, na medida em que aumenta
a pontuacdo de candidatos nos exames de selecio,
muitos dos quais, sem estes aumentos, nao
alcancariam a classificagdo no vestibular. Estas
politicas sdo conhecidas por ac¢des afirmativas e seu
objetivo € o de aumentar a pontuacao de candidatos
de forma a assegurar, para muitos, uma classificacao
que os permita estar entre os aprovados, havendo
duas possibilidades para tal. A primeira € o uso de
bodnus, que consiste em aumentar a classificagdo
(pontuagdo) no vestibular acrescentando pontos ao
resultado conseguido inicialmente.

Este acréscimo de pontos, chamado bdnus, é
definido de duas maneiras. No primeiro caso, é
distribuido de forma percentual para todos os
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candidatos merecedores do bonus, sendo a finalidade
dessa distribuic@o ampliar a pontuagdo daqueles que
fizeram o ensino médio apenas em escola publica, ou
seja, € um reconhecimento ticito da fragilidade da
aprendizagem no ensino médio. O boénus, como visto,
pode ser um valor percentual que incide na pontuacao
alcancada no vestibular. A outra possibilidade € o bonus
ser incremental, aumentando a pontuacido do
candidato de forma absoluta. Neste caso, o bonus é
igual para todos.

As cotas sdo a outra modalidade de acdo afirmativa
e consistem numa retencao de um percentual de vagas
a serem destinadas aos beneficidrios das cotas. Estes
podem ser negros, candidatos provenientes de escolas
publicas e outros grupos especificados em lei. Como
as cotas sao limitadas aos candidatos cotistas, pode
haver situacdes em que nem todas as cotas sejam
preenchidas em cursos de baixa atratividade e em
que os cursos de grande demanda tenham todas as
vagas para os cotistas preenchidas. De interesse é
comparar a nota minima recebida pelos ndo cotistas,
com essa nota recebida pelos cotistas. Existe um hiato
considerdvel entre essas notas, sinalizando a perda
de eficiéncia provocada pelas cotas.

O terceiro grupo de politicas diz respeito a
utilizacdo de avaliacdo de larga escala, caracterizada
por considerar uma determinada populagado e nao por
trabalhar com amostras sensiveis ao seu tamanho. O
papel do ENEM ¢é o de anualmente avaliar o
desempenho do estudante ao final da escolaridade
bdsica, sendo o diploma usado como certificado de
conclusdo. Neste caso, temos o Sistema de Selecao
Unificada (SISU), que ordena as vagas em cada
carreira pelas notas dos candidatos. No dmbito da
educacdo superior, o Exame Nacional de Desempenho
de Estudantes — ENADE - é parte integrante do
Sistema Nacional de Avalia¢do da Educagdo Superior
(SINAES). Este sistema inclui além da avaliacdo de
alunos, a avaliac@o institucional e a avaliacdo dos
cursos de graduacio.

A comparabilidade dos resultados nos testes
aplicados em alunos de diferentes séries da educacdo
basica resulta da natureza dos testes, chamados de
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testes de resposta ao item, capazes de avaliar os
resultados de séries, escolas e anos diferentes.

O aporte de recursos ao ensino superior foi
aumentado através da criac@o de trés programas: o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI)
distribui recursos para as universidades federais
realizarem seus planos de expansao fisica, académica
e pedagégica. Na verdade, as decisdes sdo tomadas
sem que haja critérios claros e prioridades que as
orientem.

O Programa Universidade para Todos (PROUNI)
¢ financiado através de subsidios, ou seja, os quatro
tributos pagos pelas universidades particulares deixam
de ser recolhidos e sdo destinados ao financiamento
das bolsas de estudo. Os quatro tributos sdo: imposto
de renda das pessoas juridicas; contribuicdo social
sobre o lucro liquido; contribui¢do social para o
financiamento da seguridade social e contribuicao para
o programa de integragdo social. Assim, dois objetivos
sdo simultaneamente alcancados: garantir o uso da
capacidade instalada ou ao menos reduzir a ociosidade
de recursos da IES e satisfazer uma demanda por
vagas.

O Programa Institucional de Bolsas de Iniciacio e
Docéncia (PIBID) € voltado para melhorar a formacao
do aluno de cursos de licenciatura. O MEC contribui
integralmente para os dispéndios do projeto, através
do pagamento de coordenadores (R$ 2 mil),
supervisores (R$ 600) e alunos (R$ 350). A
importancia dos objetivos do programa, de dar um
acompanhamento mais intenso aos alunos de
licenciatura, € inquestiondvel. Entretanto, serd que o
professor que conseguia resultados insuficientes obtera
melhores resultados sem mais nada ser mudado? Serd
que a capacidade da coordenacdo e da supervisio,
mesmo com estimulos monetarios, ird obter melhores
resultados?

Os estudantes inscritos no FIES com bolsas de
50% do REUNI podem ter essas bolsas transformadas
em bolsas de 100%, prioritariamente destinadas aos
professores da rede publica de ensino. Outro programa
que é integrado ao PROUNI refere-se a possibilidade
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de candidatos autodeclarados negros serem
beneficiados pela politica de cotas.

Quantas escolas e prefeituras sdo capazes de, por
meio de esforcos conjuntos, melhorar
significativamente a formagao dos licenciados? Como
serd feita a avaliacdo dos formados e definido o
sucesso do programa? Qual serd a contrapartida da
escola? Busca-se também a integragao entre escolas
e entre sistemas estaduais e municipais. As prioridades
sdo as escolas cujo Indice de Desenvolvimento da
Educacio Bésica (IDEB) € inferior ao da média (4,4).
Aspectos como a selecdo de projetos piloto e a
contrapartida da escola nao sdo bem definidos.

O ENEM possibilita ndo apenas a funcio
diagnéstica, mas a funcdo classificatéria dentro de
cada carreira. Esta ltima € exercida em relacdo ao
vestibular quando é utilizada para classificar o
candidato e indicar a sua pontuacdo, proveniente do
SISU. O ENEM, com suas prioridades, permite esta
duplicidade de objetivos. Parece um retorno do
vestibular unificado, quando os custos de elaboracao
e aplicacdo das provas do vestibular ficaram diluidos
entre as instituicoes participantes e as datas das provas
eram as mesmas para todos, reduzindo o conflito de

provas em datas diferentes.

3 ENSINO MEDIO: FALTA DE DEFINIGOES ESTRUTURANTES

Deve-se observar que o teste do ENEM é realizado
para os alunos da 9° série; jd o do SAEB — Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Bésica — cobre outras
séries podendo ser compardvel porque utiliza o teste
de resposta ao item. Em outro plano, o ENEM fornece
informagdes sobre os chamados insumos escolares,
como professores e funciondrios, instalagdes, como
bibliotecas e equipamentos, de forma a poder
relacionar o produto, dimensionado pelas notas obtidas
nas provas, e os insumos utilizados no processo de
aprendizagem.

O IDEB € um indice formado pela pontuacdo no
SAEB relativa a uma série ou por uma rede escolar e
resulta do valor obtido no SAEB multiplicado pela
taxa de aprovacdo. Sua variacdo é de 0 a 10 e serve
para comparagdes entre séries escolares e entre
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sistemas educacionais.

Embora com as dificuldades de coletar
informagdes relativas a familia, geralmente restritas
em estudos de avalia¢do, ndo se pode ignorar o
impacto do ambiente familiar sobre o rendimento
escolar dos alunos, captado por varidveis como renda
familiar, escolaridade dos pais e outros fatores de
maior complexidade, que representam formas de
capital cultural, como a capacidade de leitura, de expor
ideias e de selecionar seus pares. Outras dimensdes
podem ser consideradas, como o capital social, todas
expressando a importancia desses fatores. A escolha
de carreiras universitdrias, por exemplo, € influenciada
pelas varidveis aludidas acima.

Ao se considerar a gratuidade representada por
esses subsidios, acrescida dos gastos com o ensino
de graduacdo e com o financiamento de pesquisas,
percebe-se que o volume de recursos publicos alcanca
um nivel elevado. Como consequéncia, a dependéncia
de recursos privados é relativamente reduzida. Existem
duas consequéncias que causam um grau de distor¢ao.
Primeira, a taxa de investimentos ¢ menor que a
desejdvel em decorréncia do financiamento nao estar
ligado as necessidades do mercado de patentes, como
pode ser visto por comparacdes internacionais sobre
esse mercado, que é expressivamente menor que o
de outros paises. Segunda, a competitividade das
madquinas produzidas no Brasil é reduzida, o que tem
implicacdes sobre a taxa doméstica de investimentos
e seus custos. A precariedade do sistema de
aprendizagem reflete os percalcos da desorganizacio
dos cursos profissionalizantes.

Vimos que o ensino superior € financiado
primordialmente por recursos provenientes da Unido.
Isto tem duas consequéncias claras. Primeira,
reduzidos incentivos para direcionar os gastos para
acoes mais eficientes. Segunda, uma relacdo elevada
entre o custo per capita do ensino superior e esse
mesmo custo para o ensino médio. Acontece que a
ineficiéncia do ensino superior gera uma escassez de
recursos cuja repercussao mais notéria € a falta de
recursos per capita disponivel para o ensino médio.

Tais situagdes determinam a limitada aprendizagem
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a que os candidatos estdo expostos. Isto coloca em
evidéncia a necessidade de assegurar um aumento
nos gastos com os ensinos médio e fundamental. A
reversao da situacao existente requer a ampliacdo de
recursos destinados aos insumos escolares. Mesmo
sabendo que o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagio Bésica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacio — FUNDEB —
favorece o custo-aluno dos estados mais pobres, ou
seja, os recursos provenientes do custo-aluno sdo
progressivos, &
progressividade, pelo fato de que as condi¢des de
funcionamento das escolas em regides pobres

necessdrio ampliar essa

necessitam dessa ampliacdo de recursos.

De outra perspectiva, pode-se observar que o0s
insumos escolares, em muitas situacoes, ja asseguram
condi¢des aceitdveis de funcionamento das escolas.
Nestes casos, o problema de aprendizagem se deriva
das condicdes existentes na familia, como o
analfabetismo dos pais, a renda familiar que
caracteriza elevada pobreza per capita, e outros
indicadores de pobreza. A situacdo que necessita
maiores cuidados € a expressada pela juventude que
se encontra desempregada e afastada da escola. Neste
caso, a vulnerabilidade é pela estagnacido da
aprendizagem e pela atracdo por delitos, cujo custo
social é bastante elevado.

No Brasil, o desemprego, quando associado ao
abandono escolar, tem um percentual elevado: 8,2%
da populacdo com 15 a 17 anos; 16,1% para os de
18 a 21 anos; e 13,6% para aqueles cuja idade varia
entre 15 e 21 anos. O atraso, gerado pela repeténcia
e pelo ingresso tardio na escola, mostra que no ensino
médio, apenas 51,6% dos alunos estavam na idade
certa, 30,6% estavam atrasados em seus estudos e
16,% abandonaram a escola (SCHWARTZMAN e
CASTRO, 2013).

O ENEM desenvolveu uma avaliacdo de larga
escala que permite comparar turmas, séries e escolas
(SOUZA et al, 2013). Desta forma, exerce a funcdo
diagnéstica, sendo capaz de identificar problemas de
aprendizagem. Como as provas sdo iguais haverd uma
tendéncia para a equivaléncia entre os contetidos das
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provas do ENEM e os programas exigidos nas escolas.
Em seus anos iniciais, os curriculos oficiais eram
habilidade e
transversalidade dos programas. Entretanto, neste ano

baseados na competéncia,
foi adotado um sistema de questdes rigido, que conflita
com os curriculos anteriores.

Segundo Klein (2003), além do TRI (Teoria de
Resposta ao Item) e dos modelos de larga escala,
outros desenvolvimentos permitiram avangos
importantes. O primeiro deles expressa de forma mais
adequada a medida do impacto do professor sobre a
aprendizagem, ao considerar o trabalho dos
professores anteriores. Pode-se obter a eficiéncia do
professor ao separar o seu impacto atual do impacto
dos professores anteriores. Os procedimentos
estatisticos, que permitem esta separacio de efeitos,
sdo conhecidos como modelo do valor adicionado.

O segundo desenvolvimento estd ligado a
accountability ou responsabilizacdo, cujo objetivo é
o de responsabilizar os executores, buscando ganhos
de eficiéncia compativeis com os gastos. Deve-se
reconhecer que sistemas educacionais t€ém gastos per
capita que apresentam grande flutuacdo, sendo
possivel haver ganhos expressivos de eficiéncia,
comparando-se 0s gastos unitarios de diferentes
sistemas. Estas preocupacdes estdo ligadas a
massificacdo educacional. Em outras palavras, a
expansdo das matriculas requer ganhos de eficiéncia
através de responsabilizagao.

Em outro plano, o tépico reformas educacionais
aparece com destaque. A centralidade das reformas
se expressa no objetivo da equidade. Para tal, € preciso
estimular decisdes que favorecem a qualidade do
ensino. A partir desse ponto de concordancia, existe
pouca convergéncia. Para serem compreendidas as
possibilidades de reforma, é necessério reconhecer
que a melhoria do ensino pode ocorrer atuando nos
incentivos internos a escola, ou seja, ampliando a
autonomia da direcdo, proporcionando incentivos
salariais e definindo metas a serem atingidas pela
escola.

Reconhecer que a hierarquia e a burocracia sdo
inerentes ao sistema politico e que elementos
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corporativos estdo fortemente presentes na direcdo
da escola chama a atencdo para a necessidade de
ampliar a competitividade externa, ou seja, de
favorecer um ambiente de estimulos gerado por
fatores externos. Nesse caso, a ideia é favorecer a
mobilidade dos alunos. Para estimular as escolhas da
escola, sem haver restricdes monetarias, podem-se
distribuir vouchers, que correspondem a um salério-
escola, para ser gastos em escolas putblicas e privadas.

O ensino médio tem sofrido reformas, nenhuma
delas podendo ser chamada de bem sucedida. Uma
parcela de insucesso pode ser atribuida a fatores como
o curriculo e a formacao de professores. Problemas
como a dosagem entre o ensino médio regular e o
tempo dedicado ao ensino técnico, ou entre uma
flexibilidade necessdria e umarigidez excessiva, sao
aspectos recorrentes que favorecem o fracasso escolar.
Outra dimensao ligada a este problema refere-se a
formacao de professores, agravada pelas dificuldades
de combinar o curriculo regular com as disciplinas
técnicas. A escassez de professores técnicos resulta
daescassez de técnicos que queiram seguir a carreira
de professor.

A explicacdo sobre o fracasso escolar reside em
uma miriade de fatores, destacando-se alguns pelo
seu peso especifico. Uma evidéncia forte leva a
atribuicdo do fracasso escolar pelas condi¢des de vida
existentes, pelos parcos recursos familiares e pela
precariedade do capital cultural. As chances de
ampliacdo do capital cultural em menos de uma
geracgdo sdo restritas, assim como as chances de sair
da pobreza. Neste caso, os programas de combate a
pobreza ajudam a criar um fluxo de renda que amplia
a renda familiar mensal. Entre as causas localizadas
na escola, destacam-se as condicdes existentes nos
cursos noturnos com classes cheias, alunos que ja
repetiram e nimero de aulas menor nos cursos
diurnos.

4 A GUISA DE CONCLUSAO

Dois temas merecem destaque. Primeiro, governos
recentes deram atengdo as mudangas institucionais
nas IES e buscaram obter mais recursos, tanto para
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as universidades federais, como para as particulares.
Podemos mencionar programas como o PROUNI, o
REUNI e o PIBID, como exemplos de mudancgas
institucionais importantes.

Segundo, o ensino médio carece de programas
sistémicos capazes de ampliar a eficiéncia de suas
politicas educacionais. Uma questdo que merece
destaque € a falta de defini¢do sobre a organizacdo
do ensino técnico e a oferta conjunta do ensino médio
regular. Vdrios problemas da oferta de disciplinas
incluem: o nimero excessivo de disciplinas, a
necessidade de desativar paulatinamente os cursos
noturnos, a organizac¢ao dos estigios com as empresas
que podem oferecer treinamento e a formacdo de
professores para lecionar as disciplinas técnicas.

Em resumo, enquanto recursos e programas sio
destinados as IES, o ensino médio, seja em sua variante
técnica, seja em sua variante académica, tem
deficiéncias cujas consequéncias sociais s4o 0 maior
desafio para o setor educacional.
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