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Resumo:

Evidéncias de estudo de Vigilancia Sanitaria (Visa) tém demonstrado a falta de financiamento para
executar as a¢des de Visa, consequentemente, com poucas atividades de capacitagdo na area, além da
ndo implementagdo da politica de educacdo permanente. Esta pesquisa objetivou avaliar as
publicacdes na 4rea quanto as capacitagdes de recursos humanos e a implantagio da educagdo
permanente como estratégia de ensino. Assim, foi realizada uma revisdo integrativa por meio de uma
busca nas bases de dados Medline e Lilacs no periodo de fevereiro a marco de 2020. O levantamento
bibliografico alcangou uma busca de 516 artigos como amostra inicial, sendo que, apds o uso de filtros,
permaneceram 38 artigos. Somente 21 foram lidos integralmente, dentre os quais 7 atenderam os
critérios de inclusdo e exclusdo. Identificou-se que existe uma deficiéncia na politica de educagdo
permanente em vigilancia sanitdria, auséncia de projeto politico pedagdgico, incluindo a temdtica de
Visa nos cursos de ensino superior, falta de investimento e valorizacio quanto a necessidade de
capacitagdo para os profissionais e, por fim, existe a necessidade de implantar novas formas de
aprendizado para os trabalhadores da drea. Por ser muito abrangente, esse campo de trabalho exige
que os profissionais tenham saberes de diversos campos de atuagdo para maior efetividade e
resolutividade. Faz-se necessaria uma intensificacio em estratégias educacionais, pois a auséncia de
uma ampla politica de capacitacdo desses trabalhadores pode causar impactos na protecdo da sadde
das coletividades.

Palavras-chave: Vigilincia sanitdria, gestdo em satde, estrutura dos servigos, educagdo continuada.

Health surveillance: integrative review of workforce training processes

Abstract:

Evidence from the Health Surveillance study (Visa) has demonstrated the lack of funding to carry out
Visa actions, consequently with few training activities in the area, in addition to the non-
implementation of the permanent education policy. This research aimed to evaluate publications in
the area regarding human resources training and the implementation of permanent education as a
teaching strategy. Thus, an integrative review was carried out by searching the Medline and Lilacs
databases from February to March 2020. The bibliographic survey reached a search for 516 articles as
an initial sample, and after using filters, 38 articles and only 21 were read in full, with 7 meeting the
inclusion and exclusion criteria. We identified that there is a deficiency in the policy of permanent
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education in health surveillance, an absence of a Political-Pedagogical Project including the theme of
Visa in higher education courses, a lack of investment and appreciation regarding the need for
training for professionals and finally there is a need to implement new forms of learning for workers
in the field. Because the field of work is very comprehensive, it requires professionals to have
knowledge of different fields of activity for greater effectiveness and resolution. It is necessary to
intensify educational strategies, as the absence of a broad training policy for these workers can cause
impacts in terms of protecting the health of communities.

Keywords: Health surveillance, health management, service structure, continuing education.

Vigilancia de la salud: revisién integradora
de los procesos de capacitacion laboral

Resumen:

La evidencia del estudio de Vigilancia de la Salud (Visa) ha demostrado la falta de financiamiento para
llevar a cabo las acciones de Visa, consecuentemente con pocas acciones de capacitacién en el drea,
ademds de la no implementacién de la politica de educacién permanente. Esta investigacién tuvo
como objetivo evaluar publicaciones en el drea sobre la formacién de recursos humanos y la
implementacién de la educacién permanente como estrategia docente. Asi, se realiz una revisién
integradora mediante la busqueda en las bases de datos Medline y Lilacs de febrero a marzo de 2020.
La encuesta bibliogréfica alcanzé una busqueda de 516 articulos como muestra inicial, y tras utilizar
filtros 38 articulos y solo 21 fueron leidos en su totalidad, con 7 cumpliendo los criterios de inclusién
y exclusién. Identificamos que existe una deficiencia en la politica de educacién permanente en
vigilancia de la salud, una ausencia de un Proyecto Politico-Pedagdgico que incluya la temdtica de Visa
en los cursos de educacién superior, una falta de inversién y valoracién sobre la necesidad de
formacién de los profesionales y finalmente existe la necesidad de implementar nuevas formas de
aprendizaje para los trabajadores del campo. Debido a que el campo de trabajo es muy amplio, se
requiere que los profesionales tengan conocimientos de diferentes campos de actividad para una
mayor eficacia y resolucién. Es necesario intensificar las estrategias educativas, ya que la ausencia de
una politica amplia de capacitacidn para estos trabajadores puede generar impactos en términos de
proteccién de la salud de las comunidades.

Palabras clave: vigilancia de la salud, gestién de la salud; estructura de servicio; Educacién continua.

INTRODUCAO

O sistema de satide no Brasil se consolidou a partir da lei organica do Sistema Unico de Satide
(SUS), colocando-se como o responsavel por proteger a saude da populagdo através das acdes
assistenciais ou dos servicos de controle de riscos a coletividade. O SUS se organizou de forma
a ser capaz de definir, através de regulamentagdes especificas, uma forma de permitir o
controle no gerenciamento de situagdes que pudessem comprometer a saiude individual e

coletiva (SETA; OLIVEIRA; PEPE, 2017).

As medidas de vigilancia ndo sdo recentes, entretanto sua sistematizagdo sé se
consolidou no século XX através da execucdo, em nivel federal, por programas verticalizados

capazes de formular e coordenar os sistemas nacionais para a contenc¢do de doencas que
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assolavam o pafs. Historicamente, a industrializacdo brasileira sé ocorreu efetivamente nos
anos 70, resultando numa mudanca epidemioldgica e demogrifica, e exigindo novos saberes

e préticas em saide (FRANCO NETTO et al., 2017).

A criagdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA) se deu durante o periodo da
reforma do Estado na década de 90, quando foram propostos modelos de agéncias auténomas.
Algumas sdo reguladoras e outras, executivas com autonomia em relagdo ao governo federal,
englobando as atividades que, antes, eram exclusivamente exercidas pela gestdo do Estado,
em que a ANVISA fora umas das oito agéncias criadas no periodo, demonstrando o caréter de

desenvolvimentismo econdmico no pais (KORNIS; BRAGA; FAGUNDES, 2011).

A agéncia foi caracterizada pela Lei 9.782 em 1999:

Fica a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, autarquia sob regime
especial, vinculada ao Ministério da Sadde, com sede e foro no Distrito Federal,
prazo de duragido indeterminado e atuagdo em todo territério nacional (BRASIL,
1999, p. 1).

O papel da ANVISA, hoje, se institui como um grande gerenciador de riscos, das deficiéncias
ou das adversidades que surgem da utilizagdo de produtos de interesse a satide. Desse modo,
exige grande conhecimento técnico e multidisciplinar dos profissionais que atuam no setor e
que convivem rotineiramente com conflitos diversos, seja no campo econdmico ou
administrativo. O objetivo primordial é a protecio da popula¢do (FIGUEIREDO; RECINE;
MONTEIRO, 2017).

Para a vigilancia, foram definidas competéncias distintas para as trés instancias de
governo, sendo que a execucdo ficou sob competéncia municipal em sua totalidade,
necessitando superar todos os obstdculos que essas defini¢des de atribui¢des acarretam

(STEINBACH et al., 2012).

Com a descentraliza¢do das atividades para o nivel local, a coletividade deveria estar
mais protegida, ja que as agdes de Visa deixaram de ser meramente cartoriais. Apesar disso,
algumas particularidades surgem e devem ser consideradas para fins de consolida¢do do

sistema de protecdo (OLIVEIRA, 2018).

O papel da vigilancia sanitdria estd amparado no ambito legal, técnico e

administrativo, com particularidades para contribuir com a integralidade do cuidado em
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saude através da qualidade dos produtos, processos, servicos e ambientes a partir da
fiscalizagdo e da inspecdo sanitdria, das atividades de educacdo em saude e de alertas
sanitdrios ou pelo acompanhamento do cumprimento das normas, e aplicando sang¢des ao

setor regulado que as descumprem (LEAL; TEIXEIRA, 2017).

O Plano Diretor de Vigilancia Sanitdria (PDVISA), instituido em 2007, em seu eixo 4,
producdo do conhecimento, pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, reconhece que a
atuacdo didria do profissional de Visa deve ser pautada ndo sé no aparato legal e normativo,
mas também em um conjunto de atividades relacionadas a produtos, servicos e ambientes.
Assim, necessita de estratégias de qualificagdo, capacitagdo e formacdo permanente para
desenvolvimento de competéncia profissional no processo de trabalho em Visa (BRASIL,

2007).

Em 2006, foi realizado por iniciativa do Comité de Politica de Recursos Humanos para
a Vigilancia Sanitdria (COPRH) da ANVISA apoiado pela Organizagido Pan-Americana da Satde
(OPAS) e com a colaboracdo do Ntcleo de Estudos em Satde Coletiva da Universidade Federal
do Rio Grande do Norte, o primeiro Censo Visa. Nele, constatou-se que, dos 32.135
trabalhadores entrevistados, 32,6% deles possuiam escolaridade em nivel superior, 60,8%
tinham pds-graduagdo e 44,4% haviam concluido cursos de atualizagio no ultimo ano, tendo
apontado a necessidades de disponibilizagdo constante de processos de ensino aprendizagem
para garantir uma atuagdo mais segura e efetiva dos fiscais sanitarios, e ndo colocar em risco

as atividades que sdo desenvolvidas (NETO et al., 2018).

A atividade sanitdria exige do profissional uma dindmica muito grande pelo carater
antecipatdrio que possui, além de ter que acompanhar a répida evolucio da tecnologia, dos
novos produtos e servicos que surgem diariamente, necessitando de permanente atualizagdo

e capacitacdo, capaz de atender as necessidades desta atividade (RAMOS et al., 2017, p. 3-4).

Mas, diante do mundo moderno é necessario refletir muito além do papel apenas de
regular as atividades econdémicas do pais com a finalidade de contribuir com o
desenvolvimento econdmico, necessitando para isso fomentar o didlogo entre os especialistas
que nio possuem a pratica de troca de saberes e que ndo se consideram parte de um mundo
com muitas necessidades de saude e lutas sociais, se escondendo atrds dos conhecimentos

cientificos e desconsiderando que o papel universal deve estar muito além da ciéncia que ndo
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permite o equilibrio diante da racionalidade moderna universal que fundamenta o poder

regulatério (PORTO, 2017).

A Politica Nacional de Educa¢do Permanente em Sadde, instituida em 2004, trouxe em
sua concepcdo a proposta de incorporar o ensino junto com a pratica no aprendizado,
estimulando reflexdes pelos trabalhadores, para que juntos ocorram transformagdes no dia a
dia das atividades desenvolvidas e através da andlise critica possam fazer transformagées nas
realidades com o objetivo de qualificar as agdes promovendo maior eficiéncia e resolutividade

(BRASIL, 2018).

A partir dessa questdo, realizou-se uma revisdo integrativa objetivando compreender:
Qual o cendrio encontrado quanto ao processo de qualificacdo dos profissionais para atuarem

na vigilancia sanitaria?

METODOLOGIA/ MATERIAL E METODOS

Na revisdo integrativa da literatura, foram seguidos os seguintes passos: a
identificagdo do problema de pesquisa; a busca da literatura através da delimitagdo com os
descritores, a defini¢do das bases de dados, a aplicagdo dos critérios de inclusdo e exclusdo
para selecionar os artigos a serem trabalhados; finalizando com a avaliagdo, andlise dos dados

levantados e discussao.

Para a elaboragdo da pergunta norteadora, utilizou-se da estratégia PICO (P- populatin; I-
intervention; C- comparison; O- outcome) que significam “populagdo”, “intervencio”,
“comparacdo” e “resultados esperados”, respectivamente. Diante disso, a definicio da
pesquisa foi: populagdo: vigilancia sanitdria; intervengdo: gestdo em saude; comparagio:
educagdo continuada; resultados esperados: estrutura dos servicos ofertados, permitindo,

assim, a defini¢cdo da pergunta norteadora.

A busca da literatura foi realizada no periodo entre fevereiro e margo de 2020. Os
critérios de inclusdo foram artigos em portugués, inglés e espanhol publicados nos ultimos

quatro anos que trouxessem consideragdes sobre o cendrio encontrado quanto ao processo
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de qualificagdo dos profissionais de vigilancia sanitdria indexado nas bases de dados Lilacs e

Medline.

A escolha das bases de dados se deu devido a especificidade da temdtica estd
direcionada para a drea da gestdo na sadde, ndo sendo tdo explorada em contetidos

assistenciais, nas quais outras bases teriam maior abrangéncia.

No processo de busca, foram feitas combinagdes entre as seguintes palavras-chaves
consideradas descritores no DeCS (Descritores em Ciéncias da Saude) e MeSH (Medical Subject
Headings): Vigilancia Sanitaria (Health surveillace); Educagio Continuada (Education continuing);
Gestdo de risco (Risk managment); Estrutura dos servigos (Structure of services); Recursos
Humanos (Human resources); Vigilancia em Satde Publica (Public Health Surveillance); Gestdo
em Saude (Health Management). Os termos foram cruzados com descritores e, também, com

palavras do titulo ou resumo.

A selecdo dos descritores foi realizada com base na maior relagio dos elementos chave
para contemplar o assunto do trabalho. Destaca-se que ha alguns termos, como “educagdo

permanente”, que nio foram utilizados apesar do seu significado peculiar na pesquisa.

Possibilitamos a identificagdo de artigos cientificos nas bases de dados escolhidas que,
ap6s selecdo criteriosa, puderam contribuir com as questdes da pesquisa, seguindo as
possibilidades de rearranjos junto aos descritores utilizando os operadores boleanos OR e

AND.

Ao analisar a Tabela 1, na qual sdo apresentadas as duas bases de dados trabalhadas,
as palavras-chave foram cruzadas de seis maneiras distintas na base Lilacs e de sete maneiras
distintas na Medline, utilizando os operadores boleanos AND e OR, conforme apresentado.
Nas colunas sequenciais, pode-se observar o quantitativo de referéncias obtidas, que permitiu
a selecdo para avaliagdo de alguns resumos e, logo apds, a identificacdo dos artigos que seriam
analisados na integra. Desse modo, evidenciam-se quais artigos restantes fariam parte da
analise substancial do trabalho em questdo, sendo demonstrado o quantitativo nas colunas

da Tabela 1.
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Tabela 1 - Distribuicdo das referéncias bibliograficas nas bases Lilacs e Medline
segundo as palavras-chave selecionadas, Brasil, 2020.

BASE DE PALAVRAS-CHAVE NUMERO DE RESUMOS REFERENCIAS  SELECIONADOS
DADOS CRUZADAS REFERENCIAS ANALISADOS SELECIONADAS PARA REVISAO
CONCOMITANTEMENTE OBTIDAS PARA ANALISE
(COMO PALAVRAS DO
RESUMO E COMO
DESCRITOR)
Lilacs Vigilancia sanitdria AND 0 0 0 0

estrutura dos servicos AND
gerenciamento de risco

Lilacs Vigilancia sanitdria AND 272 3 2 1
estrutura dos servicos OR
recursos humanos

Lilacs Estrutura dos servigos AND 1 1 0 0
Recursos humanos AND
Educacdo continuada

Lilacs Vigilancia em Satide Publica 443 10 8 3
OR
Recursos humanos OR
Gerenciamento do risco

Lilacs Vigilancia em Sadde Publica 33 4 01 0
OR
Gestdo em salide AND
Educacio continuada

Lilacs Vigilancia sanitdria AND 0 0 0 0
recursos humanos AND
Gerenciamento do risco

Lilacs Vigilancia sanitdria OR 257 4 2 0
educacio continuada OR
Recursos humanos

Medline  Vigilancia sanitdria AND 21 0 0 0
estrutura dos servicos AND
gerenciamento de risco AND
gestdo do risco

Medline  Vigildncia sanitdria AND 58 1 1 0
estrutura dos servicos AND
recursos humanos

Medline  Estrutura dos servicos AND 51 1 1 0
Recursos humanos AND
Educagio continuada

Medline  Vigilincia em Satde Publica 39 1 1 1
AND
Recursos humanos AND
Gerenciamento do risco

Medline  Vigilincia em Satide Publica 40 4 3 2
AND
Gestdo em saide AND
Educacdo continuada

Medline  Vigilancia sanitdria AND 107 9 0 0
recursos humanos AND
Gerenciamento do risco

Medline  Vigilincia sanitria OR 01 0 0 0
educacio continuada OR
Recursos humanos

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Os cruzamentos e andlises realizadas no estudo possibilitaram a identificacdo de um total de

516 artigos divididos em 128 artigos cientificos na base de dados Lilacs, representando 24,8%

e 388 na Medline (75,2%). Foram selecionados 38 para a leitura dos resumos. Logo, foram

definidos 21 artigos para serem lidos integralmente.

Depois da leitura critica desses artigos, definiu-se trabalhar somente com sete artigos,

conforme demonstrado no Quadro 1. Nele, os artigos estdo apresentados para a revisdo

integrativa, e descritos com o nome da revista de publicagdo, titulo do artigo, ano, grau de

evidéncia com o tipo de estudo e as principais conclusdes de cada um.

Quadro 1 - Distribuicdo das referéncias incluidas na revisdo integrativa, de acordo
com periodo publicado, ano da publicago, grau de evidéncia/ método e
conclusdo, Brasil, 2020.

n | PERIODICO TITULO ANO GRAU DE PRINCIPAIS CONCLUSOES
PUBLICACAO | EVIDENCIA/TIPO
DE ESTUDO

1 | Physis Avaliagdo da 2017 Pesquisa O artigo analisou a estrutura
Revista de organizacio descritiva e organizacional de Visa de onze
Saude estrutural das qualitativa municipios do Estado de
Coletiva vigilancias Pernambuco, apontando, pelo

sanitarias VIA estudo, grande fragilidade nas

municipais de estruturas municipais,

uma regido de dificultando atender as demandas

satde de do territério, em que se destaca

Pernambuco grande deficiéncia na politica de
educagdo permanente para os
trabalhadores de Visa. Demonstra
anecessidade de engajamento dos
gestores para garantir a estrutura
adequada e capacidade
operacional com educacio
continua dos trabalhadores para
que as demandas territoriais
possam ser atendidas
satisfatoriamente.

2 | Revista 0 ensino de 2017 Estudo 0 estudo apontou que a maioria dos
Escola de vigilancia exploratdrio, com | projetos politico pedagdgicos nas
Enfermagem | sanitdria na métodos mistos, | faculdades de Enfermagem nio
USP formacdo do tanto de dados contemplam a disciplina de Visa, e

enfermeiro quantitativos que a categoria do profissional
quanto de enfermeiro é a segunda categoria

qualitativos que mais exerce atividades nessa

drea, levando os profissionais a

VIA recorrerem a muitos cursos de

especializag¢do apds a conclusio do
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ensino superior. A ANVISA também
indicou que a drea de Visa possui
deficiéncia quanto a capacitacdo
dos profissionais em atuacio na
drea, apontando alternativas para
superar esse problema.

3 | Revistade Translagio do 2019 Estudo de caso, 0O estudo apontou que a translagdo
Saude Conhecimento qualitativo do conhecimento na qualificagdo
Coletiva na da gestdo da Vigilancia em Sadde,

qualificagdo VIA estando aqui incluida a Visa, deu-se
da gestdo da em todas as dimensdes, ocorrendo
Vigilancia em maior destaque a nivel individual e
Saude: interpessoal, em  que  os
contribuigdo pesquisadores conseguiram
dos estudos favorecer a  aplica¢io  do
avaliativos de conhecimento.

pés-graduagdo

4 | Espago para | Vigilancia em 2017 Revisdo A revisdo integrativa foi capaz de
asadde - sadde no integrativa de apresentar o conceito ampliado de
Revista de ambito literatura Vigilancia em Saude, apresentando
Saude municipal: VIA o0 processo de municipalizagdo e os
Pdblica do revisdo setores que compde o processo de
Parana integrativa trabalho da vigilancia, incluindo a

sanitdria, apresentando 0s
rearranjos municipais para
execucdo as atividades preventivas
dentro da esfera municipal.

5 | Revista Residéncia 2017 Descritivo de O relato de experiéncia descrito no
Ciénciae Integrada em relato de trabalho mostra o aprendizado
Saude Sadde com experiéncia. alcancado pelos egressos ao
Coletiva énfase em retornarem ao mercado de

vigilancia VIA trabalho, seja trabalhando
sanitaria diretamente no  SUS  seja
aproveitando a experiéncia em
outras atividades. Através da
Residéncia Integrada em Satde
com énfase em Visa, é permitido
conhecer a profundidade dos
trabalhados executados e novos
olhares para as realidades
existentes, e promover cada vez
mais um SUS integral e igualitdrio.

6 | Revistade Controle 2017 Ensaio A reflex3o do estudo demonstrou a
Saude sanitdrio em necessidade que a Visa carece para
Publica servicos de IVA poder desempenhar o seu papel de

saude: uma
dimensio da
universalidade

protecio a sociedade com a
qualidade que ¢é exigida, pela
precariedade quanto aos recursos
humanos, falta de integracdo de
saberes capazes de contribuir com
a melhoria do trabalho e a falta de
financiamento para implementar
um plano regional de educagdo
permanente para o servico de
vigilincia sanitdria.
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7 | Revista Caminhos 2017 Pesquisa O estudo propde, através da
Ciéncia e possiveis para avaliativa, autoavaliacio pelas equipes de
Saude a avaliagdo qualitativa Vigilincia em Satde do municipio
Coletiva das préticas de Guarulhos (SP), um instrumento

da Vigilancia VIA positivo para apontar os nds
em Saude criticos dos processos de trabalho

da drea com seus setores
envolvidos:  Epidemiologia e
Sanitaria. No que tange ao aspecto
de capacitagdo profissional da
equipe de Visa, constatou-se que
existe uma deficiéncia,
principalmente  pela  oferta
insuficiente de vagas para todos os
trabalhadores da d4rea, refletindo
diretamente no processo de
qualificagdo da atividade didria.

Fonte: Elaborado pelos autores.

A partir da selegdo das publicagdes, essas foram categorizadas em: 1) Deficiéncia na
politica de educagdo permanente em vigilancia: periédicos 1, 4 e 6; 2) Auséncia de projeto
politico pedagdgico incluindo a temdtica de vigilancia sanitdria: periédicos 2 e 5; 3) Falta de
investimento e valorizacdo quanto a necessidade de capacitagdo dos profissionais de Visa:
periddico 7; 4) Necessidade de implantar novas formas de aprendizado com os profissionais:

periddico 3.

Ao discutir a deficiéncia na politica de educagdo permanente em vigilancia sanitaria,
observa-se que a descentralizagdo das a¢des trouxe uma grande carga de trabalho para os
municipios. Novos conhecimentos sobre as dreas a serem inspecionadas sdo necessarios,
assim como o acompanhamento de uma politica de educagdo permanente em Visa através da
qual fossem possiveis discussdes acerca da conjuntura estrutural e organizacional e praticas
de trabalho que contribuissem com uma atuac¢do mais efetiva (MEDEIROS; MACHADO; PESSOA
JUNIOR, 2017).

Um grande desafio surge ao fazer o link da Visa no seu papel de garantir satde
econdmica, sustentabilidade dos estabelecimentos que fiscaliza, além de proteger a
sociedade. Para alcancar esse intento, é necessdria uma equipe de profissionais em niimero
suficiente e com conhecimentos variados e complementares para que possa atender ao
mercado em constante evolugao, tanto de tecnologias, quanto de novas atividades que a cada
momento surgem. E, ainda, que se priorize o investimento e implanta¢do de uma politica

regional as novas demandas.
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No intento de se obter uma vigilancia em satide de dimensées ampliadas, a Visa se faz
presente, sendo capaz de contribuir com processos de trabalho produtivos de acordo com os
problemas demandados pela situagdo de satide dos territérios. Para tanto, é essencial uma
requalificacdo em vigilancia que permita a complementariedade de conhecimentos para um
crescimento mutuo em equipe a fim de atender a nova dimensio de trabalho com

articulagdes.

Quando se pensa em projeto politico pedagdgico incluindo a temadtica de vigilancia
sanitdria, evidencia-se que a Visa tem sido considerada a parte mais complexa da Satde
Publica hoje. Isso porque o universo que engloba é extenso por incluir uma vasta gama de
normatizagles para o controle sanitdrio da produgdo, circulagdo, guarda, transporte e
comercializa¢do de substancias e produtos de interesse para a saide e controle sanitario de
tecnologias médicas, portos, aeroportos e fronteiras e de servigos direta ou indiretamente
relacionados com a saide e o meio ambiente, incluindo a saude do trabalhador,
conhecimentos da economia, juridico-politico e médico-sanitario. Dessa forma, aponta-se
para a necessidade da inclusdo nos programas de cursos universitdrios visto que muitos
profissionais acabam trabalhando nessa area sem o conhecimento necessario para atuagdo
(LOBO et al., 2018). A residéncia integrada com énfase em vigilancia em satide se coloca como
uma proposta promissora por trazer experiéncia de grande valor, unindo ensino e servigo, e
gerando um aprofundamento nas temdticas que incluem a vigilancia sanitaria. Proporciona
ao residente, desse modo, a vivéncia do olhar sanitdrio quanto as ndo conformidades e as
possibilidades de avango nos servigos, contribuindo com atividades praticas de
preenchimento de termos de notificagdo, auto de infracio, avaliacio de documentacdes e

liberacdo de alvardas sanitarios (ROCHA et al., 2017).

Concernente a falta de investimento e valorizagdo da necessidade de capacitacoes
para profissionais de vigilancia sanitdria, destaca-se o grande desafio que é colocado para a
Visa em seu papel de focar no territério através de uma reorganizacio de atividades
rotineiras. Sem o financiamento proporcional, a integralidade das a¢des pela equipe, que tem

seus conhecimentos restritos as normativas, é dificultada (RECKTENWALDT; JUNGES, 2017).

A vigilancia sanitaria tem sido, muitas vezes, avaliada apenas pela questdo de realizar
percentual de inspe¢des sanitarias por programas federais sem levar em conta o processo

formativo da equipe e opinido dos sujeitos como forma de entender o porqué de valorizar o
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aprendizado e identificar a fragilidade mais evidente nos profissionais. Por isso, precisa-se
ouvir esses trabalhadores e compreender onde seu trabalho é capaz de contribuir com as

redes de atencdo a satide (VILELA; SANTOS; KEMP, 2017).

Ao avaliar sobre a importancia de implanta¢do de novas formas de aprendizado com
os profissionais, destaca-se a necessidade de criacio de novas agendas, elaboragdo de
protocolos, mudanga do processo de trabalho, instituicdo de novos fluxos e contratacdo de
novos técnicos com o objetivo de transformar conhecimento em agdo, ou mesmo ser capaz
de compartilhar conhecimentos. Sdo indispensaveis as etapas de como utilizar, difundir,
implementar e transferir saberes, que se resumem em utilizar o aprendido e ser capaz de

produzir trabalho em satide (BEZERRA et al., 2019).

DISCUSSAO/ ANALISE DE DADOS

O processo de globalizagdo e a importancia de uma vigilancia atenta e oportuna
trouxeram novas discussdes na temdtica da qualificagdo da forca de trabalho em vigilancia
sanitaria, pois, para que os interesses da coletividade e das comunidades sejam preservados,

é necessario um Estado representado por um servico qualificado.

A formagio de profissionais de Visa ocorre sem uma sistematizacdo e de forma, muitas
vezes, descontinua, precaria de conhecimento técnico e ineficiente de agdo devido ao
isolamento institucional com o ambiente da satde coletiva sem compreender o papel como
uma acdo de satide (GARIBOTTI; HENNINGTON; SELLI, 2006). Por isso, o destaque é dado a
inclusdo no Projeto Politico Pedagdgicos da disciplina no campo da vigilancia sanitdria para
que o profissional alcance uma formagdo menos fragmentada e desarticulada da realidade,
tentando favorecer a experiéncia da interdisciplinaridade que pode ser fundamental para o

futuro do trabalhador (LOBO et al., 2018).

Propostas como a Residéncia Integrada em Sadde com énfase em vigilancia
apresentada no estudo sdo alternativas capazes de proporcionar, através do ensino versus

servico em saude, reflexdes quanto as realidades consolidando o SUS, proporcionando o
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retorno dos profissionais para o ambiente de trabalho com visdes reconstruidas em ambiente

multiprofissional (ROCHA et al., 2017).

Ao trabalhar com objetos complexos, a vigilancia se caracteriza entre meios da ciéncia,
da saude e do mercado, necessitando incorporar saberes interdisciplinares que sejam capazes
de dar conta do universo que atua diretamente. Dentre eles, medicamentos, alimentos,
tecnologias médicas, servicos de interesse da saude e outros, sendo que todos esses objetos
de trabalho sdo dindmicos e em constante evolugdo, principalmente devido a rapidez da

ciéncia nos tempos atuais (SOUZA; COSTA, 2010).

Os estudos acabam por apontar que é deficiente a politica de educagdo permanente
mesmo nos dias de hoje apesar do apontamento ja, em 2005, pelo PDVISA, representando um
papel politico, estratégico e pedagdgico extremamente importante, e reafirmando o papel da
Visa no campo da Sadde Publica. No mesmo ano, o Regulamento Sanitério Internacional (RSI)
demonstrou que era necessdrio um rearranjo mundial capaz de atender as demandas

sanitdrias futuras, como a que se vivencia contemporaneamente.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo apresenta os cendrios encontrados quanto aos processos de ensino e
aprendizado junto aos profissionais que atuam na vigilancia sanitaria em espacos locais a fim

de contribuir com a Satide Publica na protegdo das coletividades.

A politica de educagdo permanente nio foi efetivamente implementada na drea da Visa, além
das capacitacdes ndo considerarem a importancia das diversidades de saberes necessarios. A
falta de uma politica educacional de inclusdo da temdtica nos projetos pedagdgicos das

instituicdes aponta por um caminho que necessita de avangos.

Somando-se a falta de sensibilizagdo dos gestores quanto ao investimento no campo dos
saberes em Visa e implementagdo da educagdo permanente em vigilancia sanitria para
garantir um servigo que contribui com a integralidade das agGes de satide no SUS, constata-

se que, no geral, ainda ha escassez de estudos com esse tema.
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