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DIALOGOS SOBRE A NORMATIVIDADE DA
ADMINISTRACAO JUDICIAL NO BRASIL'

DIALOGUESON THE JUDICIAL ADMINISTRATION
NORMATIVE IN BRAZIL

Marcelo Lauar Leite

Resumo: Ante a um crescente numero de medidas cautelares
ou antecipatérias nomeando administradores judiciais para dirimir
conflitos societarios, este trabalhou perquiriu o fundamento legal para
tamanha interven¢do do Estado na liberdade de iniciativa. Sob a
metodologia de abordagem hipotético-dedutiva, e elegendo as
sociedades limitadas como objeto, buscou-se, a partir de julgados
paradigmas, averiguar os pressupostos constitucionais e legais da dita
intervengdo. Ausente norma especifica sobre o tema, verificou-se o
manejo da analogia como método de superacao da inexplicavel lacuna
do sistema juridico posto. Nesse interim, debateu-se,
hermeneuticamente, as significagdes do esquecido art. 49 do Cddigo
Civil, constando-se (i) a impossibilidade de se extrair dele um
contetdo normativo uno e (ii) a viabilidade do seu manejo ampliativo
enquanto fundamento legal das intervengdes judiciais em conflitos
societarios.

Palavras-chave: Intervengdo Judicial. Conflitos Societarios.
Sociedades Limitadas. Analogia. Fundamento Legal.

Abstract: Faced with a growing number of legal actions
naming provisional directors to resolve corporate disputes, this
worked asked the legal basis for such intervention in the freedom of
initiative by the state. Under the methodology of hypothetical-
deductive approach, and choosing the limited partnerships as an

! Artigo recebido em 05.02.2015 e aceito em 10.03.2015.
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object, was sought from exemplary judged to investigate the
constitutional and legal requirements of said intervention. Absent
specific rule on the subject, was investigated the management of
analogy as a method to overcome the inexplicable gap in the existing
legal system. In the meantime, struggled, hermeneutically, the
meanings of the forgotten art. 49 of the Civil Code, concluding by (i)
inability to extract from it a single normative content and (ii)
feasibility of ampliative use as a legal basis for judicial intervention in
corporate disputes.

Keywords: Judicial intervention. Corporate conflicts. Limited
Liability Companies. Analogy. Legal basis.

Sumario: 1. Consideragdes Iniciais; 2.
Amostra De Acorddos Intervenientes; 2.1.
Agravo De Instrumento N.° 2011.005756-0
(Tjrm); 2.3. Agravo De Instrumento N.°
0257499-41.2012.8.26.0000 (Tisp); 3.
Fundamentagao Para A Intervencgao
Nominativa Nas Amostras Recolhidas; 4.
Constitucionalidade Abstrata Da Intervengdo
Judicial Nominativa; 5. Em Busca De
Parametros  Legais  Justificadores  Da
Intervengdo Judicial Nominativa; 5.1. O
Amparo Legal Segundo A Jurisprudéncia; 5.2
Lacunas Legislativas E Analogia; 5.3 Das
Possiveis (Outras) Fontes Analodgicas; 5.3.1
Penhora Sobre 0] Estabelecimento
Empresarial; 5.3.2 Penhora Sobre A Renda Da
Sociedade; 5.3.3 Ambito Concorrencial; 5.3.4
Searas Falimentar E Recuperacional; 5.4 Falta
De (Ou Da?) Administragdo: O Art. 49 Do
Cddigo Civil; 6. Consideracdes Finais.
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1. CONSIDERACOESINICIAIS

Diuturnamente, conflitos entre socios e socios-administradores
de sociedades mercantis saem do plano real para o processual,
abarrotando o Poder Judiciario com medidas® visando a destitui¢do
liminar (ou cautelar) de algum socio da gestdo do empreendimento
conjunto, em virtude de agdes ou omissdes que configurem falta grave
aos deveres proprios ao encargo. Como a sociedade ndo pode ficar
sem comando e representagdo, ¢ comum que tais pleitos sejam
cumulados com o pedido de nomeag¢do de administradores ou
interventores judiciais.

Os administradores judiciais s3o auxiliares da justiga
provisoriamente designados para gerir, cogerir ou fiscalizar a gestao
da sociedade em conflito. A finalidade precipua da nomeagao desses
interventores ¢ a cooperagdo com o Poder Judicidrio, no sentido de
manter a existéncia sadia da sociedade interventiva até que haja uma
cogni¢do posterior ou exauriente sobre o conflito levado a tutela
estatal.

Contudo, conforme se demonstrard doravante, a legislacao
brasileira parece lacunosa no oferecimento de parametros ou
autorizagdes para a interven¢do judicial nominativa supracitada,
gerando inseguranca na concretizagdo desta medida por parte dos
tribunais. Esse trabalho se presta, rigorosamente, a investigar a (uma)
fundamentagdo normativa para a nomeacdo de administradores
judiciais em conflitos societarios.

Estruturalmente, iniciou-se o trabalho com a apresentacao de
amostras de acorddos intervenientes e de suas fundamentagdes. Em
seguida, perquiriu-se a constitucionalidade da nomeacdo de
administradores provisérios para, ao fim, investigar a existéncia de
parametros legais aptos a justificar a medida nominativa.

? Geralmente, medidas cautelares preparatérias para procedimentos dissolutivos
parciais e dissolu¢des parciais com pedidos cautelares incidentais ou de tutela
antecipada.
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Faz-se preciso, ainda, uma anotagdo prévia quanto a
sociedade-objeto deste estudo. Segundo os dados mais recentes do
Departamento de Registro Empresarial e Integragio (DREI)’, mais de
99,4% das sociedades empresarias constituidas no Brasil sdo
sociedades limitadas. Quanto as demais, cerca de 0,5% sao sociedades
anonimas e 0,1% representam todos os demais tipos societérios.
Assim, por razdes jurimétricas4, optou-se por conduzir a analise dos
fendmenos descritos a seguir sob o prisma das sociedades limitadas,
sendo estas, alias, as intervindas nos acordaos analisados a seguir.

2. AMOSTRA DE ACORDAOSINTERVENIENTES
2.1. Agravo de I nstrumento n.° 2011.005756-0 (TJRN)’

Em agdo de divorcio na qual litigavam A e B, ambos socios do
agente economico X, A requereu o afastamento de B da administragao
de X, bem como a sua propria nomeacdo para o exercicio do encargo,
alegando, genericamente, que B praticava uma gestao ruinosa.

O juizo de primeiro grau rejeitou este pedido, preferindo, de
oficio, nomear administrador judicial provisério, sob o pretexto de
uma administragdo transparente e equidistante das partes envolvidas.

Inconformado, A interpds agravo de instrumento, obtendo
reforma através de provimento jurisdicional que o reconduziu a

3 Antes denominado Departamento Nacional de Registros de Comércio (DNRC).
Disponivel em: <http://www.dnrc.gov.br/Estatisticas/Caep0100.htm>. Acesso em: 6
abr. 2014.

* Jurimetria é a disciplina resultante da utilizagio da estatistica e da teoria da
probabilidade na descrigdo e compreensdo dos processos juridicos. (NUNES,
Marcelo Guedes; COELHO, Fabio Ulhoa. Notas sobre direito, estatistica e
jurimetria. In: Instituto Victor Nunes Leal (Coord.). A contemporaneidade do
pensamento de Victor Nunes Leal. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 10).

> BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte. Agravo de
Instrumento n.° 2011.005756-0. Relator: Desembargador Amilcar Maia. Primeira
Camara Civel. Natal, 4 de novembro de 2011.
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administragdo de X, sob os seguintes fundamentos: (i) ndo haveria,
nos autos, nenhum motivo que impedisse esta pretensdo e (ii) a
intervengdo judicial nominativa seria medida excepcional, somente
possivel em casos extremos, quando presentes elementos que
justifiquem sua adogdo para evitar a dilapidacdo do patrimdnio ou o
cometimento de fraudes praticadas em prejuizo da sociedade ou dos
sOcios.

2.2. Agravo de I nstrumento n.° 70.051.165.777 (TJRS)®

C, sbécio da sociedade limitada Y, ajuizou medida cautelar
preparatoria a dissolugdo parcial desta, requerendo o afastamento de
D, unico administrador, do exercicio deste encargo. Para tanto, alegou
que D praticava concorréncia desleal e dilapidagdo patrimonial. Por
sua tese, seria imprescindivel a nomeacdo de um administrador
judicial enquanto medida de cautela, sob pena de os ativos societarios
serem esvaziados pelo entao gestor.

Valorando as provas trazidas aos autos, o juizo a quo indeferiu
os pedidos, restando a C a interposicdo do cabivel agravo de
instrumento.

Em segundo grau de jurisdicdo, as medidas cautelares
requeridas foram providas, sob os seguintes fundamentos: (i) a
auséncia da affectio societatis era incontroversa; (ii) C ndo participava
da administracdo, sendo-lhe impossivel o acompanhamento das
movimentagdes financeiras e patrimoniais das atividades como um
todo; e (iii) haveria nos autos elementos probatorios relativos a
alegada concorréncia desleal por parte de D.

Por tais razdes, a nomeacdo de administrador judicial seria
medida necessaria e util a solugdo da lide, adequada a preservar o
empreendimento e a tratar as partes com igualdade, até o posterior
deslinde das questdes controvertidas.

5 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Agravo de
Instrumento n.° 70.051.165.777. Relator: Desembargador Anténio Corréa Palmeiro
da Fontoura. Sexta Camara Civel. Porto Alegre, 14 de maio de 2013.
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2.3. Agravo de I nstrumento n.° 0257499-41.2012.8.26.0000 (T JSP)’

E e F eram administradores e consocios com, respectivamente,
65% (sessenta e cinco por cento) e 35% (trinta e cinco por cento) do
capital social de W. F, minoritéario, ingressou com a¢ao de dissolugao
parcial contra E, alegando que a gestdo financeira deste levaria W a
derrocada, haja vista a celebracao de contratos ruinosos ¢ o desvio de
recursos auferidos por meio de vendas com cartdo de crédito.

Em primeiro grau, foi deferida medida judicial que afastava E
da gestdo societaria, mantendo F como administrador exclusivo.
Inconformado, E interp6s agravo de instrumento no qual justificou
todas as acusagOes perpetradas contra si, perpetrando, por sua vez,
outras denuncias em face de F. Requereu, enfim, a reforma da decisao
atacada, para que pudesse retornar a administragao de W.

Diante de manifestagdes completamente antagonicas, as Unicas
convergéncias vislumbradas pelo TJSP eram a existéncia de
irregularidades e a total auséncia de fiducia reciproca entre os
quotistas. A natureza do pedido articulado guardava relevante
gravidade, importando em alteracdo substancial na estrutura societéria,
pela exclusdo do soécio majoritario. De outro lado, a andlise dos
documentos carreados por ambas as partes seria uma atividade
demorada, s6 possivel no curso da instrucdo pelo juizo a quo.

Por tais razoes, foi nomeado, de oficio, um administrador
judicial, a quem coube a substituicdo de E e F da gestdo do

empreendimento em comum.

" BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Agravo de Instrumento n.°
0257499-41.2012.8.26.0000. Relator: Desembargador Ricardo Negrdo. Segunda
Camara Reservada de Direito Empresarial. Sao Paulo, 27 de maio de 2013.
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3. FUNDAMENTACAO PARA A INTERVENCAO
NOMINATIVA NASAMOSTRAS RECOLHIDAS

Os acdrdaos suprarreferidos provém de Estados representantes
de trés regides do Brasil. Neles, dois aspectos comuns se sobressaem:
(i) a nomeagdo do administrador provisorio foi considerada medida
excepcional em situacdes de conflito entre os socios, manejavel
quando util a solugdo da lide e adequada a preservagdo societaria; e
(if) a auséncia de amparo, no direito positivo, que pudesse balizar o
manejo da intervencdo judicial sobre a sociedade empresaria, uma
manifestagdo do direito fundamental a liberdade de iniciativa. Em
outras palavras, prevaleceu a fundamentagdo fatica, em detrimento da
juridica®.

Tal realidade, infelizmente, ndo se trata de mero azar na
escolha dos precedentes. Em pesquisa paradigmadtica realizada no
Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo (TJSP) com base na
jurimetria, MARCELO GUEDES NUNES’ verificou que apenas 16,66%
(dezesseis virgula sessenta ¢ seis por cento) dos acordéos do TISP
gque se debrucaram sobre a nomeacdo de administradores
judiciais tiveram motivagao legal. Dos demais, 8,33% (oito virgula
trinta e trés por cento) o fizeram com base doutrinaria. Nenhum, com
base jurisprudencial.

Em paralelo, todas as decisbes se referiram as necessidades
praticas (faticas) de um interventor provisério, para atenuar as
consequéncias da quebra da affectio societatis, viabilizar a gestdo
ordindria ou verificar as acusagdes levadas a tutela jurisdicional.
Nelas, os aplicadores do direito se limitaram a apresentar um

¥ Para aprofundamento sobre a fundamentac&o ou motivac&o das decisdes judiciais,
Cf. SOUZA, Wilson Alves de. Sentenca Civil Imotivada. Salvador: Juspodivm,
2008; PORTANOVA, Rui. Motivaches ideoldgicas da sentenca. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1994.

® NUNES, Marcelo Guedes. Intervencdo judicial liminar na administracdo de
sociedades. In: CASTRO, Rodrigo R. Monteiro de; AZEVEDO, Luis André N. de
Moura (Coord.). Poder de controle e outros temas de direito societario e mercado
de capitais. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 83-133.
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raciocinio consequencialista, pelo qual os beneficios decorrentes da
atuacdo do gestor externo nomeado pelo Poder Judicidrio sdo
ressaltados'’.

Quando buscaram amparo na lei, os julgados analisados se
limitaram a referéncias processuais, dividindo-se entre o poder geral
de cautela e a nomeagdo de liquidantes na dissolugéo total de
sociedades. Sobre ambas, far-se-d0 considera¢des mais alongadas no
ponto 5.

Ha, em suma, trés fatores que enunciam a caréncia material do
direito brasileiro quanto a autorizagdo da nomeagdao de
administradores judiciais em conflitos societarios: (i) a dantesca
propor¢ao de julgados sem qualquer fundamentagdo legal; (ii) a
salvaguarda a um poder processual genérico e semiarbitrario conferido
aos magistrados para resolver questdes urgentes, conforme seus
proprios parametros de necessidade, adequagdo e proporcionalidade; e
(iii) o recurso a analogia.

4. CONSTITUCIONALIDADE ABSTRATA DA
INTERVENCAO JUDICIAL NOMINATIVA

No Brasil, diferentemente do que ocorre em Portugal''
Espanha'’, a intervencio do Estado na gestio das sociedades
empresarias ndo tem guarida constitucional explicita.

€ na

' NUNES, Marcelo Guedes. Op. cit. p. 119.

"' Cf. Art. 86, 2, da Constitui¢io Portuguesa, pelo qual “o Estado so pode intervir na
gestdo de empresas privadas a titulo transitorio, nos casos expressamente previstos
na lei e, em regra, mediante prévia decis@o judicial”. Apesar do carater genérico do
preceito albergar, a nosso ver — embora ndo exclusivamente —, a interveng¢ao judicial
temporaria visando a dirimir conflitos societarios, esta ndo ¢ a opinido de JOAQUIM
JOSE GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, para quem ““(...) ndo entra no conceito
de intervencdo na gestdo para efeito deste preceito a suspensdo ou interdi¢do ou
inibicdo dos gestores de empresas privadas (ou quaisquer outras), por acto de
autoridade publica (designadamente por via judicial, ou por decisdo de autoridade
reguladora, sob reserva de confirmagdo judicial), em caso de infracgdo grave as
normas que regem a vidas das empresas ou os mercados” (Constituicdo da
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No entanto, a Constitui¢do brasileira algou a livre iniciativa a
categoria de fundamento nio apenas da ordem econdmica'”, mas de
toda a Republica'®, elevando-a a grau de valor intrinseco de todo o
arcabougo juridico-patrio, com observancia impositiva as fungdes
executiva, legislativa e jurisdicional do Estado.

Sendo fundamento, a livre iniciativa tem a natureza de causa,
razdo de ser da ordem econdmica constitucional’’. Seu exercicio
envolve a franca escolha do objeto, da forma, do lugar e do tempo do
exercicio de empresa, permitindo-se a livre articulagdo dos fatores de
producdo e a natural escolha de quem administrara a sociedade.

Entretanto, hd casos em que a manutengcdo do exercicio da
administragdo por qualquer um dos sécios potencializa a consecugao
de prejuizos irreparaveis ou de dificil reparagdo em face do proprio
agente econdmico, ente cuja personalidade juridica ¢ autonoma. Em
contextos assim, a interven¢ao do Poder Judiciario deve ser cautelosa,
evitando-se que a interferéncia do Estado seja mais lesiva do que sua
auséncia.

Com efeito, a eventual derrocada da sociedade empresaria nao
atingiria somente os bens juridicos dos consécios envolvidos. Bem se
sabe, a funcao social da empresa extrapola esses limites, repercutindo
na coletividade com a disponibilizagdo de mercadorias, prestacdo de
servigos, geracdo de empregos e pagamento de tributos.

As consequéncias frutuosas da existéncia da sociedade
empresaria ddo concretude a valores constitucionalmente protegidos
que aderem a propria livre iniciativa, tais como a valorizagdo do
trabalho — fundamento da ordem econdmica e do proprio Estado

Republica Portuguesa Anotada. 4* Ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2007. p. 1.016).
Os autores ndo justificam o posicionamento.

12 Art. 128, 2, da Constituicdo Espanhola.
B Art. 170.
4 Art. 19, IV.

'S BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constituicio
do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 1990. v. 7, p. 14-15. Nessa passagem, os autores se
referem a obra de WASHINGTON PELUSO ALBINO DE SOUSA.
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Democratico de Direito — e a busca do pleno emprego — principio da
ordem econémica. Com efeito, a Constitui¢do considera o trabalho
como algo maior que um mero fator de produgdo, tendo nele um
instrumento apto a consubstanciar a propria dignidade da pessoa
humana.

A subsisténcia da comercializagdo dos proprios servigos ou
mercadorias que compdem o objeto da sociedade empresdria ¢ de
relevancia constitucional, na medida, também, da contribui¢do para
um ambiente competitivo. Nao por acaso, a livre concorréncia figura-
se, tanto quanto o pleno emprego, como um dos principios'® da ordem
econdmica constitucional.

Ademais, o funcionamento regular da sociedade empresaria
contribui com a arrecadagdo de tributos — interesse publico secundario
— que possibilitam a realizagdo dos objetivos fundamentais da
Republica, quais sejam, a constru¢do de uma sociedade livre, justa e
solidaria; o desenvolvimento nacional; a erradicacdo da pobreza; a
reducdo das desigualdades sociais e regionais € a promog¢dao do bem
comum. Isso ¢ factivel, por exemplo, com a realizagdo de politicas
publicas voltadas a saude, educagdo, seguranca e assisténcia social —
interesses publicos primarios inscritos ao longo da Carta Magna'’.

Por essas razdes, a intervengao judicial nominativa, no seio das
sociedades empresdrias, configura-se, abstratamente, como medida
legitima e constitucional, preservando-se um ente que, malgrado
privado, gerencia diversos interesses publicos primdrios e secundarios.

1 Art. 170, IV.

"7 A despeito da indeterminagdo, deve-se compreender o interesse publico como um
somatério de interesses individuais coincidentes em torno de um bem da vida que
lhes signifique um valor, proveito ou utilidade de ordem moral ou material. Os
primarios sdo o proprio fundamento do Estado, isto é, o oferecimento de justiga,
seguranca e bem-estar social. Os secundarios, por sua vez, sio aqueles que
possibilitam a realizagdo dos primarios, representados, genericamente, pelos
interesses do erario publico (BORGES, Alice Gonzales. Supremacia do Interesse
Publico: desconstru¢do ou reconstru¢do? Revista de Direito do Estado, Rio de
Janeiro, n. 3, jul./set., 2006, p. 143-148).
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Contudo, assim como explicitamente determina a Constituicao
Portuguesa, essa intervencao deve ser revestida de carater provisorio,
até que a lide entre os consocios venha a se extinguir por meio de
acordo ou provimento judicial ulterior, sob pena de comprometimento
1'® da liberdade de Iniciativa, transmutando um ente
privado em publico. Do contrario, afastar-se-ia do objeto do
processo'’ — com solucBes extra petita (nulas) — e da propria diretriz
constitucional® — que restringe a atividade econémica do Estado aos
imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo

definidosemlai.

ao nucleo essencia

5. EM BUSCA DE PARAMETROS LEGAIS JUSTIFICADORES
DA INTERVENCAO JUDICIAL NOMINATIVA

No Direito Comparado, as Leis de Sociedades Comerciais da
Argentina®' e do Uruguai’, proclamam que, havendo periculum in
mora derivado de atos ou omissoes dos administradores societarios, o

'8 Sobre o nucleo essencial e o &mbito de protegdo dos direitos fundamentais, Cf.
PIEROTH, Bodo; SCHLINK, Bernhard. Direitos Fundamentais (Saatsrecht :
Grundrechte). Sdo Paulo: Saraiva, 2012; MENDES, Gilmar. Direitos fundamentais
e controle de constitucionalidade: estudos de Direito Constitucional. 4°. ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2012; MARTINS, Leonardo; DIMOULIS, Dimitri. Teoria geral dos
direitos fundamentais. Sio Paulo: Saraiva, 2008.

" Quase sempre ligado a uma dissolugdo parcial excludente (Cf. NUNES, Marcelo
Guedes. Op. cit. p. 89).

20 Art. 173.

2l «Art, 113 - Cuando €l o los administradores de la sociedad realicen actos o
incurran en omisiones que la pongan en peligro grave, procedera la intervencién
judicial como medida cautelar con los recaudos establecidos em esta Seccion, sin
perjuicio de aplicar las normas especificas para los distintos tipos de sociedad.”

22 «Art. 184. (Intervencion judicial. Procedencia) - Cuando el o los administradores
de la sociedad realicen actos o incurran en omisiones que la pongan en peligro
grave o nieguen a los socios 0 accionistas €l gercicio de derechos esenciales,
procederd la intervencién judicial como medida cautelar, con los recaudos
establecidos en esta Seccion.”
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juiz pode decretar a destituicdo cautelar do encargo, nomeando um
administrador provisorio.

Ocorre que inexistem critérios especificos para esse desiderato
na legislacdo brasileira. Apesar disso, ndo se pode olvidar que, de
maneira esparsa, o Codigo Civil e outros diplomas legislativos patrios
contemplam a possibilidade da intervencao judicial na administragao
de pessoas juridicas.

5.1. O amparo legal segundo ajurisprudéncia

Conforme visto no ponto 3, mostra-se estatisticamente baixa a
existéncia de fundamentagio legal — em sentido amplo — nos acordaos
intervenientes. Nas poucas decisdes que o fazem, é corriqueiro o
socorro ao art. 798>, do Codigo de Processo Civil (CPC). Esse
dispositivo autoriza o magistrado a determinar as medidas provisorias
que julgar adequadas, quando houver fundado receio de que uma
parte, antes do julgamento da lide, cause ao direito da outra lesdo
grave e de dificil reparacao.

Como escancaradamente posto, o art. 798 do CPC ndo ¢ uma
previsdo especifica aos administradores judiciais. Trata-se de
comando genérico, abstrato e adaptavel a qualquer situacdo processual
em que o juiz se depare com questdes urgentes>*, tal como um conflito
na gestdo de uma sociedade apto a prejudicar o seu funcionamento
regular ou infinitas outras hipdteses, V.g., reservar um quinhao
reditario®, suspender o curso de uma agdo judicial®, sustar um
protesto notarial”’, etc.

3 «Art. 798. Além dos procedimentos cautelares especificos, que este Codigo regula
no Capitulo II deste Livro, podera o juiz determinar as medidas provisorias que
julgar adequadas, quando houver fundado receio de que uma parte, antes do
julgamento da lide, cause ao direito da outra lesdo grave e de dificil reparagao.”

* Longe de ser uma exclusividade do direito brasileiro, o poder geral de cautela
também ¢€ previsto nas legislacdo processuais civis de um vasto numero de nagdes,
tais quais a portuguesa (art. 362°, 1), espanhola (art. 721, 1), alema (§ 935 e 940);
francesa (art. 808) e italiana (art. 700).

» BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Especial n.° 90439. Relator:
Ministro Moreira Alves. Segunda Turma. Brasilia, 30 de margo de 1979.
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O outro fundamento encontrado com alguma recorréncia em
sede jurisprudencial é o art. 657°° do CPC de 1939, cuja vigéncia
especifica foi mantida por for¢a do art. 1.218, VII, do atual CPC.

O dispositivo, originariamente, trata da nomeagao extrajudicial
de liquidantes em dissolugdes totais de sociedades empresarias. Sua
regulamentagdo prevé a arrecadacdo de bens, ultimagdo de negocios,
realizacdo do ativo, pagamento do passivo e a partilha do eventual
saldo remanescente entre o0s quotistas, com a subsequente
apresentagdo de contas finais. Compete, ainda, ao liquidante,
representar a sociedade e praticar todos os atos necessarios a sua
liquidagdo, entre eles, alienar bens mdveis ou imoveis, transigir,
receber e dar quitacao.

Nos casos em que a sociedade limitada for dissolvida
judicialmente, a liquidagdo também sera judicial, devendo o juiz
nomear como liquidante a pessoa indicada pelo contrato social. Sendo
o contrato social omisso, € os socios, sendo apenas dois e com quotas
idénticas, divergirem quanto a escolha do liquidante, esta serd feita

*® BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Parana. Apelagdo Civel n.° 3433149,
Relator: Desembargador Guido Débeli. Décima Quarta Camara Civel. Curitiba, 9 de
agosto de 2006.

2" BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territorios. Apelagio Civel
n.° 4115496. Relator: Desembargadora Nancy Andrighi. Terceira Turma Civel.
Brasilia, 25 de marco de 1997.

2 «Art. 657. Se o juiz declarar, ou decretar, a dissolugdo, na mesma sentenca
nomeara liquidante a pessoa a quem, pelo contrato, pelos estatutos, ou pela lei,
competir tal fungao.

§ 1° Se a lei, o contrato e os estatutos nada dispuserem a respeito, o liquidante sera
escolhido pelos interessados, por meio de votos entregues em cartorio.

A decisdo tomar-se-a por maioria, computada pelo capital dos sdcios que votarem e,
nas sociedades de capital variavel, naquelas em que houver divergéncia sobre o
capital de cada sécio e nas de fins ndao econdmicos, pelo nimero de socios votantes,
tendo os sucessores apenas um voto.

§ 2° Se forem somente dois (2) os socios e divergirem, a escolha do liquidante sera
feita pelo juiz entre pessoas estranhas a sociedade.

()

RSDE n° 13 - Julho/Dezembro de 2013 63



pelo juiz entre pessoas estranhas ao capital social, conforme retrata o
art. 657, § 1.° e 2°, do CPC/39.

Ademais, cabe ao interventor-liquidante, entre outras
obrigagdes, (i) levantar o inventario dos bens e¢ fazer o balango da
sociedade nos quinze dias seguintes a nomeagdo, prazo que o juiz
podera prorrogar por motivo justo; (ii) praticar os atos necessarios
para assegurar os direitos da sociedade, representando-a ativa e
passivamente nas agdes que interessarem a liquidagdo, podendo
contratar advogado e empregados com autorizacdo do juiz e ouvidos
os socios; (iii) apresentar, mensalmente, ou sempre que o juiz o
determinar, balancete da liquida¢do; e (iv) prestar contas de sua
gestdo, quando terminados os trabalhos ou destituido das fungdes.

Naturalmente, na falta de previsdo especifica, os julgados que
recorrem aos fundamentos legais da dissolugdo total para a
intervenc¢do provisoria em conflitos societarios o fazem por analogia.

5.2 Lacunaslegisativas e analogia

Nas palavras de LOURIVAL VILANOVA, ha lacunas no sistema
de proposi¢des do Direito positivo se um estado-de-coisas
(ocorréncias naturais ou condutas) ndo encontra previsdo no
pressuposto ou hipétese de qualquer de suas normas integrantes,
como caso concreto do tipo pré-definido®.

Trata-se, portanto, de falta de completude, ou seja, da
propriedade de o ordenamento juridico possuir uma norma para
regular qualquer caso. O sistema juridico ndo inclui a norma que
proibe uma escolha do intérprete, tampouco a que permite™.

A auséncia de regramento legal, ante a problemas reais, tais
como a nomeac¢do de administradores judiciais em conflitos
societarios, engendra verdadeira angustia por parte dos operadores do

¥ VILANOVA, Lourival. As estruturas |6gicas e o sistema do direito positivo. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 1977. p. 181.

3% BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 4* ed. Brasilia: Edunb,
1994. p. 115-116.
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Direito, mormente dos magistrados. Estes, por ndo poderem se furtar
do dever de julgar’', recorrem a solugdes casuisticas e dispares,
conferindo imprevisibilidade e inseguranga ao sistema juridico.

A omissdo legal possibilita que a decisdo judicial se dé por
analogia, nos termos do art. 4° da Lei de Introducdo as Normas do
Direito brasileiro. A existéncia de tal previsdo legal, para juristas
cléssicos32, afastaria a possibilidade de alegacao de lacuna normativa,
uma vez que o proprio sistema diz como as omissoes legais devem ser
solucionadas.

A regra de se recorrer a analogia, aos costumes e aos principios
gerais de direito para integra-lo com o fito de se obter decisdes
lastreadas no sistema juridico revela o que NORBERTO BOBBIO™
convencionou chamar de lacunas ideoldgicas. Nelas, ndo ha,
rigorosamente, a falta de uma solugdo do sistema, mas a auséncia de
um fecho satisfatorio; de uma norma que se desejaria existente, mas
que nao existe.

Na analogia, busca-se aplicar a uma hipdtese nao prevista em
lei a disposi¢do pertinente a um caso semelhante. Embebe-se da ideia
de sistema juridico como um todo uno e harmoénico, buscando o
tratamento isondmico entre fatos de igual natureza. Pressupde,
portanto, (i) uma hipotese ndo prevista; e (ii) a existéncia de um
elemento de identidade essencial entre as relagdes paradigma
(regulamentada) e paradigmatica®* (o objeto estudado).

31 Codigo de Processo Civil, art. 126.

“Art. 126. O juiz ndo se exime de sentenciar ou despachar alegando lacuna ou
obscuridade da lei. No julgamento da lide caber-lhe-4 aplicar as normas legais; ndo
as havendo, recorrera a analogia, aos costumes e aos principios gerais de direito.”

32 Tais como SAVIGNY, SANTI ROMANO, KARL BERGBOHM e CARLOS COSSIO
(DINIZ, Maria Helena. As lacunas no Direito. 2* Ed. Sao Paulo: Saraiva, 1989. p.
32-54).

33 BOBBIO, Norberto. Op. cit. p. 140.

* MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do Direito. 10* Ed. Rio de
Janeiro: Editora Forense, 1988. p. 208-212.
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O elemento de identidade essencial, para a aplicacdo da forma
integrativa supra, ¢ a propria razao da lei. O emprego da analogia ¢
feito para demonstrar que duas situagdes apresentam um motivo ou
um fundamento congéneres’”.

De fato, a legislagdo empresarial codificada ndo traz hipotese
de regramento quanto a nomeagdo de interventores judiciais para a
fiscalizacdo, cogestdo ou substitui¢do de administradores em conflitos
societarios. Assim, parece-me possivel a aplicacdo analdgica das
legislagdes liquidataria (ja vista) executiva, concorrencial e falimentar,
no que couber, ao objeto de estudo, uma vez que todas guardam, como
elemento essencial, o fulcro na (re)ordenacdo da sociedade, seja de
forma fiscalizatéria, cogestora ou substitutiva, para cumprir ou
verificar o cumprimento de deveres legais ou contratuais.

Sobre essas disciplinas-paradigma, passa-se a discorrer
doravante.

5.3 Das possiveis (outras) fontes analdgicas
5.3.1 Penhora sobre o estabelecimento empresarial
Malgrado a primeira vista tenha-se o estabelecimento

empresarial como o local onde se exerce empresa, essa nogao
contempla apenas uma parcialidade de sua abrangéncia. Trata-se de

3% DINIZ, Maria Helena. Op. cit. p. 160. Sobre o elemento de identidade essencial,
parafraseia-se o didatico exemplo de NORBERTO BOBBIO sobre uma lei que atribui
uma multa a quem exerce o comércio de livros ensinando a fraudar a Fazenda
Publica. Essa multa poderia se estender a quem comercializa livros policiais ou
midias digitais ensinando a fraudar a Fazenda Publica? No caso, é provavel que o
aplicador do direito, criador da norma de decisdo, aceite a segunda possibilidade,
recusando a primeira. Nao se nega a semelhanga entre livros impressos ensinando a
fraudar a Fazenda Publica e os com historias policiais: ambos sdo compostos por
papel, tinta, etc. Ocorre que o que tém em comum — a estética do papel — ndo foi a
razdo suficiente e essencial para a pena de multa estabelecida por lei. De outro lado,
quanto as midias digitais, contendo o material divulgador das artimanhas em face do
ledo, ha, sem duvida, uma real aproximagdo qualitativa, sendo a multa compativel
ante a mesma razao de punir.
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todo o conjunto de bens, materiais ou imateriais, utilizados pela
sociedade no exercicio de sua atividade econdémica’, abrangendo o
ponto comercial, o nome empresarial, a infraestrutura, mercadorias,
marcas, patentes, credibilidade, etc.

Quando a penhora recair, total ou parcialmente, sobre
estabelecimento comercial, o juiz nomeara um depositario,
determinando-lhe que apresente, em dez dias, a forma de
administracdo do bem, a teor do art. 677, do CPC, ¢ da
jurisprudéncia’’ do Superior Tribunal de Justica (STJ).

A legislacdo adjetiva civil foi infeliz em sua redagdo. A
penhora sob o estabelecimento empresarial ndo ¢ um simples depdsito,
com meros cuidados de guarda e conservacdo. O magistrado indicara,
em verdade, um interventor transitorio, em substituicdo ou cogestﬁo3 8

3 CAVALLI, Céassio Machado. Apontamentos sobre a teoria do estabelecimento
empresarial no direito brasileiro. Revista dos Tribunais, Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, v. 858, abril, 2007, p. 30-47;, RAMOS, André Luiz Santa Cruz. Curso de
direito empresarial: o novo regime juridico-empresarial brasileiro. 3* Ed. Salvador:
Juspodivm, 2009, p. 104-105; COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial.
16* Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012. v. 1, p. 352,0 (Calibre); ALMEIDA, Amador Paes
de. Manual das sociedades comerciais. direito de empresa. 20* Ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 64 (Calibre); RIZZARDO, Arnaldo. Direito de empresa. Rio de
Janeiro: Editora Forense, 2007. p. 1.039. Vide, ainda, o art. 1.142 do Cédigo Civil
brasileiro, pelo qual “Considera-se estabelecimento todo complexo de bens
organizado, para exercicio da empresa, por empresario, ou por sociedade
empresaria.”

37 Sumula n.° 451: “E legitima a penhora da sede do estabelecimento comercial”.
Casuisticamente, Cf. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n.°
315.986. Relator: Ministro Jodo Otavio Noronha. Segunda Turma. Brasilia, 20 de
margo de 2006; BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial n.°
917.564. Relator: Ministro José Delgado. Primeira Turma. Brasilia, 13 de setembro
de 2007; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n.° 450.454.
Relator: Ministro Jodo Otavio Noronha. Segunda Turma. Brasilia, 1° de agosto de
2006; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo
Regimental no Agravo n.° 289.644. Relator: Ministro Humberto Gomes de Barros.
Primeira Turma. Brasilia, 17 de fevereiro de 2003.

* O detalhamento da forma de gestdio (substitutiva, cogestio ou meramente
fiscalizatoria) é imprescindivel na delimitagdo dos poderes do administrador
provisdrio, a fim de evitar julgados como o publicado pelo STJ em 12.06.2006, no
qual se entendeu nula a citagdo do gestor temporario judicialmente nomeado para
responder & demanda de despejo por falta de pagamento proposta em face da
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a administracdo origindria, ap6s a oitiva das partes exequente e
executada, caso estas ndo cheguem a uma decisdao consensual quanto a
administracdo do bem penhorado. Medida congénere esta prevista nas
leis processuais civis de Portugal39, Espanha®’, México® e El
Salvador*, bem como nos Codigos Comerciais da Guatemala® e
Honduras™.

5.3.2 Penhora sobre a renda da sociedade

O CPC consagra duas hipdteses de penhora sobre a renda da
sociedade empresaria, ambas com a participagdo do administrador
judicial. A primeira, nos casos de sociedade que funcione mediante
regime administrativo de concessdo ou autorizagdo e; a segunda, das
demais.

Nas sociedades concessiondrias ou autorizadas, a penhora do
crédito podera incidir sobre a renda ou determinados bens especificos
da pessoa juridica, nomeando o juiz como depositario, de preferéncia,
um dos seus diretores, que passara a exercer a funcdo publica de
auxiliar do Poder Judiciario. Sua obrigacdo sera apresentar a forma de
administracdo e o esquema de pagamento do débito executado, nos
termos do art. 678.

Nas sociedades sem os citados vinculos administrativos com o
Poder Publico, o art. 655-A, § 3°, dispde que:

sociedade interventiva (BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial n.°
658.939. Relator: Ministro Felix Fischer. Quinta Turma. Brasilia, 12 de junho de
2006). Sobre as formas de gestdo, Cf. PEREIRA, Luiz Fernando C. Medidas
urgentes no Direito societario. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 247-256.

39 Art. 862.%-A.

40 Art. 630, 1. Cf., ainda, MARTIN, Angeles Velazquez. La intervencion judicial de
bienesy empresas: estudio procesal. Pamplona: Aranzadi, 2009. p. 27-29.

1 Art. 460.
2 Art. 633.
B Art. 661.
* Art. 647.
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na penhora de percentual do faturamento da empresa
executada, serd nomeado depositario, com a atribui¢do
de submeter a aprovagdo judicial a forma de efetivagéo
da constricdo, bem como de prestar contas
mensalmente, entregando ao exequente as quantias
recebidas, a fim de serem imputadas no pagamento da
divida.

Trata-se, pois, de indubitaveis formas de intervencdo judicial
sobre a administracdo das sociedades empresarias sob cogestdo®, a
r . . 4
qual também encontra amparo no direito comparado™.

5.3.3 Ambito concorrencial

No ambito concorrencial, o art. 96, da Lei Federal n.°
12.529/11, consignou a intervencdo judicial nas sociedades
empresarias como uma forma valida de dar concretude as decisdes do
Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE) que
cominem multa ou obrigacdes de fazer ou nao-fazer.

Originalmente, trata-se de uma nomeacgao em cogestdo com os
demais administradores da sociedade, s6 se tornando plena em caso de
imposicao de dificuldades por parte destes. Como punicdao, todo
aquele que se opuser ou obstaculizar a intervengdo ou, cessada esta,
praticar quaisquer atos que direta ou indiretamente anulem seus
efeitos, no todo ou em parte, ou desobedecer a ordens legais do

* Veja-se, nesse sentido, recente acorddo do STJ: “A figura do administrador da
penhora sobre o faturamento da empresa pode ser feita por depositario — por forca
do art. 655-A, §3° do Codigo de Processo Civil —, que assumird a fungdo de
responsavel pela operacionalizagdo da constrigdo, com a prestacdo de contas mensal
e segregacdo das quantias constritas, sendo dispensavel, prima facie, a figura do
administrador judicial para gerenciar a intervengdo na empresa prevista” (BRASIL.
Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial
n.° 302.529/RJ. Relator: Ministro Humberto Martins. Segunda Turma. Brasilia, 28
de junho de 2013).

* Cédigo de Processo Civil (Portugal), art. 862.%-A, 1; Ley de Enjuiciamiento Civil
(Espanha), art. 630, 2; Cddigo Procesal Civil y Mercantil de El Salvador, Art. 440;
Cf., ainda, RUBIO, José M.? Paz et al. Ley de enjuiciamiento civil comentada y com
jurisprudéncia. Madrid: La Ley, 2000. p. 973-975.
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interventor serd, conforme o caso, responsabilizado criminalmente por
resisténcia, desobediéncia ou coagdo no curso do processo, conforme
os arts. 329, 330 e 344 do Codigo Penal.

A decis@do que determina a intervencdo judicial no ambito
concorrencial deve conferir ao administrador um prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias para a conclusdo dos seus trabalhos,
fixando-lhe remuneragdo e indicando, clara e precisamente, as
providéncias a serem tomadas. Caso haja o cumprimento do objetivo
antes do prazo fatal, o criador da norma de decisdo podera fazer cessar
o exercicio do encargo.

O art. 108 do diploma ora estudado atribui ao interventor a
incumbéncia de (i) praticar ou ordenar a pratica dos atos necessarios a
execucdo; (ii) denunciar ao Juiz quaisquer irregularidades praticadas
pelos responsaveis pela empresa e das quais venha a ter
conhecimento; e (iii) apresentar ao Juiz relatorio mensal de suas
atividades. Decorrido o prazo da intervengdo, o interventor
apresentara ao juiz relatorio circunstanciado de sua gestdo, propondo a
extingdo e o arquivamento do processo ou pedindo a prorrogag¢do do
prazo, na hipdtese de ndo ter sido possivel cumprir integralmente a
decisdo exequenda.

Outrossim, a legislagdo concorrencial responsabiliza o
administrador judicial por suas agdes e omissdes, especialmente em
caso de abuso de poder e desvio de finalidade, aplicando a sua
atuacdo, no que couber, os arts. 153 a 159 da Lei de Sociedades
Andnimas.

Em outras palavras, tera o gestor nomeado os deveres de
diligéncia, informacdo e lealdade, sendo-lhe vedado intervir nas
operacdes sociais em que tiver interesse conflitante com o do agente
econdmico, sob pena de ser polo passivo em Acdo de
Responsabilidade, promovida contra si. Se esta quedar-se inerte por
trés meses apds a deliberacdo da assembleia-geral ou reunido,
qualquer quotista terd a legitimidade ativa para buscar a tutela
jurisdicional.
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5.3.4 Searas falimentar e recuperacional

A Lei Federal n.° 11.101/05, regulou os procedimentos de
recuperagdo extrajudicial, judicial, e a faléncia das sociedades
empresarias, conferindo sensivel importancia a figura do
administrador judicial. Pela lei, este auxiliar da justi¢a ¢ tratado como
a pessoa incumbida da fiscalizacdo e da orientagdo dos atos
integrantes do processo recuperacional, ou, ainda, da gestdo ou
liquidagiio da massa falida®’,

Pelo art. 21, caput, do citado diploma legislativo, o
profissional interventor devera ser idoneo e com atuagdo profissional
regular, preferencialmente, como advogado, economista, contador ou
administrador, facultando-se, ainda, a assun¢@o do encargo por pessoa
juridica especializada. Apdés a nomeagdo, sera o administrador
intimado pessoalmente para, em quarenta e oito horas, assinar, na sede
do juizo, termo de compromisso relativo a assungdo do encargo.

Entre os deveres do administrador judicial no curso de
procedimento recuperacional ou falimentar, estdo (i) o fornecimento e
a exigéncia de todas as informagdes necessarias aos credores ou seus
administradores; (ii) a cessdo de extratos dos livros do devedor, a fim
de servirem de fundamento nas habilitagdes e impugnagdes de
créditos; (iii) a elaboracdo e a consolidacdo do quadro-geral de
credores; (iv) a contratagdo, mediante autorizagdo judicial, de
profissionais ou pessoas juridicas especializadas para, quando
necessario, auxilia-lo no exercicio de suas fungdes; e (V) gerir os
contratos em vigor € o empreendimento como um todo.

Quanto a remuneracdo, o juiz fixard seu valor e forma de
pagamento, observando-se a capacidade do devedor, o grau de

*" Recentemente, o Estado Portugués promulgou o importantissimo Estatuto do
Administrador Judicial (Lei n.° 22/2013), regulando, pormenorizadamente, a
administracdo judicial nos procedimentos falimentar e recuperacional. A
administracdo judicial em situagdes congéneres também estd prevista, com as
idiossincrasias proprias de cada nagdo, na Espanha (Ley 22/2003, art. 26), Alemanha
(Insolvenzordnung, § 22), Italia (Regio Decreto n. 267/ 1942, art. 167) e Franga
(Code de Commerce, art. 1812-1).
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complexidade do trabalho ¢ os valores do mercado para o desempenho
de atividades semelhantes. Em qualquer caso, o valor total a ser
recebido pelo interventor judicial ndo poderd exceder a cinco por
cento do valor devido aos credores submetidos a recuperagdo judicial,
ou do valor de venda dos bens na faléncia, nos termos do art. 24,
caput e § 1°, da Lei Federal n.° 11.101/05.

5.4 Falta de (ou da?) administracao: o art. 49 do Caédigo Civil

Nesse ponto, merece considerac;éo48 o art. 49 do Codigo Civil,
pelo qual, “se a administracdo da pessoa juridica vier a faltar, o juiz,
a requerimento de qualquer interessado, nomear-lhe-& administrador
provisorio”.

A disposi¢do geral trata da vacancia superveniente na
administragdo de qualquer pessoa juridica. Contempla, entdo, o
abandono, a morte e a auséncia® do corpo administrativo, tornando
necessaria a célere recomposigdo da gestdo empresarial, dado o
interesse geral® na articulagio dos fatores de produgio e na
presentagdo societaria. Nessa acep¢ao do tema, ha diversos
precedentes judiciais”', além de iniciativas no direito comparado™.

* E incrivel como a existéncia do art. 49 do CC se mostra ignorada com um
eloquente siléncio pela grande maioria da doutrina civil e comercial. Ressalvam-se —
alguns! — Cédigos Comentados artigo por artigo, os quais ndo encontram muitas
escolhas, a ndo ser tecer palavras sobre o tema, as quais, quase sempre, limitam-se a
repetir o seu proprio teor (V.g., AZEVEDO, Alvaro Villaga; NICOLAU, Gustavo
Rene. Codigo civil comentado: das pessoas e dos bens - artigos 1° a 103. Sdo Paulo:
Atlas, 2007. p. 49).

* Refere-se, naturalmente, a auséncia juridica, seja a dos arts. 22 a 39 do Cédigo
Civil, seja a sindnimo de ilegitimidade.
* Refere-se, naturalmente, a auséncia juridica, seja a dos arts. 22 a 39 do Cédigo
Civil, seja a sinénimo de ilegitimidade.

%0 Comentando o art. 49 do CC, NESTOR DUARTE fala em interesse de terceiros (In:
PELUSO, Cezar (Coord.). Cadigo Civil comentado. 4* Ed. Barueri: Manole, 2010.
p. 59), que nos parece uma expressao mais restritiva.

3! Cf., BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Apelagdo Civel n.°
0060211-50.2010.8.26.0002. Relator: Desembargador James Siano. Quinta Camara
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de Direito Privado. Sao Paulo, 8 de junho de junho de 2011; BRASIL. Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo. Apelagdo Civel n.° 6163474400. Relator:
Desembargador Santini Teodoro. Segunda Camara de Direito Privado. Sdo Paulo,
16 de fevereiro de 2009; BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul. Al n.° 70044551554. Relator: Desembargador Glénio José Wasserstein
Hekman. Vigésima Camara Civel. Porto Alegre, 24 de agosto de 2011; BRASIL.
Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo. Apelagdo Civel n.° 9098119672005826.
Relator: Desembargadora Viviani Nicolau. Nona Camara de Direito Privado. Sdo
Paulo, 25 de agosto de 2011; BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.
Apelagdo Civel n.° 9090570642009826. Relator: Desembargador Teixeira Leite.
Quarta Camara de Direito Privado. Sdo Paulo, 25 de novembro de 2011; BRASIL.
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Agravo de Instrumento n.°
1972797720128260000. Relator: Desembargador Percival Nogueira. Sexta Camara
de Direito Privado. Sao Paulo, 23 de outubro de 2012; BRASIL. Tribunal de Justiga
do Estado de Sao Paulo. Apelacdao Civel n.° 5846444300. Relator: Desembargador
Teixeira Leite. Quarta Camara de Direito Privado. Sdo Paulo, 3 de fevereiro de
2009; BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Al n.°
1.0024.10.190146-0/001. Relator: Desembargador Lucas Pereira. Décima Sétima
Céamara Civel. Belo Horizonte, 17 de maio de 2011.

2 0 Codigo Civil Uruguaio, ao tratar das associagdes de reconhecida utilidade
publica, dispde em seu art. 106: “En caso de desintegracion o acefalia de la
direccion, o habiendo litigio respecto de ella, podra nombrarse judicialmente, a
solicitud de parte interesada, si hubiere urgencia, a uno 0 mas asociados para
llenar las vacancias, hasta que la asamblea decida lo que corresponda. S faltaren
asociados a quienes confiar la direccion, € juez podra designar otras personas
reputadas por su idoneidad y honorabilidad”.

Na Alemanha, tratando das associagdes e sociedades mercantis, o § 29 do Codigo
Civil confere a mesma prerrogativa ao magistrado quando houver fehlen, isto é,
auséncia do corpo administrativo: “Soweit die erforderlichen Mitglieder des
Vorstands fehlen, sind sie in dringenden Fallen fir die Zeit bis zur Behebung des
Mangels auf Antrag eines Beteiligten von dem Amtsgericht zu bestellen, das fur den
Bezirk, in demder Verein seinen Stz hat, das Vereinsregister fuhrt”.

Em Portugal, os arts. 253° e 394°, do Cddigo das Sociedades Comerciais, também
parte da mesma premissa, in verbis:

“Art. 253°

Substituicdo de gerentes

()

2. Faltando definitivamente um gerente cuja intervengdo seja necessaria por forga do
contrato para a representacdo da sociedade, considera-se caduca a clausula do
contrato, caso a exigéncia tenha sido nominal; no caso contrario, ndo tendo a vaga
sido preenchida no prazo de 30 dias, pode qualquer socio ou gerente requerer ao
tribunal a nomeagdo de um gerente até a situagdo ser regularizada, nos termos do
contrato ou da lei.
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No ambito societario, caso os administradores Mortos ou
ausentes nao sejam quotistas, ¢ possivel a reestruturagdo
administrativa extrajudicial, por deliberacio em assembleia ou
reunidio™. Caso sejam, qualquer dos sécios poderia buscar a tutela
jurisdicional visando a recomposi¢do do o6rgao gestor, por meio da
nomeagdo de um administrador. Para tanto, duas condi¢des™
precisariam ser verificadas: (i) a auséncia de — ou inexequibilidade da
— solugdo prevista no contrato ou estatuto social; e (ii) a inexisténcia
de quorum ou convergéncia necessaria a deliberagdo social para
alterar o contrato social ou designar novo administrador em ato
separado’’.

Nesse contexto, perquire-se se seria possivel extrair outro
sentido do dito art. 49, qual sgja, o de fundamento de direito material
para a intervencao judicial provisoria nas sociedades em conflito.

Posicionando-se quanto a problematica, MARCELO GUEDES
NUNES™ entende que o artigo ndo se refere apenas aos casos de
vacancia, mas, também, aqueles em que o administrador esta presente,
mas falta com deveres e opera de maneira contraria ao interesse social.

(...).
Artigo 394.°
Nomeacao judicial

1 - Quando durante mais de 60 dias ndo tenha sido possivel reunir o conselho de
administragdo, por ndo haver bastantes administradores efectivos e ndo se ter
procedido as substitui¢des previstas no artigo 393.° e, bem assim, quando tenham
decorrido mais de 180 dias sobre o termo do prazo por que foram eleitos os
administradores sem se ter efectuado nova eleicdo, qualquer accionista pode
requerer a nomeagao judicial de um administrador, até se proceder a elei¢do daquele
conselho.

().

3 Cf., arts. 1.076, II, do CC. Nesses casos, faltaria até mesmo o interesse de agir
para eventual socorro a tutela jurisdicional visando a aplicacéo do art. 49 do CC.

> Sob pena de, potencialmente também faltar interesse de agir.
> Cf. art. 1.071 e 1.076 do Codigo Civil.
¢ NUNES, Marcelo Guedes. Op. cit. p. 120-121.
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Duas recentes decisdes também conferiram essa interpretacdo ao
dispositivo. A primeira, do Tribunal de Justiga do Estado do Rio
Grande do Sul (TJRS)”, o aplicou com base na violagdo aos deveres
sociais por parte do administrador de uma associagdo; a segunda, do
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina (TJSC)®, em face de
uma sociedade. Entendendo que o art. 49 ndo se aplica aos conflitos
internos em pessoas juridicas, hd precedente do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territorios (TJDF)™.

Apesar do aresto do TJDF, a tese se justifica do ponto de vista
literal. Semanticamente, faltar ¢ uma expressdo polissémica®,
também podendo significar falhar (v.g., a administracdo faltou com a
companhia, isto &, foi omissa ou violou seus deveres).

Como ensina KARL LARENZ®', a flexibilidade e a capacidade
de adaptacdo da linguagem geral constituem, ao mesmo tempo, sua
for¢a e fraqueza. Consequentemente, do uso linguistico ndo se obtém
apenas um sentido literal inequivoco, desaguando em outros
significados possiveis. Nao sendo possivel determinar, a priori, o
sentido — ou 0s sentidos? — ao(s) qual(is) a lei se refere, a
interpretacdo gramatical literal ndo poderd remediar essa situacdo®.

57 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. AI n.°
70052141066. Relator: Desembargadora Catarina Rita Krieger Martins. Décima
Sexta Camara Civel. Porto Alegre, 10 de dezembro de 2012.

8 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina. Al n.° 2012.077148-1,
Relator: Desembargador Altamiro de Oliveira. Quarta Camara de Direito Comercial.
Florianopolis, 17 de julho de 2013.

% BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios. Al n.°
0013722-23.2009.807.0000. Relator: Desembargador Humberto Adjuto Ulhoa.
Terceira Turma Civel. Brasilia, 13 de novembro de 2009.

60" Alias, como o é o préprio termo administracdo, o qual contém uma dupla
acepgdo, podendo designar a atividade ou o érgdo (Cf. ABREU, Jorge Manuel
Coutinho de. Governacdo das sociedades comerciais. 2* Ed. Coimbra: Almedina,
2010. p. 39-44).

! LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. 3* Ed. Lisboa: Fundagio
Calouste Gulbenkian, 1997. p. 451-452.

2 FERRARA, Francesco. Interpretacdo e aplicacdo das leis. 2* Ed. Coimbra:
Arménio Amado Editor, 1963. p. 140.
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No campo (teleo)légico, a conexdo de significado da lei, ¢
também a sistematica conceptual que lhe € subjacente, s6 se mostra
compreensivel quando se tomam também em consideracdo os
propositos da regulamentac;éo“. Conquanto nada haja sobre o tema na
exposicio de motivos® do Codigo Civil, penso que a falta referida
pelo artigo 49 se refere, originariamente, a vacancia na administracéo
societaria, sgja por morte, auséncia ou abandono. O dispositivo
buscou tratar da situacdo juridica da falta de administragdo, ndo da
administragdo. Nao englobaria, portanto, a falta no exercicio da
fungdo, isto é, a grave violacdo aos deveres de gestdo que
fundamentariam o pedido de destitui¢do cumulado com a nomeagao
de um interventor judicial.

Entretanto, ndo se pode olvidar que cabe ao intérprete a busca
pelo elemento racional no momento da aplicacdo, sendo possivel que
uma norma ditada para um certo fim adquira fung¢do e destino
diversos, em uma interpretacio evolutiva®.

Perfazendo a impreterivel andlise sistematica, o art. 49 esta
geograficamente imiscuido nas disposi¢des gerais do Codigo Civil
sobre as pessoas juridicas. Ali, divide espago com conceitos e
classificagdes propedéuticos (arts. 40 a 42 e 44), a disciplina basica da
responsabilidade civil (art. 43), bem como do seu registro (arts. 45 e

% LARENZ, Karl. Op. cit. p. 461.

64 «QOs trabalhos preparatérios podem esclarecer-nos relativamente as ideias e ao
espirito dos proponentes da lei ou de alguns votantes, e valem como subsidio,
quando puder demonstrar-se que tais ideias e principios foram incorporados na lei”
(FERRARA, Francesco. Op. cit. p. 146); “(...) O escopo da interpretacdo s6 pode
ser, nestes termos, o sentido normativo do que ¢ agora juridicamente determinante,
quer dizer, o sentido normativo da lei. Mas o sentido da lei que ha de ser
considerado juridicamente determinante tem de ser estabelecido atendendo a
inten¢des de regulacdo e as ideias normativas concretas do legislador histérico, e, de
modo nenhum, independentemente delas. (...) O «sentido normativo da lei» ndo
exclui, antes inclui, esta relacdo de tensdo; estd, portanto, sempre referido também a
vontade do legislador. (...) Como «vontade do legislador» teriam, nestes termos,
valido as ideias normativas da comissao consultiva ou dos relatores ministeriais que
tomaram parte na elaboragdo da lei e, em todo o caso, as dos membros da comissdo
parlamentar (LARENZ, Karl. Op. cit. p. 448-465).

5 FERRARA, Francesco. Op. cit. p. 141-142; LARENZ, Karl. Op. cit. p. 468.
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46), representacao (art. 47), tomada e anulagdo de decisoes (art. 48),
desconsideracdo da personalidade juridica (art. 50) e dissolugdo (art.
51).

Bem se vé, o art. 49 ¢ imediatamente antecedido® pela
disciplina da representacéo, da tomada e da anulacéo de decisdes
coletivas por violagdo a lei ou ao estatuto ou vicios do negocio
juridico. A seu turno, ¢ imediatamente sucedido”’ pela
desconsideracao da personalidade juridica com base na teoria dos atos
ultravires.

Ante a tais analises, o sistema no qual se insere o art. 49 nao
afasta a possibilidade de seu manejo também em face de conflitos
societdrios, razdo pela qual dele se pode extrair um sentido duplo
(falta de ou da administragio).

Em situacdes como essa, de interpretacao indeterminada,
FRANCESCO FERRARA®® recomenda que se escolha o significado pelo
qual haja menos desvio do direito regular. Ao se proceder dessa
forma, conferir-se-ia ao art. 49 uma interpretacdo restritiva,
reconhecendo que o legislador, embora tenha se expressado de forma
genérica e ampla (dada a polissemia semantica do vocabulo falta),
apenas quis referir-se a uma classe especial de relagdes, qual seja, a
falta de administragdo, a auséncia de representagdo regularmente
instituida.

5 Art. 47. Obrigam a pessoa juridica os atos dos administradores, exercidos nos
limites de seus poderes definidos no ato constitutivo.

Art. 48. Se a pessoa juridica tiver administragdo coletiva, as decisdes se tomardo
pela maioria de votos dos presentes, salvo se o ato constitutivo dispuser de modo
diverso.

Paragrafo unico. Decai em trés anos o direito de anular as decisoes a que se refere
este artigo, quando violarem a lei ou estatuto, ou forem eivadas de erro, dolo,
simula¢do ou fraude.

67 «Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio
de finalidade, ou pela confus@o patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da
parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo, que os
efeitos de certas e determinadas relagdes de obrigagdes sejam estendidos aos bens
particulares dos administradores ou sécios da pessoa juridica.”

% FERRARA, Francesco. Op. cit. p. 148.
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No entanto, ndo se esta diante de nenhum dos casos tidos pelo
professor italiano como particularmente adequados a uma
interpretacdo restritiva®, quais sejam: (i) se o texto, entendido no
modo tdo geral como estd redigido, vier a contradizer outro texto de
lei; (ii) se a lei contém em si uma contradi¢do intima (ad absurdumy;
ou (iii) se o principio, aplicado sem restrigoes, ultrapassa o fim para
que foi ordenado.

Ora, nenhum dos sentidos aqui debatidos ensejam
contradi¢des, sejam externas (em face de outros dispositivos legais),
sejam internas (em face de seu proprio texto). Outrossim, a aplicag@o
do terceiro preceito ¢ herculea, na medida em que no se pode negar’°
a possibilidade de a norma abarcar um fim (mens legis) nio previsto
pelo legislador (mens legislatoris).

Na impossibilidade de se chegar a um resultado
metodologicamente assegurado, e partindo do abstrato ao concreto, a
interpretagao do art. 49 admite, pelo menos, duas solugdes.

A primeira, em stricto senso (restritivamente), se refere as
situagdes de morte, auséncia ou abandono da administragao, isto é, a
falta de administragdo. Exige, se necessario for, a nomeagao judicial
de um gestor provisorio, externo ou interno aos quadros da pessoa
juridica, até que esta, por seus mecanismos decisérios internos
(deliberacdo por assembleia ou reunido, manifestacéo por escrito de
todos os associados ou sOcios, €tc.) tenha a condi¢do de construir uma
solugdo fruto do autonomia da vontade.

Ja a segunda, em lato sensu (ampliativamente), pode abranger
a interven¢do judicial em conflitos societarios, decorrente da grave
violagdo aos deveres administrativos, decorrentes de lei ou do
contrato, por parte da gestdo, isto ¢, da falta da administragdo. Exige,
se necessario for, a nomeacdo judicial de um gestor provisorio,
externo ou interno aos quadros de quotistas, até que haja cogni¢ao
judicial ulterior ou exauriente sobre o tema.

% Ibid. p. 149.

7 Ali4s, nem mesmo o autor o nega (Ibid. p. 135-137).
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Com isso, quer-se dizer que ndo se pode falar em Unica
interpretacdo correta. O leque de solugdes ¢ plural, sendo adequado o
manejo de um ou outro viés, mais ou menos ampliativo, quando
houver justificativas metodologicas’.

Por tais razoes, ter-se-ia no art. 49 ndo uma fonte analogica
para nomeacao de administradores judiciais na intervengao judicial em
conflitos societarios, mas, em verdade, uma aplicacdo direta, embora
em acepcio lata, fruto de uma interpretacio evolutiva’’. Parece
adequada, entdo, a aplicacdo do dispositivo em um quadro em que
existe administracdo regularmente constituida, embora esta viole
deveres legais ou contratuais, como no caso do objeto desse estudo’.

Contudo, encontrar fundamento material para o objeto
estudado no art. 49 do CC ndo representa maiores repercussdes
pratica. Com efeito, o dispositivo se trata de simples autorizacdo para
a nomeacao de um gestor provisorio, a qual ja poderia ser extraida do
antevisto poder geral de cautela (art. 798 do CPC). Ainda que assim
nao fosse, foram expostas diversas outras disposicoes legais passiveis
de manejo analogico.

Consequentemente, mostra-se patente a necessidade de uma
inovagdo legislativa’ que discipline a interven¢do judicial em

"' GRAU, Eros. Ensaio e discurso sobre a interpretagio/aplicacéo do Direito. 5*
Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 108-109; LARENZ, Karl. Op. cit. p. 283.

"> FERRARA, Francesco. Op. cit. p. 141-142; LARENZ, Karl. Op. cit. p. 468-501.

7 JoRGE MANUEL COUTINHO DE ABREU defende a possibilidade de aplicagdo do art.
49 em conflitos societarios de maneira ainda mais direta. Em um primeiro momento,
com fundamento na justa causa, o magistrado afastaria a administrador-infrator do
exercicio do seu encargo; ato continuo, ante a vacancia decorrente do afastamento
judicial, nomear-se-ia o interventor provisorio (Direito das sociedades na
jurisprudéncia, abril/maio de 2014, notas de aula).

™ Nio se olvida da existéncia de debates parlamentares, no Brasil, atinentes a
superveniéncia de um novo Codigo Comercial. Na Cémara dos Deputados,
encontra-se em tramite o Projeto de Lei (PL) n.° 1.572/2011; no Senado Federal, foi
constituida, em maio de 2013, uma Comissdo de Juristas para a elaboragdo de um
anteprojeto, calcado naquele ja existente perante a Camara dos Deputados, com o
fim de dar celeridade aos debates nas duas casas parlamentares. Em novembro de
2013, o dito objeto foi entregue ao Presidente do Senado Federal, ainda ndo tendo
sido convertido em PL.
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conflitos societarios, regulando, no minimo, (i) quem pode ser
nomeado interventor; (ii) as espécies de intervengao; (iii) as atividades
a ser desenvolvidas; (V) os prazos de intervengdo; e (V) os critérios de

No que tange ao PL n.° 1.572/2011, foi estruturada, em seu art. 123, a existéncia do
administrador judicial em regime fiscalizatério. A particularidade da dita previsao é
que esta pretende ser a Unica espécie de interferéncia do Poder Judiciario na
administragdo societaria, impossibilitando ao Poder Judiciario a nomeagdo
substitutiva ou em cogestdo, seja ela fundada no poder-geral de cautela, no art. 49 do
CC ou em qualquer outro fundamento, ainda que analdgico.

Por sua vez, o anteprojeto construido no ambito do Senado Federal pormenoriza,
com mais rigor, o instituto. Dele, sobressaem diversos pontos de interesse, por
exemplo: (i) a expressa autoriza¢do da instituigdo da administragdo judicial, seja em
suas formas fiscalizadora, em cogestdo ou substituicdo, devendo o juiz,
fundamentadamente, perfazer a indicacao clara e precisa dos poderes concedidos ao
interventor nomeado (art. 1.025, caput ¢ § 1.°); (ii) a proibigdo da intervencdo
judicial em face da simples divergéncia quanto a condug@o dos negdcios — business
judgment rule — (art. 1.023); a vedagdo a pratica de atos extraordinarios de gestdo,
tais como alienacgdo de ativos relevantes, demissdo de funcionarios e celebragido de
contratos de valor expressivo (art. 1.025, § 2.°); a limitagdo temporal a intervengdo a
cento e oitenta dias (art. 1.022); a obrigacdo de o interventor apresentar relatorio
conclusivo avaliando a situagdo da sociedade, descrevendo as eventuais
irregularidades perpetradas pelos administradores fiscalizados ou substituidos, bem
como respondendo aos eventuais quesitos das partes (art. 1.025, § 6°); a fixacdo do
valor e periodicidade de pagamento da remuneragdo do interventor judicial no ato da
nomeagdo, tomando-se em conta as caracteristicas do trabalho a ser desenvolvido ¢ a
capacidade econdmica e financeira da sociedade intervinda (art. 1.026); e a
responsabilidade civil solidaria entre o gestor judicial e o sécio que requereu a
intervencdo perante a sociedade e os demais sdcios pelos eventuais prejuizos dela
decorrentes (art. 1.028).

Cada um dos aspectos supracitados comporta debates extensos e controvertidos, os
quais fogem ao escopo deste trabalho. Diga-se, alids, que essas breves exposi¢des
acerca do PL 1.572/2011 e do anteprojeto do Senado Federal carregam fins
puramente informativos, afinal, a inconteste leniéncia parlamentar brasileira nao
permite fazer prognosticos acerca da eventual promulgacgdo e vigéncia de um novo
Codigo Comercial.

Com efeito, vinte e sete anos se passaram entre o inicio da tramitagdo e a
promulgacdo do Codigo Civil de 2002 (PL n.° 634/1975). Na fila, ainda aguardam
apreciacdo os novos Codigos de Processo Penal (PL n.° 8.045/2010) e Processo
Civil (8.046/2010). Ademais, ndo se pode olvidar que, em 2014, o Brasil sediara
uma Copa do Mundo e realizara elei¢oes nos ambitos federal e estadual.

Ante tal contexto, acredita-se que a discussdo sobre o fundamento legal da
administracdo judicial em conflitos societarios no direito brasileiro mostra-se atual e
com tendéncia a permanéncia a longo prazo.
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remuneragio do gestor nomeado’. Com isso, afastar-se-ia o arbitrio
judicial ou o recurso desnecessario aos parametros encontrados na
analogia, os quais foram pensados, naturalmente, para suas proprias
particularidades.

6. CONSIDERACOESFINAIS

Baseando-se no sistema juridico brasileiro e ponderando-se os
argumentos discutidos a cada capitulo, conclui-se que:

1. apenas uma parcela infima das decisdes judiciais que se
debrucam sobre a nomeagao de interventores em conflitos societarios
motivam, legalmente, este ato;

2. em geral, a parca motivacao ¢ processual, baseando-se
no poder geral de cautela do Poder Judiciario (art. 798 do CPC) ou,
analogicamente, no regime de liquidagdo de sociedades em dissolucao
total (art. 657 do CPC/1939);

3. ¢ possivel extrair motivacdo constitucional para o
procedimento estudado, a partir da preservagdo da livre iniciativa
(arts. 1.°, IV, e 170, caput), a qual, pela sua destacada posi¢dao na
geografia da Lei Maior, ¢ um valor intrinseco a todo o arcabougo
juridico péatrio, devendo o Poder Judiciario, quando instado a agir,
protegé-la;

4. as lacunas legais quanto ao objeto de estudo podem ser
supridas por analogia, buscando-se um o tratamento isondmico entre
fatos de igual natureza;

5. para que a analogia seja utilizada de maneira
congruente, ¢ preciso que haja um elemento de identidade essencial
entre as relacdes paradigma e paradigmatica, qual seja, o fulcro na

”* Em dissertagio de Mestrado, debati tais aspectos ao tratar do contetido minimo da
intervengao judicial nominativa. Cf. LEITE, Marcelo Lauar. Intervencdo judicial nas
sociedades limitadas em face da liberdade de iniciativa [dissertagdo de mestrado].
Natal: Universidade Federal do Rio Grande do Norte; 2013, p. 91-98).
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(re)ordenagao societaria para o cumprir ou verificar o cumprimento de
deveres legais ou contratuais;

6. por haver identidade essencial, as nomeagdes de
administradores judiciais previstas para a penhora sobre o
estabelecimento comercial (art. 677 do CPC), a penhora sobre a renda
das sociedades (art. 678 do CPC), as execugdes judiciais das decisdes
do CADE (art. 96 da Lei Federal n.° 12.529/11) e a condu¢do dos
processos falimentares ou recuperacionais (art. 21 da Lei Federal n.°
11.101/05) podem ser fundamentos analdgicos a nomeacdo de
administradores judiciais provisorios em conflitos societarios;

7. em stricto senso (restritivamente), o art. 49 do CC se
refere as situagdes de morte, auséncia ou abandono da administragao,
isto ¢, a falta de administragdo, exigindo, necessario for, a nomeagao
judicial de um gestor provisério, externo ou interno aos quadros da
pessoa juridica, até que esta, por seus mecanismos decisorios internos
(deliberacdo por assembleia ou reunido, manifestacéo por escrito de
todos os associados ou sOcios, €tc.) tenha a condi¢do de construir uma
solugdo fruto do autonomia da vontade;

8. em lato sensu (ampliativamente), o dispositivo pode
abranger a interveng¢ao judicial em conflitos societdrios, decorrente da
violagdo aos deveres administrativos, decorrentes de lei ou do
contrato, por parte da gestdo, isto ¢, da falta da administragdo,
exigindo, se necessario for, a nomeacdo judicial de um gestor
provisorio, externo ou interno aos quadros de quotistas ou acionistas,
até que haja cogni¢do judicial exauriente sobre o tema; e,

9. para se afastar o arbitrio judicial ou o recurso
desnecessario aos parametros analodgicos, mostra-se patente a
necessidade de uma inovacdo legislativa que discipline a intervencao
judicial em conflitos societarios, regulando, no minimo, (a) quem
pode ser nomeado interventor; (b) as espécies de intervengdo; (C) as
atividades a ser desenvolvidas; (d) os prazos de intervengao; e (€) os
critérios de remuneragao do gestor nomeado.
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