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A EVOLUCAO LEGISLATIVA DA INSOLVENCIA DE
MICRO E PEQUENAS EMPRESAS NO BRASIL:
ANALISE A PARTIR DAS DIRETRIZES DO BANCO
MUNDIAL E DOS ORDENAMENTOS AMERICANO
E FRANCES'

THE LEGISLATIVE EVOLUTION OF MICRO AND SMALL
ENTERPRISES INSOLVENCY IN BRAZIL: AN ANALYSIS BASED
ON THE WORLD BANK GUIDELINES AND THE AMERICAN AND
FRENCH LEGAL SYSTEMS

Paulo Fernando Campos Salles de Toledo*
Luis Avrmando Saboya**

Resumo: O presente artigo analisa a evolucdo das leis sobre
insolvéncia de micro e pequenas empresas no Brasil. Para tanto, uti-
liza as diretrizes do Banco Mundial e o tratamento dado 2 matéria nos
ordenamentos juridicos dos Estados Unidos e da Franca — além de
dados estatisticos que sejam oportunos —, de modo a permitir melhor
compreensdo sobre a construcdo da legislacao brasileira neste tema.

Palavras-chave: Insolvéncia no Brasil. Micro e pequenas em-
presas (MPEs). Diretrizes do Banco Mundial. Ordenamentos juridicos
de Estados Unidos e Franca.

Abstract: This article analyzes the evolution of laws regarding
insolvency of micro and small enterprises in Brazil. To do so, it util-
izes the guidelines of the World Bank and the treatment given to the
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subject in the legal systems of the United States and France — besides
relevant statistical data — in order to provide a better understanding of
the Brazilian legislation construction in this matter.

Keywords: Insolvency in Brazil. Micro and small enterprises
(MSEs). World Bank guidelines. Legal systems of United States and France.

Sumdrio: Introducao. 1. Diretrizes do Banco
Mundial. 2. Ordenamentos estrangeiros. 2.1.
Ordenamento francés. 2.2. Ordenamento nor-
te-americano. 3. A evoluciao do tema no Direi-
to brasileiro. 3.1. O Decreto-Lei 7.661/1945.
3.2. As inovacoOes trazidas pela Lei
11.101/2005. 3.3. O timido tratamento da Lei
14.112/2020 sobre a matéria. 3.4. O projeto
de Lei Complementar 33/20. Conclusoes.

Introducio.

As micro e pequenas empresas (MPEs) sao fundamentais para
a atividade econdmica mundial. Embora, muitas vezes, nao possuam
lugar de destaque em noticidrios ou participem de operacoes de rele-
vo, os numeros demonstram seu cariter essencial ao mercado na ge-
racao de emprego e renda. No Brasil, por exemplo, elas foram res-
ponsaveis por gerar 76% de empregos no primeiro trimestre de 2022.

A forca das MPEs, quando consideradas em conjunto, contras-
ta com seu poderio financeiro quando analisadas individualmente.’

2 Conforme levantamento feito pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empre-
sas (Sebrae), com base em dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged),
vinculado ao Ministério da Economia. Divulgacao feita por virios portais de noticias, dentre
eles a CNN Brasil. LEFEBVRE, Thomas. Pequenos negécios geraram 76% das vagas de emprego
em 2022, diz Sebrae, 2022. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/business/pequenos-
negocios-geraram-76-das-vagas-de-emprego-em-2022-diz-sebrae/. Acesso em: 22 jul. 2022.

3 BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Recuperac¢io de Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte: modificacdes introduzidas pela LC 147 de 07.08.2014. Revista dos Tribunais, Sao Paulo,
v. 953, n. 1, p. 35-49, mar. 2015.
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Elas sao, majoritariamente, constituidas com capital proprio ou finan-
ciamentos bancarios e dependem de crédito rotativo para se mante-
rem ativas. Por isso, demandam um tratamento legal diferenciado
para que possam se manter em funcionamento de maneira competi-
tiva no mercado.”

De modo geral, os procedimentos, para que melhor atinjam
suas finalidades, devem ser simplificados em todas as fases da empre-
sa: (i) abertura, (ii) exercicio e, eventualmente, (iii) dissolu¢io. Com
isso, elas passam a ter despesas reduzidas com taxas e prestadores de
servico (advogados e contadores, e.g.) no cumprimento de obriga-
¢oes cotidianas, podendo utilizar seus recursos para contratacao de
novos trabalhadores, reinvestimento na propria atividade e pagamen-
to de dividendos.

A legislacao comercial sobre as MPEs, no entanto, deve ter
maior aten¢ao quanto aos casos de insolvéncia, dando-lhes condi-
¢oes de sobrevivéncia — quando possivel — ou de liquidacio simplifi-
cada, quando a atividade empresarial nio puder ser preservada. Os
ritos ordinarios de reorganizacio e faléncia, previstos nos ordena-
mentos juridicos, costumam trazer elevados custos, que nestes casos
representam dificuldade de acesso por parte das MPEs, quando, pela
capacidade financeira, deveriam ser-lhes facilitados.

Diante desse cendrio, as legislacdes buscam se adaptar a rea-
lidade das MPEs e oferecer, em matéria de insolvéncia, procedimen-
tos simplificados e acessiveis. No Brasil, a evolu¢ao normativa sobre
os processos de insolvéncia de MPEs nao atendeu 2a sua finalidade e
revelou-se equivocada,’ tanto que o Senado Federal aprovou o Proje-

4 KUSHNIR, Khrystyna; MIRMULSTEIN, Melina Laura; RAMALHO, Rita. Micro, small, and me-
dium enterprises around the world: how many are there, and what affects the count? Washing-
ton: World Bank, 2010. Disponivel em https://www.smefinanceforum.org/sites/default/fi-
les/analysis_note_2010.pdf.

5 De acordo com a conclusiao de SATIRO, Francisco; RIBEIRO, Virginia Tavares; COSTA, Carla
Nassif Romero da; ALMEIDA, Marcos; SOLIANI, Sara. Panorama da Recuperacdo Judicial das
ME e EPP: um estudo comparativo. /1: WAISBERG, Ivo; RIBEIRO, José Horario H. R.; SACRA-
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to de Lei Complementar 33/20, denominado “Marco Legal do Reem-
preendedorismo”, cujo objetivo é facilitar a reestruturaciao de dividas
de MPEs.®

Partindo das premissas acima, o presente artigo analisa’ o tra-
tamento legal dado aos processos de insolvéncia de MPEs no Brasil.
Para tanto, parte das diretrizes do Banco Mundial e dos ordenamen-
tos de Franca e Estados Unidos sobre a matéria.® Na sequéncia, apre-
senta a evolucio do tema no Brasil para, ao final, entender se ha in-
fluéncia externa na constru¢io do tema no Direito brasileiro e se o
pais segue o caminho mais adequado aos interesses das MPES.

1. Diretrizes do Banco Mundial.

MONE, Marcelo Barbosa (Org.). Direito Comercial, Faléncia e Recuperacao de Empresas: te-
mas. Sao Paulo: Quartier Latin, 2019, p. 35-57. p. 57, em trabalho que utilizou dados da 1*
Andlise Exploratéria do Observatério de Insolvéncia, conduzida pela Associacao Brasileira de
Jurimetria (ABJ), as MPEs preferem a utilizacao do procedimento ordinario a apresentacio do
plano especial. No mesmo sentido, SACRAMONE, Marcelo Barbosa; WAISBERG, Ivo; NUNES,
Marcelo Guedes; SCARDOA, Renato. O processo de insolvéncia e o tratamento das microem-
presas e empresas de pequeno porte em crise no Brasil. Pensar: Revista de Ciéncias Juridicas,
Fortaleza, v. 25, n. 3, p. 1-14, 21 set. 2021. Disponivel em: https://periodicos.unifor.br/rpen/ar-
ticle/view/10940. Acesso em: 14 jun. 2022. p. 13.

6 TRIBOLI, Pierre. Projeto do Senado cria marco legal do "reempreendedorismo”. 2021. Agén-
cia Cdmara de Noticias. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/720811-PROJETO-
DO-SENADO-CRIA-MARCO-LEGAL-DO-REEMPREENDEDORISMO. Acesso em: 23 jul. 2022.

7 Nao € objetivo do presente trabalho analise aprofundada dos institutos de recuperac¢io de
MPEs nas legislacoes francesa e norte-americana ou de como os processos legislativos sobre
insolvéncia abordaram o tema no Brasil. Trata-se de um ensaio que busca descrever (i) as
diretrizes do Banco Mundial; (i) os institutos de insolvéncia direcionados as MPEs na Franca
e nos Estados Unidos; e (iii) o tratamento dado pela legislacio brasileira 2 matéria desde o DL
7.661/1945, para ao final indicar se o Brasil trilha caminho adequado ou precisa revisitar suas
premissas — de modo a servir como base para trabalhos que queiram se aprofundar sobre o
tema.

8 Por fins de metodologia, optou-se pela escolha de um pais representante do Direito Roma-
no-Germanico (Francga) e outro do Direito Anglo-Saxdo (Estados Unidos). Além disso, a Franca
¢é pioneira no estudo da disciplina juridica das empresas em dificuldades, enquanto os Estados

Unidos sao referéncia mundial em matéria de insolvéncia.
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O Banco Mundial é uma instituicio financeira criada em 1944
e tem como missoes a erradica¢io da pobreza e a promog¢ao de pros-
peridade compartilhada. Ele nasceu do Acordo de Bretton Woods’ e,
inicialmente, um de seus objetivos foi financiar a reconstrucao de pai-
ses afetados pela Segunda Guerra Mundial. Atualmente, dedica-se a
promog¢ao de crescimento econdmico com sustentabilidade' junto a
paises e empresas privadas.

ApO6s a crise financeira asiatica de 1999, o Banco Mundial
criou uma comissdo ad boc — seguida de forca tarefa — para ajudar a
gerenciar seus impactos,'' que deu origem ao documento denomina-
do “The Principles for Effective Insolvency and Creditor/Debtor’
(2001), por meio do qual foram definidas boas praticas de ordem glo-
bal para a orientar as legislacdes sobre insolvéncia e, com isso, auxi-
liar as empresas em momentos de crise.

Embora nio possuam cariter vinculativo, as diretrizes, criadas
mediante anilise global, permitem que o Banco Mundial ofereca
orientacao qualificada aos paises que as queiram seguir. A identifica-
¢ao de pardmetros gerais serve para suprir lacunas e guiar processos

9 Sobre o surgimento do Banco Mundial: BRETTON Woods and the Birth of the World Bank,
Wordbank, [S. 1.]. Disponivel em: https://www.worldbank.org/en/archive/history/exhi-
bits/Bretton-Woods-and-the-Birth-of-the-World-Bank. Acesso em: 25 jul. 2022.

10 Conforme descrito no site oficial do Banco, EXPLORE History, Wordbank, [S. 1.]. Disponivel
em: https://www.worldbank.org/en/about/history. Acesso em: 24 jul. 2022.

11 De acordo com a introdugio a edi¢io de 2015, The Principles were originally developed in
2001 in response to a request from the international community in the wake of the financial
crises in emerging markets in the late 90s. At the time, there were no internationally recognized
benchmarks or standards to evaluate the effectiveness of domestic creditor/debtor rights and
insolvency systems. The World Bank’s initiative began in 1999 with the constitution of an ad
hoc committee of partner organizations and the assistance of leading international experts who
participated in the World Bank’s Task Force and Working Groups.1 The Principles themselves
were vetted in a series of five regional conferences, involving officials and experts from some
75 countries, and drafts were placed on the World Bank’s website for public comment. The
Bank’s Board of Directors approved the Principles in 2001 for use in connection with the joint
IMF-World Bank program to develop Reports on the Observance of Standards and Codes

(ROSO), subject to reviewing the experience and updating the Principles as needed.
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legislativos. Ha a preocupacio especial do Banco Mundial com os
casos de insolvéncia de MPEs, com principios e diretrizes especificos.

O documento ¢ revisado regularmente (2005, 2011, 2015 e
2021) e, em sua ultima versio,'? teve o desafio adicional de lidar com
a crise econdmica mundial causada pela COVID-19, que afetou mui-
tas MPEs, exigindo dos Estados a¢des voltadas para a promog¢ao de
negociacoes entre credores e devedores extrajudicialmente, de forma
a se evitar um colapso no sistema judicial.

Inicialmente, o Banco Mundial identificou as seguintes dificul-
dades nos sistemas juridicos de insolvéncia de MPEs:"? (i) os sistemas
juridicos, geralmente, sao pouco atrativos a MPEs, diante da comple-
xidade e dos custos dos processos; (ii) credores costumam nao agir
de maneira proativa e tém pouco acesso as informag¢oes do devedor,
o que impede a andlise de viabilidade do negdcio e, consequente-
mente, aumenta os niveis de desconfianca; (iii) muitas vezes, MPEs
Nnao possuem 0s recursos necessirios para cobrir custos e honorarios
de um processo ordinario; e (iv) o financiamento de MPEs costuma
ser feito com dividas comerciais e pessoais do empresirio — muitas
vezes garantidas com patrimonio proprio —, o que coloca sua vida
privada em risco e aumenta o perigo de estigmatizacao social (p. 8).

Como principios gerais, o Banco Mundial afirma que as
legislacoes sobre insolvéncia de MPEs devem: (i) reduzir as barreiras
de acesso e incentivar a utilizacao precoce de processos de insolvén-
cia; (i) projetar e implementar um regime simplificado que reduza a
complexidade e os custos dos processos ordinarios de insolvéncia,
proporcionando mecanismos flexiveis para reabilitar e/ou reorgani-
zar MPEs insolventes ou em dificuldades financeiras — e liquida-las se

12 Para a realizacdo do presente estudo, considerou-se a versio de 2021.

13 MUNDIAL, Banco. The Principles for Effective Insolvency and Creditor/Debtor Regimes.
Disponivel em: https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/35506/Princi-
ples-for-Effective-Insolvency-and-Creditor-and-Debtor-Regimes. pdf?sequence=1&isAllowed=y.
Acesso em: 25 jul. 2022.
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nio demonstrarem possibilidade de soerguimento; (iii) estabelecer
condi¢oes favoraveis para quitacao da divida e fresh start para em-
preendedores pessoas fisicas; (iv) reduzir o estigma associado a insol-
véncia; (v) promover o empreendedorismo e o crescimento do aces-
so ao crédito; (vi) manter normas para proteger os direitos de credo-
res, devedores e todas as partes envolvidas ou afetadas pela insolvén-
cia das MPEs; (vii) implementar um regime eficaz de prevencio e san-
cao de fraudes, uso indevido e abuso de processos de insolvéncia de
MPEs; e (viil) estabelecer mecanismos de assisténcia as MPEs para
que percebam sinais precoces de dificuldades, concedendo-lhes su-
porte financeiro e de gestio de negbcios para seus sécios e adminis-
tradores (p. 29).

De maneira geral, pode-se afirmar que os principios buscam
facilitar o acesso de MPEs aos processos de insolvéncia, garantindo-
lhes assisténcia quando em momentos de crise. Por fim, o documento
traz as diretrizes quanto as normas sobre insolvéncia de MPEs, divi-
dindo-as em (i) elegibilidade, (ii) propositura, (iii) conversio de pro-
cesso, (iv) formalidades e prazos processuais, (v) gestio nos proces-
sos simplificados de liquidacio e recuperacio, (vi) planos de reorga-
nizagio, (vil) garantias pessoais, e (viil) mecanismos para cobrir cus-
tos processuais (pp. 30/31).

Quanto 2 elegibilidade, o documento afirma que tanto pes-
soas naturais quanto juridicas classificadas como MPEs devem ter
acesso aos procedimentos simplificados, que deverao ser facultativos
ou obrigatorios. Esses sujeitos poderao utilizar os institutos mediante
prova simples da insolvéncia ou do estado de crise. Orienta-se que
credores também disponham de legitimidade ativa quando identifi-
quem o estado de insolvéncia do devedor.

O guia sugere que a lei estabeleca critérios objetivos para a
conversao dos processos simplificados de insolvéncia para ordinarios
e vice-versa. No caso dos processos simplificados, eles deverao con-
tar com prazos mais curtos, menos exigéncias e a pratica de atos que
sejam mais céleres e menos onerosos, a exemplo da realizacao de

Revista Semestral de Direito Empresarial, Rio de Janeiro, n. 32, p. 1-22, jan./jun. de 2023 7



audiéncias e assembleias por meio eletrénico. Nas votacdes, o Banco
Mundial indica que o siléncio do credor deve ser aproveitado como
aceitacao tacita (p. 30).

Por fim, o Banco Mundial sugere que a gestao do negécio fi-
que preferencialmente a cargo do devedor, ainda que mediante su-
pervisio de pessoa indicada pelo juiz. Garantias pessoais devem ser
contempladas pelo plano de reestruturacio e, caso o devedor niao
tenha condi¢des de pagar as custas processuais, devem existir meca-
nismos de acesso alternativos que lhe garantam fazer uso destes pro-
cessos (p. 30).

2. Ordenamentos Estrangeiros.
2.1. Ordenamento Francés.

Por meio do art. 51 da Lei 2008-776" (Lei de Modernizacio da
Economia), a Franga fez a divisao de suas empresas em (i) microem-
presas, (i) pequenas e médias empresas; (i) empresas de porte in-
termediario e (iv) grandes empresas. Os critérios de enquadramento
foram definidos pelo Decreto n. 1354/2008, inspirados na classifica-
cao feita pela Comissao Europeia n® 2003/361/CE.

Segundo o critério estabelecido, (i) microempresas sio as em-
presas que possuem menos de 10 empregados e volume de negécios
anual ou balanco inferior a 2 milhoes de euros; (ii) pequenas e mé-
dias empresas sio aquelas que contam com menos de 250 emprega-
dos e um volume anual inferior a 50 milhdes de euros ou balanc¢o niao

14 Sobre a relevancia das diretrizes do Banco Mundial, David et al. (2016, p.23) afirmam que
“the efforts of organizations such as UNCITRAL and the World Bank have contributed signifi-
cantly to creating model insolvency legislation, best practice guidance, and to belping govern-
ments implement reforms”.

15 FRANCA. Lei 2008-776. 2008. Disponivel em: https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORF-
TEXT000019283050/. Acesso em: 24 jul. 2022.
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excedente de 43 milhdes; (iii) empresas de porte intermedidrio sdo as
que possuem menos de 5000 empregados e volume de negdcios
anual inferior a 1500 milhdes de euros ou balanco inferior a 2000 mi-
lhoes de euros. As demais empresas serdo consideradas grandes em-

presas por critério de exclusio.!®

Enquanto a defini¢ao do conceito de MPEs ¢ feita pela Lei
2008-776, o Codigo de Comércio francés, alterado nesta parte pela Lei
2005-845, € responsavel por disciplinar os processos de insolvéncia.
Nele, nao hda um procedimento especifico de reorganizacao para
MPESs, que se submetem as regras gerais. Somente no caso de liquida-
¢do estd previsto um modelo simplificado.!”

A liquidacao simplificada serve para que os ativos do devedor
sejam rapidamente realocados, diminuindo-se os custos com armaze-
namento e manutengio. Sobre a liquidaciao simplificada na Franca,
Saint-Alary-Houin, Monserié-Bon e Houin-Bressand'® afirmam que
"[Eflle a pour objet de permettre une réalisation accélérée des opéra-
tions de liquidation qui doivent étre terminées au plus tard six mois
apres l'ouverture de la procédure”.

A liquidacao simplificada esta regulamentada a partir do art.
L641-2 do Codigo de Comércio francés. Inicialmente, ele estabelece
as condi¢des comuns para que uma pessoa possa fazer uso desse mo-
delo de insolvéncia, quais sejam (i) nao possuir bens iméveis; e (ii)
respeitar os requisitos definidos por decreto quanto ao nimero de
assalariados e o montante de negbcios nos 6 meses anteriores a data
do pedido."

16 Cf. Décret n. 2008-1354, de 18/12/2008, art. 3.

17 GIBIRILA, Deen. Droit des entreprises en difficulté. Defrénois: Lextenso Editions, 2009, p.
385.

18 SAINT-ALARY-HOUIN, Corinne; MONSERIE-BON, Marie-Héléne; et HOUIN-BRESSAND,
Caroline. Droit des entreprises en difficulté. Paris: LGDJ-Lextenso, 2022. Section IV, 1400, p. 953.

19 JEANTIN, Michel; LE CANNU, Paul. Droit commercial. Entreprises en difficulté. 82 ed. Paris:
LexisNexis, 2013. p. 618.
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Sobre a (nao) propriedade de bens iméveis, caso o devedor
seja pessoa natural, este serd o Unico requisito exigido para que ele
faca uso da liquidacao simplificada. Se, por outro lado, for o devedor
proprietario de imovel que seja utilizado para o desenvolvimento de
atividade profissional, o fato nio o impedird de recorrer ao procedi-
mento simplificado.

Além de definir os requisitos para utilizacao do procedimento
simplificado, o art. D641-10 define quando ela serd obrigatéria ou fa-
cultativa. A liquidacdo simplificada serd obrigatoria quando o deve-
dor (i) possuir volume de negocios® igual ou inferior a 300.000 euros;
e (i) possuir nimero de empregados igual ou inferior a 1. Ja a liqui-
dacao simplificada facultativa ocorrera quando o volume de negocios
do devedor for igual ou inferior a 750.000 euros e ele tiver 5 ou me-

nos empregados.

Concedida a liquidacao simplificada, inventariados e avalia-
dos os ativos, o liquidante devera realizar a venda dos bens moéveis
de forma direta ou por meio de hasta publica em até 4 meses da au-
torizacao do procedimento simplificado. No caso de bens remanes-
centes, deverdo ser vendidos por meio de hasta publica, de modo
que o ativo seja rapidamente alienado.*

Na verificacdo do passivo, ¢ dever do liquidante identificar
quais créditos poderdo ser pagos com a realizacio do ativo. Serdo
obrigatoriamente verificados pelo liquidante créditos trabalhistas e
aqueles que terdo chances de serem pagos na distribuicao. Encerrada
a verificacao dos créditos e venda dos bens, o liquidante fara sua pro-
posta de pagamento dos credores, que serd devidamente publicada.®

20 Cf. Artigo L641-2 ¢/c Artigo L526-1 do Code de Commerce.

21 O volume de negdcios, na legislacao francesa, refere-se ao faturamento bruto de uma em-

presa.
22 Artigo L644-2 do Code de Commerce.

23 Art. L644-4 do Code de Commerce.
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O Tribunal deverd encerrar a liquidac¢ao judicial no prazo de 6
meses de sua abertura, ouvido o devedor, considerando-se que a
venda de ativos, a verificacao dos créditos e a proposta de pagamen-
to ja foram realizadas. O prazo poderi ser de 1 ano no caso de liqui-
dacao simplificada facultativa. Se houver necessidade, o Tribunal po-
dera prorrogar esse prazo por periodo nao superior a 3 meses.

Como antecipado, a legislacio francesa, embora possua diver-
sos institutos juridicos para auxiliar empresas em crise,* nio dispoe
de um modelo de reorganizacio especifico para as MPEs.” Somente
no caso de liquidac¢io, existe a previsio de um tratamento simplifica-
do, capaz de reduzir os custos do devedor e permitir a rapida realo-
cacio de recursos no mercado.?

2.2. Ordenamento Norte-Americano.

Os casos de insolvéncia sao regidos, no ordenamento juridico
norte-americano, pelo Title 11 do US Code, titulo que trata dos casos
de “Bankruptcy”. A legislacio, em seu primeiro capitulo, apresenta as
disposi¢coes gerais que devem nortear os processos de insolvéncia,
dentre elas as definicdes e conceitos que devem ser considerados
para melhor compreensio do texto.

24 Citem-se o mandat ad boc, a conciliation, a sauvergade e o redressement judiciare.

25 Os arts. L628-1 a L628-8 do Cédigo de Comércio francés disciplinam instituto denominado
“sauvegarde accélérée”. No entanto, ele € limitado a empresas que (i) tenham iniciado processo
de conciliacao e, dentro de até 45 (quarenta e cinco) dias de sua abertura, encontrem-se em
situacao de insolvéncia; e (ii) possuam nimero superior a 20 pessoas ou volume de negocios
superior a 3 milhoes de euros (sem impostos) ou 1,5 milhoes de euros de balanco total na data

de fechamento do ultimo exercicio.

26 Este trabalho, repita-se, nao tem o objetivo de fazer juizo de valor acerca da escolha da
legislacao francesa por nao definir um procedimento especifico de reorganizacao para MPEs,
mas apenas de descrever os mecanismos existentes. Pela quantidade de institutos pré-proces-
suais e processuais de reorganiza¢io —ja citados na nota de rodapé 16 —, nao se pode descartar
a hipotese de que a regra geral seja suficiente para suprir as necessidades dessas empresas,
dispensando-se a criacdo de regramento especifico. Somente um trabalho dedicado a anilise
dos institutos franceses e de dados estatisticos especificos serd capaz de apontar se a legislacao
atende aos interesses de pequenas e médias empresas.
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Na §101(51C) e 51D, afirma-se que o termo “small business
case” representa um caso protocolado sob o Chapter 11, no qual o
devedor é MPE e ndo escolbeu o Subchapter V** do Chapter 11. Ja o
termo “small business debtor”, definido na §101(51D), se refere a uma
pessoa que faca negbcios ou comércio (incluindo qualquer afiliada
dessa pessoa que também seja devedora, e excluindo uma pessoa
cuja atividade principal consista na propriedade de um Gnico imo-
vel), que tenha dividas liquidas, nio condicionais, garantidas ou nao
garantidas, em um valor nao superior a USD2,725,625 a data de apre-
sentacio da peticio inicial (excluidas as dividas entre empresas do
mesmo grupo), sendo que pelo menos 50% da divida deve ter origem
na atividade empresarial ou comercial do devedor.?

Os beneficios as MPEs que nio optam pelo Subchapter Vsio
poucos, a exemplo daqueles dispostos no §1121, (e) do Chapter 11,
que lhes traz regras diferentes para a apresentacao dos planos de
reorganizacdo. Nao existe um procedimento especifico, mas tio so-
mente a criacao de prazos e condi¢des diferenciadas dentro do pro-
cesso ordindrio de reorganiza¢ao.?

27 O Chapter 11do Title 11 do US Codetrata dos casos de reorganization, instituto equiparado
aos casos de recuperacao na legislacio brasileira, nos quais o devedor permanece 2 frente da
sociedade empresaria e na posse dos bens, buscando auxilio do Poder Judicidrio para reestru-
turar sua divida e seguir exercendo regularmente sua atividade, sem que precise passar pelo

processo de liquidagao.

28 O Subchapter Vfoi introduzido ao Chapter 11 por meio do Small Business Reorganization
Act of 2019, com o objetivo de propiciar um processo de insolvéncia mais vidvel e eficiéncia
para MPEs, removendo obstdculos financeiros e temporais. (WALTERS, Jill C.; CURTIS, William
D.. Subchapter V. vs. ‘Ordinary’ Chapter 11 Practice Changes for Small Business Debtors.
Bloomberg Law. 2021. Disponivel em: https://www.womblebonddickinson.com/sites/de-
fault/files/2021-09/SubchapterV_vs_Ordinary_Chapterll_Practice_Changes_Small_Business_
Debtors.pdf. Acesso em: 25 jul. 2022.).

29 Nao estdo incluidos no conceito de “small business debtor” (i) qualquer membro do grupo
econdmico que tenha divida liquida, ndao condicional, - garantida ou nao garantida - em valor
superior a US$ 2,725,625 (excluidas as dividas intergrupo); (i) qualquer sociedade anonima
regulada pelas secoes 13 ou 15(d) do Securities Exchange Act of 1934; e (iii) qualquer devedor
vinculado a um agente emissor definido na secao 3 do Securities Exchange Act of 1934.

30 EPSTEIN, David Gustav. Bankruptcy and related law in a nutshell. Richmond: West Acade-
mic Publishing, 2012. p. 117.
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Situacao diferente ocorre quando o processo € protocolado
sob o Subchapter V, que traz um procedimento especifico para a reor-
ganizacio de MPEs. De acordo com ele, podera fazer uso desse insti-
tuto, consoante previsto na §1182(1)(A), pessoa envolvida em ativida-
des comerciais ou empresariais (incluindo afiliada que também seja
devedora, exceto se a principal atividade for possuir ou operar um
unico bem imével) que tiver dividas liquidas, incondicionais, garanti-
das ou nio, em valor ndo superior a US$ 7,500,000 (excluidas as divi-
das entre empresas do mesmo grupo), sendo que pelo menos 50% da
divida deve ter origem nas atividades comerciais.?!

Quanto a nomeac¢ao do administrador (no caso de ter sido
afastado o debtor in possession), aplicam-se as regras gerais. Caso nao
seja possivel a nomeacido, o US Trustee deverd apontar um terceiro
imparcial para servir de administrador, podendo ele, em dltimo caso,
exercer a funcao. Dentre seus deveres, estao aqueles definidos nos
paragrafos (2), (5), (6) e (7) da section 704(a); bem como nos paragra-
fos (3), (4) e (7) da section 1106(a).*

Também compete ao administrador comparecer e ser ouvido
na audiéncia de conferéncia de status ou em qualquer audiéncia so-
bre (i) o valor de um bem a ser dado em garantia; (i) homologacao
de plano apresentado; (iii) modificacao do plano apdés a homologa-
¢d0;% e (iv) venda de bens de propriedade do devedor. Por fim, tam-
bém sao deveres do administrador fiscalizar o inicio dos pagamentos,

31 Asregras de exclusao do instituto, previstas na §1182(1)(B), sao semelhantes as do conceito
de small business debtor. Sao elas: (i) qualquer membro do grupo devedor que tenha divida
superior a US$ 7.500.000,00 (excluidas as dividas com empresas do mesmo grupo); (i) qual-
quer sociedade andnima regulada pelas secoes 13 ou 15(d) do Securities Exchange Act of 1934;
e (iii) qualquer devedor vinculado a um agente emissor definido na secao 3 do Securities
Exchange Act of 1934.

32 A técnica legislativa utilizada no caso foi de aproveitamento dos deveres gerais elencados
e compativeis com o procedimento simplificado, além da criacio de deveres especificos nao

contemplados pela regra geral.

33 Cf. Bankruptcy Code, §1183(b)(3)(A), (B), (C),(D).
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conduzir os negdcios do devedor caso ele saia da gestao e facilitar o
consenso quanto ao plano de reorganizacio.*

No procedimento simplificado de reorganizacdo, o devedor
permanece na conducio dos negodcios e dispoe de praticamente to-
dos direitos e deveres do procedimento comum.®® Ele podera ser re-
movido da gestao do negdcio por decisao do tribunal ap6s pedido de
parte interessada, se comprovada fraude, desonestidade, incompe-
téncia, ma-gestio do negocio ou descumprimento de plano aprova-
do. A pedido de uma parte interessada, o devedor podera ser reinte-
grado a gestao. Em ambos os casos, deverd haver notificacio prévia
das partes e a realizacdo de audiéncia.

Ao protocolar o pedido com base no Subchapter V, o devedor
devera, dentre outros, (1) apresentar a documenta¢ao contabil exigida
pela legislacao; (i) comparecer a reunides e audiéncias; (ii) apresen-
tar relatorios; e (iii) pagar impostos. Por decisio do tribunal, o deve-
dor poderi ser isento da apresentacio da Separate Disclosure State-
ment. Apos o pedido, deve ser realizada uma audiéncia para confe-
réncia de status no prazo de 60 dias. Este prazo poderd ser prorroga-
do desde que o devedor nio tenha dado causa a prorrogacao. Em até
14 dias da audiéncia de conferéncia de status, o devedor devera apre-
sentar um relatério detalhado de atividades.

No caso de plano homologado de acordo com as regras do
Subchapter V, sio considerados ativos do devedor (i) todo e qualquer
bem adquirido ap6s o inicio do processo e antes de seu encerramen-
to, arquivamento ou conversao; e (ii) rendimentos de servicos presta-

34 Bankruptcy Code, §1183(b)(4)(5)(6)(7). O encerramento da atua¢io do Trustee acontecera,
regra geral, se o plano for aprovado e tiver sido substancialmente cumprido, exceto se, por
motivo excepcional, o US Trustee precisar renomear um administrador. O devedor tem até 14
dias para informar o administrador, o US Trustee e demais interessados sobre o cumprimento
substancial do plano [BC §1183(c)(1)(2)].

35 O devedor nao tem direito 2 compensacao prevista na Secio 330. Quanto aos deveres, o
administrador regido sob o Subchapter V estara desobrigado aos definidos nos paragrafos 2, 3
e 4 da Secao 1106(a).
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dos pelo devedor apds o inicio do processo, mas antes de seu encer-
ramento.*® A posse dos bens permanecerd com o devedor, 2 menos

que ele seja afastado da gestao do negocio.’’

A apresentacio do plano cabe exclusivamente ao devedor® —
diferentemente do que acontece no procedimento ordinario — e deve-
ra ser feita no prazo maximo de 90 dias apds o pedido de reorganiza-
¢d0. O prazo podera ser prorrogado se o atraso nio se der por motivo
imputavel ao devedor.’? Seu contetido devera conter (i) breve histori-
co das operagoes; (ii) analise da liquidacao; (iii) projecdes da capaci-
dade de realizacao dos pagamentos conforme proposto no plano; e
(iv) previsio de que caberd ao trustee supervisionar o fluxo de caixa
e as entradas a serem utilizadas para cumprimento do plano.*

A confirmacio do plano pela Corte segue a regra geral da
§1129, exceto seu item 15. Se ele deixar de cumprir os itens 8, 10 e 15
do paragrafo em questao, o Tribunal confirmara o plano a pedido do
devedor, desde que nao haja discriminacao entre credores, bem
como seu conteudo seja justo e equitativo em relagio a todas as clas-

ses. !

A quita¢ao ocorre quando o devedor realiza todos os paga-
mentos nos primeiros 3 anos de plano, ou , em prazo maior, fixado
pelo Juizo (desde que niao exceda 5 anos). O Juizo poderd ainda

36 BC §1186(1)(2).
37 BC§1186§(b).

38 BLUM, Brian Anthony. Bankruptcy and Debtor/Creditor. Nova lorque: Aspen Publishers,
2010. p. 175.

39 BC §1189(a)(b).

40 O plano podera conter regras que alterem os direitos de um credor com garantia real, desde
que se trate da residéncia do devedor e o valor entregue pelo credor (i) nao tenha sido utilizado
para a compra do imoével; e (i) tenha sido utilizado no negocio[BC §1190(3)(A)(B)]. Em regra,
a legislacao norte-americana busca dar maior protecao aos credores com garantia real, se tra-

¢ado paralelo com a lei brasileira.

41 BC §1190(3)(A)(B).
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aprovar a renuncia por escrito a quitacio apresentada pelo devedor
ap6s o pedido.®? Nio havera quitacio (i) aos débitos surgidos apos os
3 anos de supervisiao, podendo chegar a 5 se o Juizo estender o prazo
para cumprimento; e (i) as excecdes de quitacao previstas na section
523(a) (fraude, divida fiscal, refinanciamento etc.).*

Antes da homologacio, o plano poderi ser modificado a qual-
quer tempo, desde que nao descumpra os requisitos das secoes 1122
e 1123.% Ap6s a homologacio, o devedor podera alteri-lo antes de
sua consumagao substancial, desde que mantidos os requisitos dos
pardgrafos 1122 e 1123. O juiz homologara o plano alterado a vista de
peticao fundamentada e ap6s realizada audiéncia, observados os req-

).® Por fim, o devedor também po-

uisitos previstos na section 1191(a
dera alterar o plano dentro do periodo de fiscalizaciao (de 3 a 5 anos),
desde que justifique seu pleito. Sera designada audiéncia, e a homo-

logacio do plano observari o disposto na section 1191(b).*47

Os pagamentos recebidos pelo administrador ficarao retidos
até a aprovacio ou nio do plano. Se o plano for confirmado, ele de-
vera distribuir os valores conforme definido. Se for recusado, devera
devolvé-los ao devedor apds as deducdes. O administrador podera,
antes da aprovacio do plano, realizar pagamento de credores deten-
tores de garantia, desde que autorizado pelo tribunal ap6s audién-

cia.®®

42 BC 1192.

43 BC 1192(1)(2).
44 BC 1193(a).
45 BC 1193(b).
46 BC 1193(0).

47 Credores e demais interessados que aceitaram ou rejeitaram o plano conservarao sua posi-
¢ao diante da modificaciao, a menos que, dentro de prazo definido pelo tribunal, mudem seu
voto [Cf. BC 1193(0)l.

48 BC 1194.
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3. A Evolucio do Tema no Direito Brasileiro.
3.1. O Decreto-Lei 7.661/1945.

O Decreto-Lei 7.661/1945 nao dispunha de tratamento dife-
renciado aos processos de insolvéncia de micro e pequenas empre-
sas. Somente com o advento da Constituicio Federal de 1988, previu-
se a necessidade de criacao de normas especificas e simplificadas
para elas. Os critérios de classificacio das sociedades empresarias em
microempresas ou empresas de pequeno porte ficaram a cargo de lei
complementar.

Com a elaboracao da Lei 11.101/2005, previu-se um procedi-
mento simplificado de recuperacao para as MPEs. Ainda que os con-
ceitos nlo tivessem sido definidos por lei complementar,® houve es-
forco do legislador em cumprir o comando constitucional de criar
mecanismo simplificado para as micro e pequenas empresas,” apro-
ximando a legislacao brasileira das normas de outros paises.

3.2. As Inovacdes Trazidas pela Lei 11.101/2005.

Os artigos 70 a 72 da Lei 11.101/2005 trazem as regras espe-
ciais aplicaveis aos processos de recuperacao judicial referentes as
MPEs. Em suma, os devedores que se enquadrarem nos conceitos de
micro e pequeno empresarios poderao apresentar um plano especial
de recuperacio, desde que manifestem o desejo de submissao ao rito
simplificado desde a peticio inicial.

49 Os requisitos que definem os micro e pequenos empresirios foram tratados pela Lei Com-
plementar 123/2006, que entrou em vigor pouco ap6és a Lei 11.101/2005.

50 Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensarao as microem-
presas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferencia-
do, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes administrativas, tributarias,

previdencidrias e crediticias, ou pela eliminacio ou redu¢io destas por meio de lei.
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Os planos especiais apresentados por micro e pequenas em-
presas se submetem as seguintes condi¢des: (i) parcelamento da divi-
da em até 36 parcelas mensais, iguais e sucessivas, com juros equiva-
lentes a SELIC; (ii) inicio dos pagamentos em, no maximo, 180 dias;
(i) exigéncia de autorizacao judicial para aumento de despesas e
contratacao de empregados; e (iv) desnecessidade de convocacio de
AGC para aprovacio do plano.”

O plano abrangera todos os créditos existentes na data do pe-
dido — ainda que nao vencidos — a excecao dos decorrentes de repas-
se de recursos especiais, fiscais e aqueles previstos nos §§ 3° e 4° do
art. 49 da lei.>* Ele sera considerado rejeitado — e, consequentemente,
havera a decretaciao de faléncia — caso haja objeciao de credores que
representem mais de 50% dos créditos de qualquer das classes previs-
tas no art. 83 (manifestada no prazo de 30 dias da publicacio da rela-
¢do de credores — art. 55), computada nos termos do art. 45.%

3.3. O Timido tratamento da Lei 14.112/2020 sobre a matéria.

Ainda que a Lei 14.112/2020 tenha promovido grande reforma
na Lei 11.101/2005, a Gnica inovag¢ao quanto ao plano especial de MPEs
foi estender a possibilidade de utilizacao do instituto por produtores
rurais, desde que o valor da causa nao ultrapasse R$ 4,8 milhoes.” Tra-
ta-se de alteracio para satisfazer os interesses dos produtores rurais, e
nio das micro e pequenas empresas, que seguiram diante de um insti-

tuto com pouca utilidade diante de suas limitacoes.”

51 Cf. LRE, arts. 71 e 72.
52 Cf. LRE, art. 71, n. 1.
53 Cf. LRE, art. 72, paragrafo tnico.

54 A Lei 14.112/2020 acrescentou o art. 70-A, que dispde que “o produtor rural de que trata o
§3°do art. 48 desta Lei poderd apresentar plano especial de recuperagdo judicial, nos termos
desta Secdo, desde que o valor da causa ndo exceda a R$ 4.800.000,00 (quatro milhoes e
oitocentos mil reais).”
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Nio se pode afirmar, no entanto, que o legislador foi omisso
quanto ao tema. Desde a entrada em vigor da Lei 11.101/2003,% fo-
ram elaborados projetos de lei especificos para propor melhorias ao
sistema de insolvéncia de MPEs. Com isso, pode ter sido opcao do
legislador delegar a projeto especifico a prerrogativa de alterar o sis-
tema de reorganizacio de MPEs e, com isso, ampliar o debate e as
solucoes sobre a matéria.

3.4. O Projeto de Lei Complementar 33/20.

Dentre os projetos de lei que procuraram aperfeicoar os me-
canismos de reorganizacio de MPEs,” encontra-se em estdgio avan-
cado o PLP 33/20,% de autoria do Senador Angelo Coronel, chamado
de “Marco Legal do Reempreendedorismo”. O projeto busca alterar a
LC 123/2006 e incluir em seu texto o Capitulo XI-A, denominado “Do
Reempreendedorismo”.

A proposta contempla a criagao de 3 institutos para micro e
pequenas empresas, quais sejam (i) a renegociacao especial extraju-
dicial; (ii) a renegociacao especial judicial; e (iii) a liquidacao simpli-
ficada, além de criar regras especificas para a faléncia de MPEs. Pre-
vé, ainda, o estimulo a utilizacdo da conciliacao prévia, da mediacio

55 ZUCCHI, Maria Cristina. Comentarios aos artigos 70 a 72. In: TOLEDO, Paulo Fernando
Campos Salles de (Org.). Comentdrios a Lei de Recuperacdo de Empresas. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2022, p. 533.

56 VITALE JUNIOR, Ivan Lorena. Recuperagcdo Judicial da Microempresa e da Empresa de Pe-
queno Porte. 2012. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Pontificia Universidade Catdlica, Sao
Paulo, 2012, p. 85.

57 Sao exemplos de projetos que buscaram alterar as normas de insolvéncia de MPEs os PLs
7.604/20006, 4.130/2008, 4.359/2008, 7.209/2017, 10.220/2018, 477/2018 e 4.108/2019.

58 O projeto de lei foi aprovado pelo Senado Federal e remetido a2 Camara em dezembo de
2020. Aprovado pela Comissio de Desenvolvimento Econdmico, Induastria, Comércio e Servicos
(CDEICS), com relatério do Deputado Hugo Leal, foi remetido a2 Comissao de Financas e Tri-
butacio, tendo sido retirado de pauta em 14 de dezembro de 2022.
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e da arbitragem para a solu¢iao de conflitos, que poderdao contribuir
com os sistemas de renegociacio propostos.

Os planos de renegociagio judicial e extrajudicial obrigam a
todos os credores relacionados no art. 83 da Lei 11.101/2005, a exce-
cao dos créditos fiscais. Obrigam, também, cumpre notar, os credores
titulares dos créditos previstos nos §§ 32 e 4° do art. 49 e no inciso II
do art. 86 da LRE. Enquanto a renegociacao extrajudicial garante am-
pla liberdade ao devedor para negociar com seus credores, a renego-
ciacio judicial exige que o devedor sinalize sua escolha por esse ins-
tituto na peticao inicial e lhe concede prazo improrrogavel de 180
dias para apresentacio do plano. O projeto também prevé prazos de
cumprimento das obrigacoes, a exemplo do limite de 3 anos para o
pagamento dos créditos trabalhistas.

A liquidacao simplificada, por sua vez, consiste em método de
dissolucao da sociedade. Ela serd registrada no ato constitutivo e na
denominacao/razao social da empresa passard a constar a expressao
“em liquidacao simplificada”, devendo ser comunicada aos credores
em 15 dias. O prazo de realizacio dos ativos serd de 90 dias da data
da nomeacio do liquidante, o qual serd responsavel pela venda dos
bens e pagamentos dos credores.

O projeto prevé que as MPEs poderao, dentro do prazo de
contestacao do pedido de faléncia, (i) protocolar a renegociacao es-
pecial extrajudicial; (ii) requerer a renegociacao especial judicial; ou
(iiD) iniciar a liquidacao simplificada. As obrigacdes do falido serdo
extintas em 1 ano da decretacio da faléncia, desde que seus bens,
direitos e rendimentos tenham sidos oferecidos a arrecadacio.

Deve-se apontar, por fim, que o projeto amplia seu escopo e
equipara a MPEs as demais pessoas juridicas de direito privado, os
produtores rurais e as pessoas naturais que exercam profissionalmen-
te atividades artistica, cientifica ou intelectual — ainda que niao consti-
tuam elemento de empresa —, desde que seu endividamento se encai-
xe nos limites definidos em lei.
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Conclusoes.

De acordo com os indicadores econdmicos do Serasa Expe-
rian,” dos 58 pedidos de recuperacio judicial realizados no Brasil em
maio de 2002, 36 foram feitos por micro e pequenas empresas. No
mesmo periodo, foram deferidas 56 recuperacoes, sendo 31 de micro
e pequenas empresas. Nos meses anteriores, a logica se repete: sio
as MPEs que mais recorrem a Lei 11.101/2005.

Porém, conforme dados da 12 Analise Exploratéria do Obser-
vatério de Insolvéncia, conduzida pela Associacio Brasileira de Juri-
metria, o plano especial de recuperac¢ao previsto na legislacao é pou-
co utilizado, revelando que a solugio legislativa nao se mostrou ade-
quada as MPEs e, portanto, demanda reforma para servir aos interes-

ses destas empresas.*

Para que se busquem solugdes, oportuna a pesquisa em orde-
namentos estrangeiros e - neste tema - nas diretrizes do Banco Mun-
dial, que podem dar solucoes ao legislador e guid-los ao melhor ca-
minho. Como visto, o Banco Mundial, por meio de documento deno-
minado “The Principles for Effective Insolvency and Creditor/Debtor
Regimes”indica principios e diretrizes universais para que os proces-
sos de insolvéncia de MPEs sejam mais eficazes.

O ordenamento francés, por sua vez, embora disponha de di-
versos institutos de insolvéncia, nio apresenta um sistema de reorga-
nizacio especifico para MPEs, fazendo-o somente para os casos de
liquidacio. Como ja dito, ndo se pretende entrar no mérito quanto 2a
adequacao do modelo francés, apenas se alude ao fato de que ele
nio apresenta solucdes concretas para os casos de reorganizacio,
mas traz interessante modelo de liquidacao simplificada.

59 EXPERIAN, Serasa. Indicadores Economicos. 2022. Disponivel em: https://www.serasaex-

perian.com.br/conteudos/indicadores-economicos/. Acesso em: 23 jul. 2022.

60 Assim concluiram SATIRO et al. (2019), Op. Cit, p. 57 ¢ SACRAMONE et al. Op. Cit., p. 21,
que utilizaram a base de dados da ABJ para a elaboracio de trabalhos sobre este tema.
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O mesmo nao pode ser dito do sistema norte-americano, que
desde 2019 — com a insercao do Subchapter V ao Chapter 11, definiu
um mecanismo especifico de reorganizacao de MPEs e pessoas equi-
paradas, por meio de (i) reducao de tempo de duracao do processo,
mediante definicio de prazos restritos de apresentacio e cumprimen-
to do plano; e (i) regras para facilitar a reorganizacao de ativos e a
gestao pelo devedor, que s6 serd afastado de maneira excepcional.

O modelo norte-americano — que tem tracos das diretrizes de-
finidas pelo Banco Mundial em seu texto — oferece caminho a ser
seguido pelo legislador brasileiro, pois cria um instituto que, embora
tenha prazos rigidos, confere ao devedor mais possibilidades com re-
ducio dos custos. O principal aspecto ¢ a abrangéncia do plano, que
nio limita o devedor a um grupo especifico de credores.

Nesse sentido, o PLP 33/20 parece trazer solucao adequada
aos processos de insolvéncia de MPEs no Brasil. Além de prever me-
canismos simplificados de renegociacao extrajudicial e judicial (a
exemplo dos Estados Unidos), traz a possibilidade de liquidacio sim-
plificada (como na Fran¢a) e permite que MPEs recorram a esses ins-
titutos inclusive quando requerida a sua faléncia — como forma de
defesa.

A pratica podera dizer o contrario, mas isso nao mudari o fato
de que o legislador brasileiro parece ter recorrido as melhores fontes
para a elaboracdo do texto que estd em tramite. Espera-se que a pro-
posta seja aprovada pelo Congresso Nacional e possa cumprir seus
objetivos, garantindo-se que as MPEs, maiores interessadas, dispo-
nham de procedimento eficaz e simplificado de reorganizacao ou li-
quidagao de seus ativos.
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