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Resumo: Este artigo visa estudar a qualidade dos dados de
propriedade intelectual disponibilizados pelo Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI), considerando os conceitos de validade
e de confiabilidade definidas por Lee Epstein e Gary King. O proble-
ma inicialmente identificado foi o de como coletar dados existentes
nos bancos de dados de institutos de propriedade intelectual, compa-
rando duas fontes possiveis, ambas do préprio INPI — uma fonte ofi-
cial formalizada, dotada de confiabilidade por lei, e uma fonte oficial,
porém nao legalmente formalizada (banco de busca de dados eletro-
nico), mais amigavel do ponto de vista tecnolégico. A importancia
deste trabalho ¢é validar uma metodologia a ser posteriormente inse-
ridas em pesquisas empiricas que se utilizem de tais informacoes tec-
nologicas, especialmente para trabalhos académicos ou mercadologi-
cos, assim como para formulacio de politicas publicas. Também foi
utilizado o soffware Anaconda, uma distribuicao Python de cédigo
livre, licenca New BSD, disponivel gratuitamente, para viabilizar a
comparacio entre as fontes anteriormente indicadas.

Palavras-chave: Pesquisa empirica em Direito. Técnica de
Pesquisa. Coleta de dados. Propriedade Intelectual.

Abstract: This article aims to study the quality of intellectual
property data provided by the National Institute of Industrial Proper-
ty, taking into account the concepts of validity and reliability defined
by Lee Epstein and Gary King. The problem initially identified was
how to collect data concerning the database of intellectual property
institutes, comparing two possible sources, both from the INPI — an
official formalized source, endowed with reliability by law, and an
official source but not legally formalized (electronic database), more
tech-friendly. The importance of this work is to validate a methodolo-
gy approach in order to be later inserted at empirical research which
may use this kind of data, especially not only for academic and mar-
ket-oriented works but also for public policy formulation. In addition,
the Anaconda software, a free source Python distribution, New BSD
License, available for free, had been utilized so as to enable a com-
parison between the sources previously indicated.

Keywords: Empirical legal research. Research Technique. Data
Collection. Intellectual Property.
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Sumario: Introducado. 1. Recorte metodologi-
co. 2. Limites comparativos das fontes de da-
dos relacionados a propriedade intelectual.
3. Discussao de Resultados. Conclusao.

Introducio.

A investigacao a respeito da propriedade intelectual tem se re-
velado tema de destaque pelo mundo a fora, especialmente pela sua
relacio com a inovacio, esta considerada como um dos drivers do
crescimento econdmico.? No entanto, a relacio entre propriedade in-
telectual e inovagdao nio € uma relagio estitica e definitiva. Tanto é
assim que existe uma cizania literaria entre, de um lado, os estudos
econdmicos que demonstram que a propriedade industrial fomenta a
inovacdo de maneira determinante’® e, por outro lado, estudos que
demonstram que propriedade industrial ndo fomenta significativa-
mente a inovacgao.* Além disso, segundo Hudson e Minea,’ a proprie-
dade industrial afeta a inovag¢io de maneira nao linear, de modo que
um sistema de protecio de patente forte nem sempre colabora para
o processo de inovacio.

Neste cendrio, € a andlise empirica que permite o estudo dos
dados primarios,® especialmente neste tema, cujas numerosas varia-
veis impactam como a propriedade intelectual influencia a inovacao,

2 DAHLSTRAND, A. L.; STEVENSON, L. Innovative entrepreneurship policy: linking innova-
tion and entrepreneurship in a European context. Annals of Innovation & Entrepreneurship, v.
1, n. 1, 2010, p. 5602; OECD/Eurostat. Oslo Manual: Guidelines for Collecting, Reporting and
Using Data on Innovation. 4. ed. Paris/Eurostat, Luxembourg: OECD Publishing, 2018.

3 PAPAGEORGIADIS, N.; SHARMA, A. Intellectual property rights and innovation: A panel
analysis. Economics Letters, 141: 70-72, 2016.

4 QIAN, Y. Do national patent laws stimulate domestic innovation in a global patenting en-
vironment? A cross-country analysis of pharmaceutical patent protection, 1978-2002. The Re-
view of Economics and Statistics, v. 89, n. 3, p. 436-453, 2007.

5 HUDSON, J.; MINEA, A. Innovation, intellectual property rights, and economic develop-
ment: a unified empirical investigation. World Development, Amsterdam, n. 46, p. 66-78, 2013.

6 MACHADO, M. R. Pesquisar empiricamente o direito. Sao Paulo: Rede de Estudos Empiricos
em Direito, p. 119-160, 2017.
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observadas por meio de regras de inferéncia.” Isso porque a proprie-
dade intelectual é um instrumento juridico de apropriacao de ativos
intangiveis por meio do direito de propriedade conferido a todos
aqueles que preencham determinados requisitos legais.® Portanto, es-
tudos empiricos sio mais que recomendaveis, sio imprescindiveis
ndo apenas para uma compreensio adequada do tema como para a
elaboracao de politicas publicas industriais, de inovacao e/ou de de-
senvolvimento.’

Neste contexto, estuda-se, aqui, a qualidade dos dados de
propriedade intelectual disponibilizados pelo Instituto Nacional de
Propriedade Industrial, sob uma perspectiva metodologica. O proble-
ma inicialmente identificado foi o de como coletar dados confidveis
concernentes aos institutos de propriedade intelectual de maneira
adequada e a mais facilitada possivel, considerando que o veiculo
oficial de publicacao de atos, decisoes, despachos e matérias relacio-
nadas aos servicos do INPI (Instituto Nacional de Propriedade Indus-
trial), a Revista da Propriedade Industrial (RPD), nao esta totalmente
disponivel, desde a criacio do 6rgao (1971), bem como considerando
a dificuldade de consulta das informacoes, quando disponivel.

Para tal, toma-se como estratégia metodologica deste trabalho
comparar as informagdes obtidas de outra fonte que nio a RPI, um
banco de dados desenvolvido pelo proprio INPI (“consulta a base de
dados do INPI”), com os dados das RPI disponiveis. Neste sentido,
foram consideradas as limitacoes deste banco indicadas pelo proprio
orgdo em relagiao ao recorte temporal a partir do qual os dados pas-
saram a ser inseridos. O objetivo € o de extrair o mdximo de informa-
¢oes confidveis deste banco devido as possibilidades tecnolégicas
disponiveis na plataforma que o compreende. Afinal, a consulta a um

7 EPSTEIN, L.; KING, G. Pesquisa empirica em direito: as regras de inferéncia. Varios Tradu-
tores. Sao Paulo: Direito GV, 2013.

8 BARBOSA, D. B. 2010.Uma Introdugdo a Propriedade Intelectual. Ed. Lumen Juris: Rio de
Janeiro, 2010.

9 FERREIRA, A. A.; GUIMARAES, E. R.;; CONTADOR, J. C. Patente como instrumento compe-
titivo e como fonte de informacio tecnologica. Gestdo & Produgdo, v. 16, n. 2, p. 209-221, 2009;
OCDE. Manual de Oslo: Diretrizes para coleta e interpretacdo de dados sobre inovagdo. 3. ed.
Trad. Rio de Janeiro: Finep, 2005.
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sistema de dados eletronico ainda que incompleto facilita muito o tra-
balho do pesquisador que pode se dedicar mais especialmente ao seu
problema original, poupando tempo e recursos.

Para tal, utiliza-se como marco tedrico as consideracdes de
Lee Epstein e Gary King' sobre a importancia dos dados, dos proces-
sos de como os dados sdo observados, bem como do processo pelo
qual as observagoes potenciais sao geradas, a fim de subsidiar a sub-
sequente investigacao por inferéncia nos estudos empiricos relacio-
nados a propriedade intelectual.

Ressalta-se ainda que a questao apresentada surgiu no contex-
to de uma pesquisa de doutorado que visa estudar como a protecao
juridica da propriedade intelectual configura-se como um mecanismo
para alavancar o processo de inovacao, no sentido de auxiliar a so-
ciedade empresaria, no caso a Embraer, na criacao de uma vantagem
competitiva no seu setor econdmico especifico.

1. Recorte metodologico.

De acordo com Lee Epstein e Gary King,'! a inferéncia, defini-
da pelos autores como o aprendizado de fatos que nao conhecemos
pelo uso de fatos conhecidos, requer dados. Neste sentido, faz-se ne-
cessaria a coleta de dados, bem como de criticas a esses dados, de
modo a se tirar o maximo proveito em prol de mais qualidade as pos-
siveis conclusoes.

Ainda segundo Lee Epstein e Gary King,'* a recomendacio
por coletar a maior quantidade de dados ndo ¢ incompativel com a
possibilidade de serem utilizados métodos mais facilitados de fazé-la,
haja vista que a tarefa mais especializada de um pesquisador empiri-
co esta relacionada ao processo de fazer as inferéncias.

Neste contexto, a primeira divida que surgiu durante a pes-

10 EPSTEIN, L.; KING, G. Pesquisa empirica em direito: as regras de inferéncia. Varios Tradu-
tores. Sao Paulo: Direito GV, 2013.

11 Ibidem, p. 11.

12 Idem.
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quisa para a tese de doutorado que envolve dados de propriedade
intelectual estava relacionada com qual método de coleta seria o mais
adequado e facilitado para o pesquisador, pois existiriam duas fontes
de dados possiveis, ambas do préprio INPI, uma fonte oficial forma-
lizada (RPD e uma fonte oficial, porém nao legalmente formalizada
(banco de busca de dados eletronico). Embora a fonte oficial forma-
lizada seja a dotada de confiabilidade por lei, a fonte nao legalmente
formalizada seria mais amigavel do ponto de vista tecnologico por
oferecer ferramentas para a construcao do banco de dados persona-
lizado para as possiveis pesquisas, inclusive a que se intenta realizar
em nivel de doutorado.

Desse modo, de um lado, estd o repositério das RPI, veiculo
oficial de publica¢ao do INPI, destinado a publicar seus atos, despa-
chos, decisdes e matérias relacionadas aos seus servicos, original-
mente previsto no artigo 92, p.u., da Lei n® 5.648/1970. Por outro lado,
esta a base de busca também do proprio INPI, que funciona a partir
da utilizacdo de palavras-chave e filtros que parametrizam os resulta-
dos da pesquisa, mas ndo é o veiculo oficial de publicacio, além de
conter uma restricao por limitacao temporal indicada pelo proprio 6r-
gio que varia a depender da categoria do servico.

Mais especificamente, o problema foi investigar se a base de
dados nao formalizada poderia ser considerada confidvel do ponto
de vista de conter as informacdes utilizadas na pesquisa de doutora-
do e quais seriam os seus limites, a fim de se otimizarem os recursos
disponiveis sem comprometer os resultados finais e, eventualmente,
validando ou invalidando outras pesquisas que se utilizam de uma
fonte ou outra.

Portanto, antes de explicitar a pesquisa metodolégica prévia a
coleta de dados em si, faz-se necessario esclarecer, de forma sintética,
o objeto da tese de doutorado, a fim de justificar as escolhas feitas na
proxima secio.

O problema originalmente apresentado foi o de descrever
como a protecao da propriedade intelectual relaciona-se com o pro-
cesso de inovacgao, considerando, em primeiro lugar, que a proprie-
dade intelectual ¢ um mecanismo juridico de apropria¢cao do conhe-
cimento, habil a incrementar o avango das fronteiras tecnologicas e,
em segundo lugar, que a propriedade intelectual pode potencializar
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a vantagem competitiva de uma sociedade empresaria em relacio aos
concorrentes que temporariamente nao poderao se apropriar da tec-
nologia em questao.

Em outras palavras, propOs-se a seguinte pergunta de pesqui-
sa: como a protecao juridica da propriedade intelectual, no caso Em-
braer, pode se configurar como um mecanismo para alavancar o pro-
cesso de inovacio, no sentido de auxilid-la a potencializar uma van-
tagem competitiva no seu setor econdmico especifico?

Assim sendo, a hipdtese preliminarmente indicada foi a de
que os direitos de propriedade intelectual, seja qual modalidade for,
marca, patente, desenho industrial, direitos decorrentes de transfe-
réncia de tecnologia, entre outros, podem ser mecanismos de apro-
priacdo do conhecimento utilizados pela Embraer, no sentido de po-
tencializar uma vantagem competitiva no setor econdmico no qual
esta inserida.

A proposta foi a de analisar de forma estruturada em um caso
concreto como a Embraer tem protegido o seu conhecimento, ao lon-
go dos anos, e analisar a repercussao destas politicas na historia da
sociedade empresiria para criar uma vantagem competitiva. O obje-
tivo seria o de conferir como e quando a protecio da propriedade
intelectual foi administrada, contextualizando no processo de inova-
cdo as suas tendéncias e os seus beneficios em relacio as estratégias
de crescimento da empresa.

Sabe-se pela bibliografia revisada e indicada acima que, até o
momento, no existe um modelo tedrico consolidado para explicar
se a propriedade intelectual fomenta a inovacao e como dar-se-ia esta
relacao. Por isso, optou-se por estudar um caso concreto em que fos-
se evidente a ocorréncia do processo de inovacao, a fim de identificar
como a propriedade intelectual interagiria com a inovac¢ao neste con-
texto. Por conseguinte, a estratégia pela pesquisa empirica foi a me-
lhor op¢iao. No entanto, para tal faz-se necessario verificar adequada-
mente a confiabilidade dos dados utilizados para que as conclusdes
possam ser as mais acertadas possivel.
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De um lado, sobre a confiabilidade, Lee Epstein e Gary King"?
ensinam que “é a extensao a qual se pode replicar uma medida, re-
produzindo o mesmo valor (indiferente de ser este o valor correto ou
nio0) no mesmo padriao para o mesmo tépico a um mesmo tempo”. O
exemplo trazido pelos autores é: se alguma pessoa subir consecutiva-
mente em uma balanga, ela registrard sempre o mesmo valor. Por ou-

tro lado, a validade esta relacionada com a correcio do registro.'

Portanto, simplesmente escolher aleatoriamente um modelo
tedrico ainda nao consolidado e, a partir dele, dedutivamente propor
hipéteses para, em seguida, extrair conclusdes, nao contribuiria para
o avanc¢o da questio, dada a provavel superacao deste modelo ini-
cial, deixando igualmente para tras as conclusoes dele extraidas.

Ocorre que a coleta de tais dados n2o se revelou uma iniciati-
va simples como inicialmente planejado, devido as dificuldades apre-
sentadas na proxima secio.

2. Limites comparativos das fontes de dados relacionados a pro-
priedade intelectual.

A verificacio de como a Embraer utiliza o sistema de protecao
da propriedade intelectual fez com que fosse necessario compreen-
der como funciona o registro das propriedades intelectuais e direitos
correlatos, bem como os mecanismos de dar publicidade a estas
informacoes, a fim de que os dados pudessem ser posteriormente co-
letados. Por isso, houve necessidade de procurar o INPI, ja que € o
escritorio de patentes nacional, 6rgao responsavel pelo processamen-
to de pedidos de patentes e outros direitos de propriedade industrial

13 Ibidem, p. 105.

14 Ibidem, p. 111; para uma compreensao sobre a diferenca entre validade e confiabilidade
aplicadas, ver: FERES, M. V. C,; SILVA, A. R.; MORAIS, A. R.; SOUZA, A. M. de. A medida da
inovagao farmacéutica e os pedidos de patente: o caso da doenca de chagas. Revista de Estudos
Empiricos em Direito, Sao Paulo, v. 5, n. 3, p. 118-135, 2018.
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no Brasil (Lei n® 5.648/1970), considerando que a protecdao da pro-
priedade intelectual ¢ territorial, ou seja, uma patente protegida no
Brasil tem protecao em todo o ambito nacional apenas (Lei n®

9.279/1996).

Portanto, a despeito de considerar por lei a RPI como fonte
oficial das publicacoes do INPI, identificou-se a ferramenta de “con-
sulta a base de dados do INPI” (https://gru.inpi.gov.br/pePl/serv-
let/LoginController?action=login). Ao clicar na consulta a base de da-
dos identifica-se a seguinte tela:

Figura 1 - Tela inicial da consulta sugerida pelo site do INPI a
base de dados de propriedade Industrial

m BRASIL Acesso a informagdo Participe Servigos Legislagdo Canais
Instituto Nacional da

Propriedade Industrial
Ministério da Economia
Consulta & Base de Dados do INPI
[Ajuda? | Login | Cadastre-se aqui. ]

Marca Patente

Desenho Industrial Indicagdo Geografica

Topografia de
Circuito Integrado

Transferéncia de Informacao Tecnoldgica
‘-::‘s, Tecnologia de Patentes

Programa de
. Computador

NOTA:

- Para efeitos legais a Revista Eletrénica da Propriedade Industrial (RPT) € o tinico canal destinado a publicar os atos, despachos e decisbes
relacionados as atividades da Autarquia.

- 0 acervo contido na base de dados esta restrito a documentos publicados a partir do ano 2000, e a partir de outubro de 2009 para
contratos de tecnologia, cujos dades foram publicados oficialmente na Revista da Propriedade Industrial.

Fonte: Site do INPI. Disponivel em: http://revistas.inpi.gov.br/rpi/.

Nesta modalidade de consulta, a base de dados é classificada
em categorias especificas: marca, patente, desenho industrial, indica-
cao geografica, programa de computador, topografia de circuito inte-
grado, transferéncia de tecnologia, informacio tecnologica de paten-
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tes. Assim, para usufruir da consulta, faz-se necessaria a escolha pré-
via da categoria de propriedade intelectual que se pretende pesqui-
sar.

Em seguida, sio abertas duas possibilidades de pesquisa: a
pesquisa avancada e a pesquisa basica. Para utilizar os filtros da pes-
quisa avang¢ada, ¢ necessario conhecer previamente alguns parame-
tros, os quais, na base de dados de patentes, sao classificados como:
numeros, datas, classificacio, palavras-chave, depositante/titular/in-
ventor. Abaixo:

Figura 2 - Tela da pesquisa avancada apos escolher a pesquisa
a base de dados de patentes.

PESQUISA AVANCADA
Formega abaixo as chaves de pesquisa desejadas Evite o uso d frases ou palavras genéricas

== Numeros
(21) N° do Pedido: Calenddrio de Patentes expiradas/a expirar
Patente Concedida

(33)/(31) Pals/N° da Prioridade:
(86) N do Depdsito (PCT):

== Datas
(22) Data Depdsito:

o

(32) Data da Prioridade:
(86) Data do Depdsito (PCT):

o

o

EBEEME
GG EE

(87) Data da Publicagdo (PCT):
= Classificacéo
(51) Classificagdc IPC:
Palavra-chave no dassificador TPC:
== Palavra Chave
(54) Titulo:
(57) Resumo:
= Depositante/Titular/Inventor
(71/73) Nome do Depositante/Titular:
CPF/CNP] do Depositante:
(72) Nome Inventor:

Fonte: Site do INPI

Interessante registrar que, a depender da categoria de proprie-
dade intelectual escolhida, os filtros da pesquisa avangada variam de
acordo com as suas peculiaridades. De qualquer modo, para conti-
nuar a pesquisa, algum tipo de dado prévio a respeito da propriedade
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intelectual escolhida faz-se necessario. Por isso, tal tipo de busca nao
¢ adequado para o tipo de andlise que se pretende neste trabalho,
pois se desconhece, a principio, como a Embraer utilizou o sistema
de proteciao da propriedade intelectual ao longo do tempo, ou seja,
previamente se desconhece quaisquer caracteristicas dos direitos de
propriedade intelectual e direitos correlatos requeridos e concedidos
ao longo do tempo (marco zero da pesquisa).

Ocorre que, ao se retornar ao ponto de partida, dando a devida
atencgio aos limites da base de dados utilizada, identificou-se a restri-
cao contida na Figura 1 (parte inferior) no sentido de que o acervo da
base de dados esti restrito aos documentos publicados a partir de
2000, exceto para os contratos de tecnologia, cujo acervo da base de
dados esta restrito aos documentos publicados a partir de 2009. Assim,
pode-se supor que tal modalidade de pesquisa tem uma alta prob-
abilidade de resultar em “falso negativo”, de modo que nao € possivel,
por ora, atestar a confiabilidade do resultado observado na Figura 4.

Diante dessa restricio temporal na busca por produtos ante-
riores ao ano 2000, recorre-se a Revista de Propriedade Industrial (do-
ravante RPI), publicada pelo INPI, considerada o canal oficial de
publicacoes relativas as atividades do INPI, com o intuito de se reali-
zarem as buscas por dados nela.

Ocorre que, embora atualmente as ultimas edicoes estejam em
formato eletronico, nem sempre foi assim. Na verdade, a maior parte
delas foi publicada fisicamente. Por isso, foi necessdria uma visita a
biblioteca do INPI para se constatar que a primeira RPI foi publicada
fisicamente em 1972, mais precisamente em 04/04/1972 e que as RPI
fisicas estavam sendo digitalizadas bem como recebendo uma cama-
da de OCR (Optical Character Recognition), ferramenta que permiti-
ria a localizacio de palavras-chave. Verificou-se também que as edi-
¢oes de RPI mais recentes, a partir de 2005, foram publicadas ja em
formato eletronico, o que nao exigiria o processo de digitalizacao,
pois ja estavam disponiveis."’

15 Vide: DE ARAUJO, G. G. et al. Bases de Dados de Patentes: uma andlise a partir do portal
de periddicos da CAPES. Cadernos de Prospeccdo, Salvador, v. 12, n. 5 Especial, p. 1500, 2019.
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Neste momento, vislumbra-se a possibilidade de organizacao
de um banco de dados personalizado para a pesquisa e, por isso,
mais confiavel, haja vista que as RPI correspondem aos veiculos ofi-
ciais de publicacdes do INPI concernente 2 questao de propriedade
intelectual.

Verificou-se que as RPI em formato digital (sejam as digitali-
zadas com camada de OCR sejam as eletrdnicas desde a origem)
estavam disponiveis no proprio site do INPI (http://revistas.
inpi.gov.br/rpi/).

Figura 3 - Tela de consulta das RPI disponiveis para consulta
de acordo com os servicos do INPI.

& onasi Aeexsn a infarmagha Participe Servipas Legislaghn Canais
m e Aurmeettar Forte  A. Tamanno Noemal  As Dwminur Forte @ Ao Convasis
Revista da Propriedade Industrial - Resolugdo n® 22/2013 de 18 de margo de 2013 -

da RPI, para wso abravis de

ST F T ‘PO X
PO ™ | P X F F | TXT | POF | TX
FD POF X FD T TXT | POF | T oF
POF POF | TXT POF | TXT POF POF | XML POF | TXT PDF | TXT POF
PDF POF | TXT  PDF | TXT POF POF | XML POF | TXT POF | TXT BOF
POt POE T POE ot BOF POF | XML POF TAT  POF ™t FOF

Huscar EBuscar EBuscar Emiscar Huscar Buscar Buscar
Comunicados Contratos Desenhios Inmicagaes Mo Rharoms Patentes Programas Topografia

Fonte: Site do INPI. Disponivel em: http://revistas.inpi.gov.br/rpi/.

Nele, discutem-se as diferentes bases de dados de patentes no mundo, incluindo as RPI e a
consulta a base de dados do INPL. Interessante registrar que, a despeito da existéncia de diver-
sas plataformas, os dados primdrios que alimentam estas plataformas sao provenientes dos
escritorios nacionais de patentes, informados por compromissos assumidos em tratados ou

convénios.
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Manualmente, iniciou-se um trabalho de download dos docu-
mentos para descoberta do grau de completude das RPI digitais em
relacio ao universo total de publicacdes. A identificacio quanto ao
grau de incompletude foi relativamente simples, uma vez que, desde
1972, as RPI gozam de numeracio ininterrupta, de modo que a RPI1
foi publicada em 04/04/1972 e a ultima RPI, até a conclusao da coleta
(30/10/2019), a RP12546, foi publicada em 22/10/2019. Tal trabalho
iniciou-se pela Secio VI (Patentes) porque se imaginou ser uma das
mais relevantes para o trabalho, considerando o maior volume de li-

teratura que trata o instituto em comparacio com os demais.'®

Neste processo, verificou-se que: (a) as RPI de 1972 e 1973
estavam digitalizadas na integra sem qualquer edicio faltante; (b) as
RPI de 1975 a 1981 (inclusive) estavam parcialmente digitalizadas,
identificando-se diversas edi¢oes faltantes; e (¢) a partir de 1982 nio
se identificou incompletude no processo de andlise manual, embora
algumas falhas de digitalizacio ou de OCR.

Constatou-se que, se se quisesse um banco de dados o mais
completo possivel, contendo todas as RPI disponiveis, incluindo os
diversos tipos de protecoes do sistema de propriedade intelectual,
nomeadas pelo INPI como “servicos”, os quais correspondem a cada
uma das secoes, ter-se-ia que automatizar de alguma maneira o pro-
cesso de download dos arquivos das RPI.

Para isso, iniciou-se um processo de catalogacao dos arquivos
de RPI disponiveis, de acordo com cada uma das se¢des, uma vez
que, pelo site, ndo se identificou a possibilidade de, por meio de um

16 COULTER, M. B. Property in ideas: The Patent question in Mid-Victorian Britain (Inven-
tions). Kirksville: Truman State Univ., 1991; MACHLUP, F. An economic review of the patent
system. Study n°® 15. Washington: Committee on the Judiciary, 1958; MACHLUP, F.; PENROSE,
E. The patent controversy in the nineteenth century. The Journal of Economic History, v. 10, n.
1, p. 1-29, 1950; MACLEOD, C. Inventing the industrial revolution: The English patent system,
1660-1800. Cambridge University Press, 2002; MALAVOTA, L. M. A construcao do sistema de
patentes no Brasil: um olhar histérico. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011; e MOSER, P.
Patents and innovation: evidence from economic history. Journal of Economic Perspectives,
Pittsburgh, v. 27, n. 1, p. 23-44, 2013.

RSDE n? 26 - Janeiro/Junho de 2020 73



filtro, consultar todas as secoes de uma edi¢ao qualquer, aleatoria-
mente escolhida. Por isso, iniciou-se, a classificacao escolhendo uma
secao especifica, avancando para a seguinte até a analise de todas. A
partir dos dados retornados, foi elaborada uma planilha no Programa
Microsoft Office Excel, licenca Office 365.

Figura 4 - Consulta para identificar quais as RPI disponiveis
digitalmente de 01/01/1972 a 26/10/2019, concernentes
a secao de Patentes.

Fonte: Site do INPI. Disponivel em: http://revistas.inpi.gov.br/rpi/.

Este processo foi realizado para cada uma das secoes, de
modo que foram identificados um total de 4702 arquivos de RPI com
edi¢des ordinarias e 1 arquivo denominado pelo préprio INPI como
RPI 2202-extra com os normativos vigentes a €poca.

No entanto, percebeu-se que alguns arquivos, corresponden-
tes a algumas edi¢coes, estavam em duplicidade, pois foram encontra-
dos tanto por meio da busca dentro da secio de patentes quanto da
secao de marcas. Isso pode ser explicado porque, em dado periodo,
as secdes nao eram subdivididas em mais de uma publicacio, quan-
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do no formato fisico, ou em mais de um arquivo, quando no formato
eletronico.

Dessa forma, foram excluidos os arquivos repetidos da plani-
lha, de modo que dos 4702 arquivos, foram excluidos 630 em dupli-
cidade, resultando em 4072 arquivos disponiveis, sendo: 1970 encon-
trados na secio de patentes, 910 encontrados na secao de marcas,
334 encontrados em duplicidade tanto na secao de patentes quanto
de marcas, 143 encontrados na secio de contratos de transferéncia de
tecnologia, 143 encontrados na se¢do de desenho industrial, 143 en-
contrados na sec¢ao de indicacoes geograficas, 143 encontrados na se-
cao de programas de computador, 143 na secao de topografia de cir-
cuitos integrados, 143 na secao de comunicados.

A respeito dos dados acima, o que chama a atencao € que,
desde o inicio da RPI, coexistiram as secoes de patentes e a secio de
marcas, de modo que, por logica, deveria estar disponivel a mesma
quantidade de arquivos em cada uma destas secoes.

No entanto, tal informag¢ao nio se verifica. Quando se buscam
os arquivos da RPI na secao de patentes, sio encontrados 2304 arqui-
vos na secao de patentes e 1244 arquivos na secao de marcas. Isso
conduz a conclusido de que, por equivoco, alguns arquivos foram in-
dexados em uma secio sem serem indexados na outra secio. Por
exemplo, a RPI 551 aparece apenas na se¢ao de Patentes, no entanto,
quando se investiga o conteudo da RPI, identifica-se uma se¢iao des-
tinada a tratar apenas do conteido marcario.

Apenas a partir da RPI 1592, de 10/09/2011, € que se constata
uma separacdo em dois arquivos, um deles com contetdo exclusivo
relacionado a patentes e outro a marcas. Para evitar falhas, todos os
arquivos disponiveis foram catalogados na planilha elaborada, ainda
que em duplicidade. A duplicidade foi desconsiderada apenas quan-
do os arquivos continham o mesmo nome, independentemente da
secao indexada (marcas ou patentes).
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Outro dado interessante ¢ refletir a respeito das demais secoes

(contratos de transferéncia de tecnologia, desenho industrial, indica-

coes geograficas, programas de computador, topografia de circuitos

integrados e comunicados), as quais foram criadas concomitante-

mente, de modo que individualmente tém a mesma quantidade de

arquivos.

Em seguida, considerando o tempo que seria gasto no down-

load dos mais de 4000 arquivos, buscou-se uma alternativa mais auto-

matizada para a questao. Assim, lancou-se mao do Anaconda, uma
distribuicao Python de codigo livre, New BSD License, disponivel gra-

tuitamente na internet. Foi realizada a seguinte série de comandos:

Quadro 1 — Linha de comando utilizada no Python.

from pathlib import Path
import requests

From openpyxl import load_workbook
arquivo_excel = load_workbook('Revistas.xIsx")
Planl = arquivo_excel.active

for i in range(1,4704):
a=Planl.cell(column=4, row=i)
filename = Path(%s'%(a.value))
url = http://revistas.inpi.gov.br/pdf/%s'%(a.value)
response = requests.get(url)
filename.write_bytes(response.content)

Fonte: Elaboracao Propria.

Em sintese, a linha de comando significa que, uma vez dada a

ordem, o computador baixaria do site do INPI todas as RPI encontra-
das, cujos nomes dos arquivos constaram da tabela Excel construida
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anteriormente. Lembrando que foram incluidos todos os arquivos dis-
poniveis, de todas as secoes disponiveis até o dia 29/10/2019. O com-
putador ficou 4 dias e 4 noites realizando o download automatico dos
arquivos, totalizando, ao final, um banco de dados de 126 GB, apro-
ximadamente, composto por 4073 arquivos (4072 RPI ordindrias e 1
RPI extra). Ressalta-se que algumas revistas disponiveis apenas em
formato .txt nao foram baixadas automaticamente. No entanto, assim
o foram manualmente, de modo a completar o download de todo o
acervo disponivel.

Finalizado este processo, foi analisada a qualidade dos arqui-
vos baixados e verificaram-se algumas falhas na camada de OCR de
algumas edigoes fisicas que foram digitalizadas. Por exemplo, a RPI
340 nio tem a camada de OCR em todas as folhas, de modo que se
fizermos uma busca por palavra no documento, o resultado seria um
“falso negativo”.

Além disso, foram observados alguns erros no upload das RPI
no site do INPI. Por exemplo, as RP1203, RP1204, RP1205, foi atribuido
o ano de 1977 como o ano da publicacao. Ocorre que tal informacao
¢ inconsistente, considerando que a RPI202 é de 05/09/1974 e a
RPI206 € de 03/10/1974. Assim, infere-se que as trés revistas sio de
1974, supondo-se que houve apenas um erro de digitacao.

Acrescenta-se ainda que quando se busca especificamente pe-
las RPI nao disponiveis no site do INPI, a consulta retorna com a in-
formacao de que nao foram encontrados documentos.

Figura 5 — Resultado da busca pela RP1223 nido disponivel.

4 Codigos e Abreviagdes

Fonte: Site do INPI. Disponivel em: http://revistas.inpi.gov.br/rpi/.
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Ocorre que, apesar das inconsisténcias encontradas, o banco
de dados é bastante representativo, dada a robustez de seus dados.

Figura 6 - Numero de RPI disponiveis no site do INPIL.

Numero de RPI ndo disponiveis
120

100

40

1975 1976 1976-1977-1978-1979 1980-1981

Fonte: Elaboracao Propria.

O grifico acima indica todas as RPI disponiveis em formato
digital (digitalizadas ou eletronicas) encontradas no site no INPI, con-
siderando que, a partir de 1982, as RPI disponiveis correspondem as
RPI existentes. Por sua vez, as RPI nio disponiveis correspondem ao
grafico abaixo:
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Figura 7 — Numero de RPI nio disponiveis.

Numero de RPI ndo disponiveis
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Fonte: Elaborac¢ao Propria.

Pelo grifico, observa-se que apenas no intervalo, compreen-
dido entre 1975-1981, é que se registram publicacdes nao disponi-
veis. Portanto, apenas neste periodo € que se incorrerd na possibili-
dade de “falsos negativos”, o que pode ser superado por uma com-
plementacao de outros dados disponiveis, ainda que de fontes secun-
darias.

3. Discussio de Resultados.

A partir da identificacao dos limites de cada fonte de dados
(RPI ou consulta a base de dados do INPD), iniciou-se a elabora¢io de
uma planilha com a identificacao de todas as referéncias a palavra
Embraer, pontuando o instituto de propriedade intelectual envolvido,
suas caracteristicas, bem como o despacho relacionado, a partir dos

arquivos baixados. Para solucionar a falha de OCR destes arquivos,
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utilizou-se o software livre PDF-X Change Viewer, de propriedade da
Microsoft Windows, o qual dispoe desta ferramenta. Por meio deste
programa de computador, foi possivel corrigir as falhas de OCR, evi-
tando falsos negativos quando requeridas as localizacdes das referén-
cias 2 Embraer. No entanto, identificaram-se alguns arquivos digitali-
zados como imagem, inviabilizando a localizacao da palavra-chave e

acrescentando novas possibilidades de falsos negativos.

A elaboracao manual da planilha permitiu identificar que, di-
ferente do que se pensava, o sistema de consulta do INPI, inicialmen-
te rechacado devido a limitacao temporal indicada na Figura 1, po-
deria ser sim utilizado para facilitar a busca por dados. Apesar da
limitacao temporal, 2 medida que fossem ocorrendo novas
publicacoes, o sistema era alimentado com informacdes basicas do
processo original, uma vez que este nimero permanecia 0 mesmo

ao longo do tempo.

Por exemplo, verificou-se que a primeira referéncia 2 Embraer
encontrada nas RPI baixadas, observando a ordem cronolégica das
publicac¢oes, relacionada ao processo n° 000.587, de 16/02/1973, na
secao “Pedidos de averbacio de contratos aprovados” da RPI 78, de
responsabilidade da Secretaria de Informacio e Transferéncia de Tec-
nologia (a época), cuja Concedente € a Société pour le Perfectionne-
ment des Matériels et Equipements Aérospatiaux (SOPEMA) e a Ces-
siondria ¢ a EMBRAER, também pode ser encontrada no sistema de

consulta do INPI, utilizando os parimetros indicados abaixo:
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Figura 8 - Tela do sistema INPI correspondente ao primeiro
registro da palavra Embraer encontrada nas RPI.

E BRASIL Acesso a informagdo E
Instituto Nacional da .
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Consulta 2 Base de Dados do INPI
[ Inicio | Ajuda? ]
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Transferéncia de Tecnologia
M@ do Reguerimento: 730587
N2 do Protacolo: 1058437
Enfrada: 16/02/1973 . i i
Categaria Contratuzl: SERVICO DE ASSISTENCIA TECHICA E CIENTIFICA
Nome da Cedente: SOPEMEA - SOC. POUR LE PERFECT. DES MATER. ET EQUIP. AEROSP.
Pas da Cedente: FRANCA
Mome da Cessiondria: EMBRAER - EMPRESA BRASILEIRA DE AERONAUTICA S/A
Pais dz Cessiondria: BRASIL(SP)
Sefor da Cessionaria: CONSTRUCAG E MONTAGEM DE AERONAVES (35.31-8)
Peticdes
Pgo Protocolo Data Img Servico Cliente Delivery  Data
Publicaces
RPI  DataRPI Doc Carta Despacho Complemento do Despacho
2503 26/12/2018 - 5 184

Dados atualizados até 31/03/2020 - N? da Revista: 2569

Fonte: Site do INPI Disponivel em: http://revistas.inpi.gov.br/rpi/.

Isso porque, embora o despacho original nao conste no siste-
ma, dada a limitacao temporal descrita na Figura 1, os despachos sub-
sequentes a 2009, no caso o constante da RPI 2503 indicado pela elip-
se, garante a insercio dos dados basicos originais no sistema, tal
como o ocorrido. De semelhante modo, foram cotejadas outras refe-
réncias encontradas nas RPI com o sistema de consulta do INPI e nao
se visualizaram inconsisténcias. No entanto, nao havia descricdes
mais detalhadas do conteudo técnico do ato averbado, o qual poderia
ser estudado mais perfunctoriamente se analisada a RPI.

Além disso, observou-se que, especialmente na secao de
transferéncia de tecnologia, cuja restricio temporal ¢ mais severa,
provavelmente por alguma orientacao interna do proprio INPI, houve
o arquivamento dos processos administrativos de averbaciao dos con-
tratos de transferéncia de tecnologia que estavam vencidos.!” Obser-
va-se que a obrigacao de averbar contratos de transferéncia de tecno-

o

logia advém tanto da Lei n® 5.772/1971" quanto da Lei n®
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9.279/1996" que estabeleceram a obrigacio de o INPI averbar a
transferéncia de tecnologia, hoje principalmente para produzir efeitos
em relacao a terceiros.

Por conseguinte, com a publicacio do despacho de arquiva-
mento, o banco de dados do INPI foi alimentado com dados basicos
originais. Tal fato ficou explicito 2 medida em que se coletavam as
informacoes, pois na maioria dos casos em que houve arquivamento,
eles ocorreram no mesmo periodo (anos 2018-2019) e o histérico dos
andamentos processuais estavam incompletos. Nesse sentido, tanto
um contrato de 1972 quanto um da década de 2000, foram arquivados
no mesmo momento. Portanto, embora em uma primeira andlise o
método de consulta as RPI pudesse ser considerado como a fonte
mais 6bvia por ser o veiculo oficial de divulgacao dos atos do INPI, a
ferramenta de consulta a base de dados do INPI revelou-se mais ade-
quada para a pesquisa por diversos fatores, seja pela sua confiabilida-
de, completude seja pela facilidade de manuseio das informacoes.

Assim, a consulta a base de dados do INPI corresponde a um
avanco nao so tecnolégico, mas institucional na medida em que faci-
lita o acesso ao estado da técnica da propriedade intelectual, a des-
peito das limitacoes relativas aos depdsitos/registros mais antigos.
Desse modo, se a pesquisa de doutorado fosse relacionada ao con-
teudo técnico em si, ou seja, relacionada a descricao da tecnologia, as
reivindica¢des, desenhos técnicos etc., poder-se-ia vislumbrar uma

17 Os dados registrados no INPI a respeito das averbacodes dos contratos de transferéncia de
tecnologia foram utilizados, por exemplo, na pesquisa de Hemais, Barros e Rosa (E.O. Contra-
tos de transferéncia tecnolégica: Um estudo sobre aquisi¢ao de tecnologia em Polimeros no
Brasil. Polimeros, Sao Paulo, v. 14, n. 4, p. 242-250, 2004).

18 Art. 126. Ficam sujeitos 2 averbac¢do no Instituto Nacional da Propriedade Industrial, para
os efeitos do artigo 29, pardgrafo Gnico, da Lei n. 5.648, de 11 de dezembro de 1970, os atos
ou contratos que impliquem em transferéncia de tecnologia.

19 Art. 211. O INPI fard o registro dos contratos que impliquem transferéncia de tecnologia,
contratos de franquia e similares para produzirem efeitos em relacao a terceiros. Paragrafo
Unico. A decisao relativa aos pedidos de registro de contratos de que trata este artigo serd
proferida no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data do pedido de registro.
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dificuldade adicional em atender a questao, visto que tal informacao
nao foi migrada para a consulta a base de dados do INPI no periodo
nao compreendido antes da restricao indicada para cada secao.

Conclus3io.

Ao longo da pesquisa, verificou-se que, conquanto existam
duas fontes para a coleta de dados sobre propriedade intelectual, am-
bas possuem limitagdes. Enquanto a RPI foi criada para dar publici-
dade aos atos oficiais do escritério nacional de patentes, a consulta a
base de dados do INPI foi criada com preocupagoes voltadas a difu-
sdo da tecnologia, tanto que ¢ relativamente simples a consulta a des-
cricdo técnica, reivindicacdes e desenho técnico disponiveis no mo-
mento da publicacao da inven¢ao ou correlato, observada a limitacao
temporal indicada em cada secao. Portanto, este trabalho pretendeu
discutir qual das fontes seria a mais adequada para a busca de dados
que subsidiem as pesquisas empiricas sobre propriedade intelectual,
especialmente na area do direito e ciéncias sociais, menos voltadas
ao aprofundamento do conhecimento tecnolégico ou estado da téc-
nica em si.

Assim, por meio dessa técnica comparativa entre as duas fon-
tes de dados, foi possivel identificar que a consulta a base de dados
do INPI revelou-se como uma fonte adequada para a coleta de dados
basicos da propriedade intelectual em suas diversas modalidades, ja
que estas nao estao restritas as limitacdes temporais consignadas pelo
proprio INPI. Portanto, de um lado, € possivel considerar vilidos e
confidveis os dados extraidos da plataforma. No entanto, por outro
lado, caso a pesquisa esteja relacionada ao contetdo tecnologico
(descricao da tecnologia, as reivindicacdes, desenhos técnicos), a
consulta a base de dados do INPI pode niao atender satisfatoriamente,
pois se restringe a limitacdo temporal indicada em cada uma das se-
coes, sendo, portanto, recomendavel a complementacao com a con-
sulta as RPIL.
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