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A MEDIACAO APLICADA AOS PROCESSOS DE
RECUPERACAO JUDICIAL: ANALISE DE UM
INCENTIVO NECESSARIO!'

THE MEDIATION APPLIED TO THE BANKRUPTCY ACT: AN
ANALYSIS OF A NECESSARY INCENTIVE

Marcia Carla Pereira Ribeiro
Mateus Dambiski Cecy
Renan Matheus Nerone Lacerda

Resumo: O prop6sito do presente trabalho é evidenciar quais
s20 os principais beneficios que a utilizacao da media¢io pode trazer
aos processos de recuperacao judicial. Para tanto, partiu-se de uma
andlise da legislacao brasileira vigente, a Lei n® 11.101 de 2005
(LREF), com o objetivo de expor a compatibilidade entre o procedi-
mento recuperacional e a aplicacao da mediacao, bem como os be-
neficios advindos dessa conjugacao. Ato continuo, aborda-se a evolu-
¢ao normativa voltada ao estimulo da autocomposi¢ao no ambito dos
processos de insolvéncia e a tendéncia existente no Poder Judiciario.
Optou-se pelo estudo de dois casos de recuperacio judicial de reper-
cussdo no pais, o do Grupo Oi e o das Livrarias Saraiva, em que a
mediacao foi utilizada durante o procedimento. Na sequéncia, foram
evidenciados os principais incentivos provenientes dos Tribunais de
Justica das regides sul e sudeste nos Gltimos anos direcionados a uti-
lizacdo da mediacao nos feitos de recuperacio judicial. E, por fim,
destacou-se a recente reforma procedida pela Lei n® 14.112 de 2020,
que incluiu na LREF sec¢ido especifica para tratar da autocomposicao
nos processos de recuperacao judicial. A conclusao foi pela consoli-
dagao da perspectiva de que a mediacio aplicada aos processos de
recuperacao judicial, sobretudo em face da crise sanitiria do corona-

1 Artigo recebido em 05.04.2021 e aceito em 10.05.2021.
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virus, possui a capacidade de dotar de maior celeridade e efetividade
demandas dessa natureza. A metodologia utilizada foi da abordagem
descritiva conjugada a pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: Mediacao. Recuperacao Judicial. Tribunais.
Tendéncias.

Abstract: The purpose of this paper is to highlight what are the
main benefits that the use of mediation can bring to the brazilian
bankruptcy acts. For that, an analysis of Law 11.101/2005 was made
in order to expose the compatibility between the brazilian bankrupt-
cy procedure and the application of the mediation, as well as the be-
nefits arising from this combination. Moreover, the normative deve-
lopments that stimulate the Alternative Dispute Resolutions in the
context of insolvency acts was also emphasized, in order to explain a
brazilian Court’s tendency about the theme. Furthermore, the main
characteristics of the judicial cases of the Grupo Oi and Livrarias Sa-
raiva were highlighted, in which mediation was used throughout the
procedure. Also, using the descriptive method, the main incentives
from the Courts of the South and Southeast regions in recent years
were highlighted, approaching the use of mediation in bankruptcy
acts. Finally, the conclusion describes the recents changes by Law
14.112/20, wich included in Law 11.110/2005 a specific section about
the Alternative Dispute Resolutions, and also the consolidation of the
mediation method applied in bankruptcy acts, especially in the face
of the Covid-19 sanitary crisis, bringing greater speed and effective-
ness to demands of this nature. The methodology used was the de-
scriptive approach combined with bibliographic research.

Keywords: Bankruptcy. Courts. Mediation. Tendency.

Sumadrio: Introducdo. 1. A Lei n® 11.101 de
2005 e a dinamica dos processos de insol-
véncia. 2. As controvérsias na negociacao e
aprovacao do plano de recuperacao judicial.
3. A aplicacio da mediacio como mecanis-
mo eficiente. 4. Os incentivos juridicos exis-
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tentes para a aplicacio da mediacio no direi-
to da insolvéncia. 4.1. A evolucao do aparato
normativo. 4.2. As experiéncias da mediacao
nos processos de recuperacao judicial do
Grupo Oi e Livrarias Saraiva. 4.3. Estimulos
do Poder Judiciario: uma andlise concreta
dos Tribunais de Justica das regides sul e su-
deste. 5. A Lei n® 14.112 de 2020. Conclusio.

Introducio.

Com seguranca € possivel afirmar que o ambiente econdmico
brasileiro, caracterizado por intensa burocracia, nio favorece os em-
preendedores. Além disso, a partir de 2020 as empresas nacionais ti-
veram de suportar os impactos negativos imprimidos pela crise sani-
taria do coronavirus, o que acarretou na insolvéncia de diversos ne-
gocios. E, nesse contexto, o instituto juridico da recuperacao de em-
presas, introduzido em nosso ordenamento pela Lei n® 11.101 de
2005 (LREF), passou a figurar como verdadeiro instrumento de politi-
ca publica, direcionado a manutencao da atividade das empresas em
crise e, por consequéncia, da arrecadacdo tributiria, da geraciao de
empregos e da circulacao de bens e servigos.

Ap6s mais de 15 anos de vigéncia da Lei e frente a um cendrio
desafiador, no qual ha a expectativa de que uma onda de insolvéncia
atinja o Poder Judicidrio, ¢ momento de repensar o instituto da recu-
peracao judicial com a intencao de aprimora-lo.

O objetivo do artigo € evidenciar quais sdo os principais bene-
ficios que a utilizacao da mediacio pode trazer aos processos de re-
cuperacao judicial. Para tanto, além de destacar a evoluc¢ao do apara-
to normativo relacionado ao tema e analisar particularidades dos ca-
sos do Grupo Oi e das Livrarias Saraiva, em que a mediacao foi utili-
zada frutiferamente, realizou-se um levantamento de dados a fim de
aferir quais os principais incentivos advindos dos Tribunais de Justica
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das regides sul e sudeste direcionados 2a utilizacio da mediacio nos
processos de insolvéncia. Ao final, destacou-se que com a reforma da
LREF, procedida pela Lei n® 14.112 de 2020, foi introduzido no diplo-
ma legal a Secao II-A, que trata especificamente da mediacio e da
conciliacdo aplicadas aos processos de recuperacio. A tudo isso se-
gue uma conclusao critica.

2. ALein® 11.101 de 2005 e a dinAmica dos processos de insol-
véncia.

No sistema capitalista vigente, as empresas representam o nu-
cleo produtivo da economia, sendo responsaveis pela producio de
riquezas, arrecadacio de tributos, geracio de empregos e manuten-
¢do da qualidade de vida dos cidadaos. Diante da importancia que
possuem para a sociedade, compete ao Estado regular a ordem eco-
nomica a luz dos principios constitucionais, de modo a fornecer esti-
mulo 2 atividade econdmica por elas desenvolvida.?

Além desses estimulos, também € necessario que o Estado in-
troduza no sistema mecanismos capazes de amenizar os efeitos nega-
tivos que as crises econdmico-financeiras de empresas tendem a cau-
sar.’ E, atualmente, a principal norma no ordenamento juridico brasi-

2 Assim dispoe o art. 170 da Constituicao Federal: “A ordem econdmica, fundada na valori-
zacao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: I - soberania nacio-
nal; II - propriedade privada; III - funcio social da propriedade; IV - livre concorréncia; V -
defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferen-
ciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracio
e prestacao; VII - reducio das desigualdades regionais e sociais; VIII - busca do pleno emprego;
IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasi-
leiras e que tenham sua sede e administracio no Pais. Pardgrafo tnico. E assegurado a todos
o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizaciao de or-

gaos publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

3 LANA, Henrique Avelino Rodrigues de Paula. Algumas ponderagoes apés mais de uma dé-
cada desde a publicacao da Lei de Recuperacio de Empresas e Faléncia. Revista de Direito
Empresarial — RDEmp. Belo Horizonte, ano 15, n. 2, p. 143-177, maio/ago. 2018. p. 145.
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leiro destinada a esse fim é a Lei n® 11.101 de 2005, ou “Lei de Recu-
peracao de Empresas e Faléncia (LREF)”, que substituiu o Decreto-Lei
n® 7.661 de 1945 para prover uma disciplina juridica mais efetiva e
adequada as empresas que estejam passando por dificuldades econo-
mico-financeiras.

No regime juridico anterior a 2005, a empresa que estivesse
enfrentando problemas de insolvéncia e desejasse reequilibrar suas
contas, a fim de manter a atividade econdmica desenvolvida, tinha a
sua disposi¢cdo a concordata. O instituto, previsto no art. 139 e seguin-
tes do Decreto-Lei de 1945, possibilitava a2 empresa insolvente plei-
tear a remissao parcial de algumas dividas ou dilatar prazos para o
pagamento dos credores.

Ocorre que a concordata nao tutelava adequadamente o feixe
de interesses presentes em uma crise de insolvéncia empresarial. Nes-
se sentido, ressalta-se que o objetivo do antigo diploma legal era re-
tirar o comerciante insolvente do cenirio econdmico em que atuava,
inexistindo o compromisso para com uma efetiva recuperacao em-
presarial. Henrique Lana elucida que uma das principais caracteristi-
cas negativas do regime juridico anterior a 2005 era “a auséncia de
cooperacio e intervencao adequada por parte dos credores e demais
pessods, cujos interesses, sociais e econdmicos, gravitam sobre a ati-
vidade negocial”.*

Foi nesse contexto de demanda por uma disciplina adequada
que a LREF foi promulgada. Além de introduzir no ordenamento juri-
dico brasileiro os procedimentos de recuperagao judicial e extrajudi-
cial de empresas — em substituicao a concordata —, a Lei deslocou o
seu principal foco da satisfacao dos credores para a protecao juridica
do mercado, fixando a fun¢o social da empresa e o estimulo a ativi-
dade econdmica como “canones interpretativos expressamente pre-

vistos”.?

4 Ibidem, p. 144.

5 BERTOLDI, Marcelo M.; RIBEIRO, Marcia Carla Pereira. Curso Avancado de Direito Comer-
cial. 10* ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 497.
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Acerca da recuperacio de empresas, o art. 47 da LREF € claro
ao dispor que o objetivo do instituto € auxiliar a empresa devedora a
superar a situacdo de crise econdmico-financeira, “a fim de permitir a
manutencao da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores”, visando a “preservacio da empresa, sua fun-
¢ao social e o estimulo 2 atividade econémica”.

Nao satisfeita em apenas introduzir a possibilidade de recupe-
racdo no ordenamento, com o intuito de prover maior dinamicidade
ao processo recuperacional a LREF a previu em duas modalidades: a
recuperacao judicial (art. 55 e ss.) e a recuperacao extrajudicial (art.
161 e ss). Ainda que obedecam aos mesmos requisitos legais (art. 48),
a principal diferenca entre as duas modalidades reside no fato de que
a recuperacao judicial se origina de demanda formulada pela empre-
sa insolvente perante o Poder Judicidrio, a ser processada por juizo
universal, a0 passo que a recuperacio extrajudicial consiste na nego-
ciacdo direta entre o devedor e alguns dos credores para a elaboracao
de um plano que, posteriormente, poderd ser homologado em juizo,
com um transcurso mais célere e menos invasivo do que a modalida-
de judicial. No mais, para além dos créditos excluidos da recuperacao
judicial, a recuperacao extrajudicial também nao abrange créditos tri-
butdrios (art. 161, § 19).

Feita essa breve retomada histérica e o levantamento de algu-
mas das principais caracteristicas do instituto da recuperacio de em-
presas, passa-se a discorrer sobre a dinamica do processo de recupe-
racio judicial de modo a evidenciar em que pontos a utilizacio da
media¢ao se mostra oportuna.

2. As controvérsias na negociacio e aprovaciao do plano de re-
cuperacio judicial.
A dinamica do processo recuperacional contempla trés gran-

des fases. A fase postulatoria € o grande marco inicial do feito, que se
inicia a partir da juntada da peticao inicial e se estende até o despa-
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cho de processamento do pedido de recuperacio, no qual o juizo
reconhece presentes os devidos requisitos exigidos pelo art. 51 da
LREF. Findado o primeiro estagio, é dado inicio a fase deliberativa,
que contempla o lapso desde a deliberacao de deferimento do pro-
cessamento da demanda até a aprovacao do plano e a concessao da
recuperacao judicial. Finalmente, a fase de execucao consagra o cum-
primento das condi¢cdes aprovadas pelos credores e se desdobra até
a extin¢ao do processo.

E no escopo da fase deliberativa que a Assembleia Geral de
Credores (AGCQ) ¢ instalada e ocorre a deliberacio pela aprovagio ou
nao do plano de recuperacao proposto pela empresa insolvente. Fa-
bio Ulhoa Coelho salienta que o plano de recuperacio é a peca mais
importante do processo, pois dependera dele o alcance do objetivo
do instituto, qual seja, a preservacio da atividade econdmica e o
cumprimento da func¢io social da empresa.® Diante disso, tem-se que
as negociagdes preliminares entre credores e devedor sio essenciais
para a composicio de um plano com maiores chances de aprovacio,
visto que tal momento envolve o enfrentamento de entraves que ul-
trapassam a escala econdmico-financeira, abrangendo também em-
bates de confianca entre as partes, o que contribui para a existéncia
de conflitos dessa natureza.

Além disso, é de notério conhecimento entre advogados, ser-
vidores e magistrados que atuam no ambito recuperacional que a dis-
cussao do plano é sempre uma fase extremamente delicada e muitas
vezes acalorada, em que as emoc¢des sio postas 2 tona. E cotidiano
nos feitos de insolvéncia suspensoes de assembleias por falta de con-
senso dos credores, realidade que poderia ser melhor enfrentada com
a utilizacao de técnicas que permitissem a criacao de um ambiente
neutro, no qual os envolvidos pudessem compreender os reais inte-
resses em jogo para a composicio de um plano de recuperacio ade-
quado.

6 COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de direito comercial. 23* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p.
425.
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Soma-se a isso o exiguo prazo legal de “60 (sessenta) dias da
publicaciao da decisio que deferir o processamento da recuperacao
judicial” para que o plano seja apresentado pelo devedor (art. 53),
sob pena de convola¢ao em faléncia. Observa-se que nido ha, a rigor,
um modelo de plano de recuperacio judicial, na medida em que cada
crise empresarial tem suas proprias particularidades. Contudo, impor-
tante frisar que pela propria natureza diminuta deste prazo, € costu-
meiro que as empresas devedoras apresentem inicialmente um plano
recuperacional com caréncias e desiagios elevados para tdo somente
apo6s a impugnacio dessas condicoes pelos credores, procederem
com a negociacio dos créditos. Esse cenario por si s6 evidencia a
desimportincia atribuida a uma negociacio célere e a construciao do
plano de recuperacao judicial pelas empresas em dificuldade.

Em meio virtual — realidade que se tornou essencial no ano de
2020 em decorréncia da crise sanitaria do coronavirus — a comunica-
¢do entre as partes também encontrou entraves. Apesar de a utiliza-
cdo de plataformas virtuais poder solucionar conflitos de forma mais
célere e menos custosa, Fisher e Ury apontam uma nitida tendéncia
de que as sessdes de negociacio presenciais tragam resultados mais
frutiferos do que as virtuais. Nesse sentido destacam que “a falta de
reforcos auditivos e visuais nesse tipo de comunicac¢io torna mais di-
ficil ouvir ou interpretar sutilezas, o que pode despertar nossa ten-

déncia de ouvir sempre o pior”.

Além das dificuldades de comunicacio entre credores e deve-
dor, os processos recuperacionais possuem a peculiaridade de que,
por forca de lei (art. 41), ha uma diferenciacao entre os credores em
classes, a saber: (i) titulares de créditos derivados da legislacio do
trabalho ou decorrentes de acidentes de trabalho; (7i) titulares de cré-
ditos com garantia real; (iii) titulares de créditos quirografarios, com
privilégio especial, com privilégio geral ou subordinados; e (iv) titu-

7 FISHER, Roger; URY, William; PATTON, Bruce. Como chegar ao sim: como negociar acordos
sem fazer concessoes. Trad. de Agavino R. Ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Sextante, 2018. Titulo
original: Getting to yes.
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lares de créditos enquadrados como microempresa ou empresa de
pequeno porte.

Embora o intuito do legislador tenha sido agrupar credores
com interesses similares como uma forma de atenuar a complexidade
de demandas recuperacionais e viabilizar a aplicacio do principio do
par conditio creditorum,® na pritica, cada credor detém seus proprios
interesses na composicao do crédito, seja em seu valor pecuniario,
forma de pagamento ou urgéncia em ter o pagamento efetivado. No
entanto, ha uma inviabilidade na analise individualizada dos créditos,
salvo aqueles essenciais para o sucesso da negociacio. Nesse senti-
do, no ambito judicial, as negociacdes com a devedora detém um ca-
rater agrupador, sem de fato construir um plano personalizado junto
aos credores.

Por outro lado, fica ao arbitrio da devedora proceder com a
direta negociacao dos créditos, visto que tanto o magistrado, na con-
dicdo de detentor exclusivo do poder decisério em termos de legali-
dade, quanto o administrador judicial, na condi¢io de fiscal e inter-
mediador do processo, nio conseguem estar presentes na integrali-
dade do tempo e em total contato com os termos e deliberacoes do
plano de recuperacao. Assim, recai sobre a empresa devedora o 6nus
de negociar as condi¢coes do plano, de modo que, ante a auséncia da
devida orientacao para a aplicacio da técnica negocial, as condi¢coes
transacionadas podem nao atender aos reais interesses das partes en-
volvidas, o que aumenta as chances de desaprovacio do plano de
recuperacao em momento futuro.

Evidenciados alguns dos principais pontos controvertidos ob-
servados no curso dos processos de recuperacio judicial, passa-se a

8 O par conditio creditorum é o principio que determina a igualdade de tratamento entre os
credores. No sistema recuperacional, esse principio se concretiza dentro das classes de credo-
res, onde um credor nio pode ser privilegiado em detrimento de outro em mesma situagao. O
Enunciado 81, da II Jornada de Direito Comercial, organizada pelo Conselho da Justica Federal,
dispoe que “aplica-se a recuperacio judicial, no que couber, o principio da par condicio cre-
ditorum’.
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expor de que maneira a mediacio pode ser considerada um mecanis-
mo eficiente, apto a dotar o feito de maior celeridade e efetividade,
sobretudo em sua fase deliberativa.

3. A aplicacio da mediacio como mecanismo eficiente.

Pautada nas disposi¢oes da Lei n® 13.140 de 2015 (“Lei de Me-
diacao”), a mediacio pode ser definida como “a atividade técnica
exercida por terceiro imparcial sem poder decisorio, que, escolhido
ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar ou desenvol-
ver solucdes consensuais para a controvérsia” (art. 12 da Lei de Me-
diacao).

Apesar de aludir ao conflito, a utilizagao da mediacao prescin-
de de uma pretensao resistida, sendo possivel aplica-la em contextos
nos quais o objetivo € tdo somente tornar negociacdes mais eficien-
tes. Nesse sentido, Petronio Calmon ja destacou que:

A mediacio é essencialmente a negociacio em
que se insere um terceiro, que conhece os proce-
dimentos eficazes de negociacio e pode ajudar
os envolvidos a coordenar suas atividades e ser
mais eficaz em seu desiderato.”

Além de indicada para os casos em que haja vinculo anterior
entre as partes (art. 165, § 32, CPC), a doutrina destaca que o procedi-
mento de mediacio ¢ pautado por uma certa flexibilidade, justificada
“pela sujeicao a regras um tanto diversas, voltadas menos para a ob-
tencao de uma decisao final impositiva no processo especifico e mais

para a pacificacio da rela¢io conflituosa de modo consensual”. '’

9 CALMON, Petronio. Fundamentos da Mediacdo e da Conciliagdo. 2* ed. Brasilia: Gazeta
Juridica, 2013, p. 113.

10 LAUX, Francisco de Mesquita. Mediacdo Empresarial: aplicacio de mecanismos alternativos
para solucao de disputas entre sécios. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018, p. 101.
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Essa flexibilidade, entretanto, ndo significa uma desorganiza-
cao procedimental. Ao reverso, Tania Almeida destaca que no mo-
mento de pré-mediacio, “o mediador deve explanar com clareza e
concisao a natureza de sua atuacao e os principios fundamentais e
estruturais do processo”.!! Referidos principios estdo dispostos no art.
2° da Lei de Mediacio, sendo eles: (i) a imparcialidade do mediador;
(ii) isonomia entre as partes; (iii) oralidade; (iv) informalidade; (v)
autonomia da vontade das partes; (vi) busca do consenso; (vii) con-
fidencialidade; e (viii) boa-fé.

Dentre os principios que pautam a mediacio, ¢ necessario
destacar os efeitos gerados pela confidencialidade. Isso porque esse
¢ um dos principais motivos pelo qual a utilizacao da mediacio se
mostra atrativa para os envolvidos. Tudo o que for ali discutido, mes-
mo que no curso do processo recuperacional, ficard em sigilo, nao
sendo permitido ao mediador atuar como testemunha em processos
judiciais ou arbitrais pertinentes a conflito em que tenha atuado como
mediador.’ A confidencialidade da mediacao, portanto, figura como
oportunidade para que as partes possam negociar de maneira efetiva
e transparente, visando a satisfacio de seus reais interesses.

Dotada de tais caracteristicas, a mediacao pode apresentar va-
liosos beneficios no ambito da recuperacao judicial. Por esse motivo
¢ que a Recomendacao n® 58 de 2019 do Conselho Nacional de Justi-
ca (CNJ), antes mesmo da reforma procedida na LREF pela Lei n®
14.112/2020, ja estimulava a utilizacio da mediacao no ambito dos
processos recuperacionais, destacando, em seu art. 2°, inciso II, que

11 ALMEIDA, Tania. Caixa de ferramentas em mediagcdo: aportes praticos e tedricos. Sao Paulo:
Dash, 2014, p. 156-157.

12 A Lei de Mediacao destaca, em seu art. 30, que “toda e qualquer informacao relativa ao
procedimento de mediacao serd confidencial em relaco a terceiros, nao podendo ser revelada
sequer em processo arbitral ou judicial salvo se as partes expressamente decidirem de forma
diversa ou quando sua divulgacio for exigida por lei ou necessaria para cumprimento de acor-
do obtido pela mediacao”. A principal excecio para o principio da confidencialidade é “a

informacao relativa 2 ocorréncia de crime de acao publica”.
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a mediac¢ao poderia ser implementada para auxiliar na negociacio de
um plano de recuperacao judicial, aumentando suas chances de
aprovacio pela Assembleia Geral de Credores sem a necessidade de
sucessivas suspensoes.

Isso ocorre porque a insercao de um terceiro imparcial, capaz
de criar um ambiente neutro em que as negociacoes entre credores e
devedores sejam facilitadas, tende a possibilitar que todos os interes-
ses ali presentes sejam compreendidos e satisfeitos na maior medida
possivel, provendo maior efetividade e celeridade ao feito. Desse
modo, os envolvidos sao estimulados a suprimir os animos e focar em
critérios objetivos para a constru¢ao conjunta de um plano efetivo,
como o valor do crédito e o cronograma de atos a serem praticados

pela empresa em recuperacio.’?

Portanto, a utilizacio da mediacio pode ser determinante
para que as partes superem barreiras comunicativas que possam sur-
gir no curso das negocia¢des. Barreiras estas que tendem a se agravar
pela necessidade de que as sessdes acontecam em meio virtual du-
rante o periodo de pandemia, conforme exposto anteriormente.
Alids, visando a destacar os beneficios da mediaciao para a facilitacao
da comunicacao, Fernanda Tartuce pondera que:

A mediacio se desenvolve por meio de conversa-
¢oes e/ou negociacdes entre as pessoas. Como
meio focado no (nestabelecimento da comunica-
¢ao, configura um procedimento pautado por ini-
ciativas verbais: por meio de expressodes, questio-
namentos e afirmacdes, busca-se viabilizar um

13 Ao elencar as hipéteses para as quais a utilizacao da mediagao é recomendada nos proces-
sos de recuperacio judicial e faléncias, o art. 2° da Recomendacio n° 58 de 2019 do CNJ elenca
os “incidentes de verificacao de crédito, permitindo que devedor e credores cheguem a um
acordo quanto ao valor do crédito e escolham um dos critérios legalmente aceitos para atribui-
cao de valores aos bens gravados com direito real de garantia” e “para auxiliar na negociacio
de um plano de recuperacio judicial, aumentando suas chances de aprovacio pela Assembleia
Geral de Credores sem a necessidade de sucessivas suspensoes”.

12 RSDE n® 24 - Janeiro/Junho de 2019



espaco de comunicacdo entre os envolvidos para
que eles possam divisar saidas para seus impas-
ses, relatando sua percepgio e contribuindo para
eventual elaboracio de propostas.'*

Outrossim, dependendo do contexto e da complexidade veri-
ficada na fase deliberativa do processo, as partes podem optar pela
utilizacao da comediacao que, conforme explica Tania Almeida, con-
siste na “atuacao conjunta de dois mediadores, preferencialmente
com complementaridade de conhecimentos, para incrementar a qua-
lidade do processo de dialogo em termos de manejo e de resulta-
dos”." Inclusive, a comediacio esta prevista no art. 32, § 62, da Reco-
mendacao n® 58 do CNJ, e pode potencializar os beneficios relaciona-
dos a compreensio dos interesses em jogo e 2 facilitacio da comuni-
cacdo, notadamente nos casos em que a complexidade da controvér-
sia recomende. '

No que tange a problematica relacionada a diferenciacao legal
entre as classes de credores, a utilizacio de sessdes privadas — tam-
bém chamadas de caucus e cujo intuito € a melhor compreensao dos
interesses ou dos motivos para a existéncia de determinado impasse
— pode surgir como um mecanismo habil a supera-la. Aqui é impor-
tante destacar que as sessoes privadas realizadas no curso do proce-
dimento também sao pautadas pelo principio da confidencialidade.
Desse modo, as informacoes ndo poderao ser levadas pelo mediador
para a sessao conjunta € nem questionadas pelos demais, a nao ser
que a parte que solicite a sessao privada autorize a divulgacao das
informacoes.'” A propdsito, Maria de Nazareth Serpa destaca que:

14 TARTUCE, Fernanda. Mediacdo nos conflitos civis. 4* ed. rev. atual. e aum. Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: Método, 2018, p. 212.

15 ALMEIDA, Tania. Caixa de ferramentas em mediagdo: aportes praticos e tedricos. Sao Paulo:
Dash, 2014, p. 157.

16 NETTO, Antonio Evangelista de Souza; LONGO, Samantha Mendes. A4 recuperacdo empre-
sarial e os métodos adequados de solugdo de conflitos. 1* ed. Porto Alegre: Paixao, 2020.

17 Nos termos do art. 31 da Lei de Mediacao “serad confidencial a informaciao prestada por uma
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As sessoes privadas sao de grande utilidade, nao
s6 para manter o fluxo do trabalho mediador,
mas como meio de facilitar o acordo. Os passos
mais significativos em dire¢2o ao acordo sao da-
dos ou motivados por essas sessoes, quando o
mediador propicia momentos de relaxamento e
confidéncia as partes.'®

Nesse sentido, mostra-se viavel que, no curso do processo re-
cuperacional, o mediador realize sessdes privadas com cada uma das
classes de credores para discutir o plano de recuperacio e compreen-
der quais sao seus interesses especificos e quais caminhos deve faci-
litar para que os envolvidos atinjam um consenso.” Em alguns casos
¢ até mesmo proveitoso que o mediador tenha um momento com o
proprio administrador judicial para esclarecer os fatos suscitados por
credores e devedor.?

Inobstante os beneficios expostos, para que a mediacao apli-
cada aos processos de recuperacio judicial gere efeitos e as partes
possam colher resultados positivos, ¢ de grande importancia que haja
um alinhamento entre mediador, credores e empresa devedora, so-
bretudo com relacdo as regras que irdo pautar o procedimento. Ain-

parte em sessao privada, nao podendo o mediador reveld-la as demais, exceto se expressa-
mente autorizado”. Nesse sentido, pode-se aludir a uma dupla camada de confidencialidade.
Além da confidencialidade que pauta o procedimento de mediagao como um todo, as sessoes

privadas sdo dotadas de um novo nivel de confidencialidade.

18 SERPA, Maria de Nazareth. Mediagdo: uma solucao judiciosa para conflitos. Belo Horizonte:
Férum, 2018, p. 209.

19 RITT, Amanda Caroline. A utilizacdo da mediacdo no processo de recuperacdo judicial.
Trabalho de Conclusiao de Curso de Direito apresentado a Universidade Federal do Parana.
Curitiba: 2018. Disponivel em: «<https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/han-
dle/1884/62499/AMANDA%20CAROLINE%20RITT.pdf?’sequence=1&isAllowed=y». Acesso em:

04 out. 2020.

20 Nesse sentido, Diego Faleck destacou em palestra a2 Turnaround Management Association
(TMA) ao tratar da relacao entre o procedimento de mediacdo e o administrador judicial. TURN-
AROUND MANAGEMENT ASSOCIATION. Quarta Online: Media¢ao e o administrador judicial
- 23/09/2019. Disponivel em: <http://www.tmabrasil.org/acervo-digital/videos/quarta-online-
mediacao-e-o-administrador-judicial-23092020». Acesso em: 04 out. 2020.

14 RSDE n® 24 - Janeiro/Junho de 2019



da, consoante o art. 32, § 22, da Recomendacio n® 58/CNJ, ¢ desejavel
que o mediador tenha “experiéncia em processos de insolvéncia e em
negociagdes complexas com multiplas partes”, justamente para uma
melhor conducao da sessao. Também ¢€ indispensavel que as partes
adotem uma postura colaborativa, de modo a facilitar a obtencao de
um acordo que atenda satisfatoriamente as demandas dos credores e
as possibilidades do devedor.

Ainda, é oportuno destacar que, tendo em vista os deveres de
transparéncia dos atos e fiscalizacao do processo demandados do Ad-
ministrador Judicial, ndo caberia a ele trabalhar com a negociaciao
dos créditos da devedora ou atuar como mediador no mesmo proces-
S0, Visto que essa atuagio iria de encontro com a confidencialidade
exigida no procedimento de mediacio e, consequentemente, com
sua atuacao longa manus de confianca do magistrado dentro dos
processos de recuperacao judicial. Nesse sentido, a doutrina aponta
que “sem duvida que incentivar as partes a autocomporem ¢ funcio
de todos, mas cumular as funcoes poderia comprometer o principio

da confidencialidade”.?!

No mais, mesmo apds a aprovaciao do plano e a concessio da
recuperacio pelo juizo, ha previsio legal de que a recuperacao judi-
cial podera vigorar por no maximo dois anos e que o descumprimen-
to de qualquer obrigacio prevista no plano acarretard em sua convo-
lacao em faléncia (art. 61, capute § 12). Com efeito, a insercao de uma
clausula de mediacao no proprio plano de recuperacao tende a ser
oportuna para dirimir eventuais disputas supervenientes, sem a ne-
cessidade de judicializacao.

4. Os incentivos juridicos existentes para a aplicacio da media-
c¢ao no direito da insolvéncia.

Do exposto, e feitas as devidas ponderacoes, conclui-se que a
mediacao pode ser uma importante ferramenta para que 0s processos

21 NETTO, Antonio Evangelista de Souza; LONGO, Samantha Mendes, op. cit., p. 178.
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de recuperacio judicial passem a contar com mais celeridade, efetivi-
dade e seguranca juridica. Ainda, foi possivel observar de que manei-
ra tal mecanismo pode auxiliar na composicio de um plano de recu-
peracao que atenda aos interesses envolvidos.

Reconhecendo tais méritos advindos da conjugacao entre re-
cuperacao judicial e mediacao, o Judiciario brasileiro passou a criar
instrumentos para incentivar praticas autocompositivas nessa seara.
De modo a constatar tal afirmativa, passa-se a abordar as principais
evolucdes normativas nesse sentido para, ao final, expor de que ma-
neira os Tribunais de Justica das regides sul e sudeste vém incentivan-
do a autocomposicio no curso dos processos de insolvéncia.

4.1. A evolucio do aparato normativo.

No que tange ao aparato normativo construido no Brasil,
nota-se uma gradual evolucio no sentido de incentivar a aplicacio da
mediacio aos processos de recuperacio judicial. Essa tendéncia as-
cendeu no inicio de 2010, com a Resolu¢io n® 125 do CNJ que propds
estimular a busca por solu¢des autocompositivas para resolver confli-
tos. Mesmo nio tratando especificamente dos processos de insolvén-
cia, a referida Resolu¢iao conseguiu introduzir o devido suporte para
que, futuramente, a autocomposi¢ao no ambito da recuperacao judi-
cial viesse a ser tratada em normativa especifica.

Posteriormente, com o advento do novo Codigo de Processo
Civil em 2015, o tema ganhou ainda mais espaco. Isso porque o di-
ploma previu, logo em seu art. 3°, § 22, que “o Estado promover3,
sempre que possivel, a solucao consensual dos conflitos”. Ainda, de-
dicou uma sessao exclusiva para tratar da tematica (art. 165 e ss.). No
mesmo ano foi promulgada a Lei n® 13.140/2015, batizada de “Marco
Legal da Mediacao” ou “Lei de Media¢do”, que veio a complementar
a Resoluciao n® 125 do CNJ, regulando o instituto da mediacao de ma-
neira mais completa e adequada. Sobre o tema, Fernanda Tartuce
aponta que:
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Pode-se dizer que a Lei de Mediagio completou,
juntamente com a Resolu¢iao n. 125 do CNJ e as
normas sobre o tema contidas no Novo CPC, um
“minissistema de métodos consensuais de solu-
¢ao de conflitos”, mas ocupa o papel de verda-
deiro marco legal a Lei de Mediacao; dedicada
exclusivamente ao meio consensual, ela o disci-
plina em minucias e inova ao regular a mediacio
extrajudicial - algo que nenhuma lei anterior ha-
via feito.*

A despeito de tais evolucoes, até entdo nao havia previsiao ex-
pressa de que a mediacio poderia ser aplicada a recuperacio judicial.
O que se tinha era uma fundamentacao implicita, partindo do art. 3°
da Lei de Mediacao, o qual dispunha que “pode ser objeto de media-
¢do o conflito que verse sobre direitos disponiveis ou sobre direitos
indisponiveis que admitam transacio”.

Foi apenas em setembro de 2016 que, ao promover a I Jorna-
da Prevencio e Solucio Extrajudicial de Litigios, o Centro de Estudos
Judiciarios do Conselho da Justica Federal (CEJ/CJF), em parceria
com o Superior Tribunal de Justica (ST]), aprovou uma série de enun-
ciados que tinham por objetivo incentivar a mediacao, conciliacao e
arbitragem. E nesse momento que foi trazida 2 tona uma das primei-
ras interacOes expressas entre a recuperacao judicial e a mediacio,
através do Enunciado 45, que previu: “a media¢ao e conciliagio siao
compativeis com a recuperacao judicial, a extrajudicial e a faléncia do
empresario e da sociedade empresaria”.

Tal marco é notavel quando se verifica que, de fato, o enun-
ciado converteu-se em aplicacio pratica: logo no ano seguinte, em
2017, o TJRJ autorizou, no Ambito do processo recuperacional da Oi,
que esta promovesse sessoes de mediacio no contexto de seu pro-

22 TARTUCE, Fernanda. O novo marco legal da Media¢ao no direito brasileiro. p. 2. Disponivel
em: <http://www.fernandatartuce.com.br/o-novo-marco-legal-da-mediacao/». Acesso em: 25
set. 2020.
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cesso de recuperacio judicial,® obtendo resultados extremamente
positivos. Nesse mesmo horizonte, em 2018, o TJSP deferiu a realiza-
cdo de sessodes de mediacao no processo de recuperacio judicial do
Grupo Saraiva, sendo este também um grande norte para a consoli-
dacio da tematica.?

Em 2019, atingiu-se o climax juridico da media¢ao congregada
a recuperacao judicial: a Recomendac¢ao n® 58 do CNJ. Nessa oportu-
nidade, o Conselho Nacional de Justica receitou os ditames da media-
¢do nas demandas recuperacionais em termos mais especificos, nao
apenas orientando os magistrados a promocao, sempre que possivel,
da mediacao nos feitos de recuperacio judicial, mas também indican-
do quais pontos da matéria sao mediaveis, como deve ocorrer a indi-
cacio e nomeacao do mediador e quais sio as competéncias neces-
sarias para a boa pratica das sessoes.

Essa gradual evolugciao normativa consubstanciou-se na Lei n®
14.112 que, em dezembro de 2020, foi sancionada com a fun¢ao de
“atualizar a legislacdo referente a recuperacio judicial, a recuperacio
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria”.
Nesse sentido, foi incluida na LREF a Secao II-A, exclusiva para tratar
“das conciliacdes e das mediacdes antecedentes ou incidentais nos
processos de recuperacao judicial”, conforme serd demonstrado
adiante, em capitulo exclusivo.

Dessa retomada cronoldgica, observa-se que a evolu¢ao nor-
mativa da mediacao aplicada a recuperacao judicial tem sido notavel
na ultima década. Além dos varios beneficios observados na aplica-
¢do pratica dessa conjugacio — principalmente com os casos da Oi e

23 TEIXEIRA, Matheus. TJ-R] autoriza mediacdo em processo de recuperacdo judicial da Oi.
Consultor Juridico, 2017. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2017-set-13/tj-rj-autoriza-

mediacao-processo-recuperacao-judicial-oi». Acesso em: 05 out. 2020.

24 LONGO, Samantha Mendes. Politica Estadao: O fortalecimento da mediacdo nas recupera-
¢oes judiciais. Estadao, 2019. Disponivel em: <https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-ma-

cedo/o-fortalecimento-da-mediacao-nas-recuperacoes-judiciais/». Acesso em: 05 out. 2020.
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Livrarias Saraiva, conforme sera evidenciado na sequéncia —, a tema-
tica ainda demonstra perspectivas, sobretudo apos o advento da Lei
n® 14.112 de 2020, demandando uma constante lapidacio por parte
do Poder Judicidrio e dos operadores do direito, visto que o direito
recuperacional se encontra em constante mudanca.

4.2. As experiéncias da mediacio nos processos de recuperacio
judicial do Grupo Oi e Livrarias Saraiva.

Apesar da conjugacio entre mediacio e recuperacao judicial
no Brasil caminhar a passos graduais, ainda assim existem dois casos
emblemiticos que bem representam os efeitos da conjugacao entre
os institutos. Sao eles, como ja mencionado, as recuperacoes judiciais
do Grupo Oi e das Livrarias Saraiva. Tratam-se de duas experiéncias
impares, que demonstraram resultados frutiferos ao se utilizarem da
mediacao para remediar conflitos decorrentes da crise de insolvéncia
que ambas as companhias ainda enfrentam no momento em que este
estudo foi produzido.

A recuperacio judicial do Grupo Oi, em tramite perante a 72
Vara Empresarial do TJRJ,® foi ajuizada em junho de 2016 e expres-
sou pioneirismo ao instaurar o procedimento de mediacao no curso
de um processo recuperacional. Embora se trate de um processo sin-
gular e de extrema complexidade, considerando ser a maior recupe-
racio judicial da América Latina até o momento,? o caso foi essencial
para servir de exemplo a outras demandas de insolvéncia empresarial
que podem se valer da eficicia dos métodos autocompositivos.

25 Autos n° 020371165.2016.8.19.0001, em trimite perante a 7* Vara Empresarial do Tribunal
de Justica da a Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro.

26 A titulo ilustrativo, Antonio Netto e Samantha Longo destacam que o processo compreende
55 mil credores, trata de divida no montante de 64 bilhoes de reais e contém mais de 30 mil
incidentes processuais (NETTO, Antonio Evangelista de Souza; LONGO, Samantha Mendes, op.
cit., p. 149-155).
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Tratando-se de um processo com mais de 450 mil folhas, den-
tre elas contendo mais de 30 mil incidentes processuais, o 7° Juizo
Empresarial do TJRJ foi extremamente [dcido ao deferir a realizacao
de sessoes de mediacao online em trés fases no processo do Grupo
Oi: a primeira com credores possuidores de créditos de até
R$50.000,00, a segunda para mediar incidentes processuais e a tercei-
ra para tratar de créditos iliquidos.?” No mesmo feito, vale a men¢ao
do incidente entre o Grupo Oi e a ANATEL (Agéncia Nacional de Te-
lecomunicacdes) — maior credora do processo —, em que a mediacao
também foi utilizada.®

Nesse contexto, € valido ressaltar que a despeito das impug-
nacdes de credores financeiros a decisao que deferiu a realizacao de
sessoes de mediacdo no curso do processo do Grupo Oi, a Desem-
bargadora Monica Costa Di Piero, do TJRJ, entendeu pela harmonia
da aplicaciao dos dois institutos, argumentando no seguinte sentido:

[..] 6. Com efeito, a Lei n® 11.101/2005 nao traz
qualquer vedacao a aplicabilidade da instauracao
do procedimento de mediacio no curso de pro-
cessos de Recuperacio Judicial e Faléncia. 7. As-
sim, na forma do art. 32 da Lei n® 13.140/2015, o
qual disciplina "que pode ser objeto de mediacio
o conflito que verse sobre direitos disponiveis ou
sobre direitos indisponiveis que admitam transa-
¢a0", nao remanesce duvidas sobre a sua aplica-
¢a0 aos processos de Recuperacio Judicial e Fa-
léncia. 8. Nao se perde de vista, contudo, que
embora a Lei da Mediacio (Lei n © 13.140/2015)
seja a regra especial do instituto, sua interpreta-

27 Ibidem, p. 150-155.

28 JORNAL DO COMERCIO. Juiz determina mediacio entre Oi e Anatel sobre divida de mais
R$ 11 bilhoes. Disponivel em: <https://www .jornaldocomercio.com/_conteudo/2016/09/econo-
mia/524009-juiz-determina-mediacao-entre-oi-e-anatel-sobre-divida-de-mais-de-r-11-bilhoes.h
tmb. Acesso em: 05 out. 2020.
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cdo deve se dar em harmonia com o ordenamen-
to juridico pdatrio e, principalmente, no caso, com
a Lei de Recuperacio Judicial.??

Portanto, verifica-se que a recuperac¢io judicial do Grupo Oi
foi inovadora uma vez que o Poder Judiciario foi pioneiramente acio-
nado para tratar questdes relativas a inser¢ao da media¢ao no ambito
de uma recuperacio judicial, postura que foi essencial nio s6 para a
aprovacido do plano de recuperacao judicial, mas para a organizacao
e celeridade do processo como um todo.

No processo de recuperacio judicial da Livrarias Saraiva, por
sua vez, a 22 Vara de Faléncias e Recuperacoes Judiciais do TJSP,*® por
manifestacio do magistrado Dr. Paulo Furtado de Oliveira Filho, de-
terminou a realizacio de sessdes de mediacao preventivas durante a
fase deliberativa da demanda. Conforme pontuam Antonio Netto e
Samantha Longo:

Essa mediacao possibilitou o ajuste do plano de
recuperacao judicial antes da sua deliberacao em
assembleia, de modo a atender as necessidades
dos credores, conforme os interesse de cada uma
das classes, sem deixar de considerar a realidade

financeira da empresa.’!

Além disso, no caso, as mediacdes aconteceram em duas fa-
ses: a primeira até a apresentacio do plano de recuperagao e a segun-

da até a realizacio da Assembleia Geral de Credores, sendo que os
honorarios do mediador foram pagos pelo proprio administrador ju-

29 RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. 8 Camara Civel. Agravo
de Instrumento n® 0018325-28.2017.8.19.0000. Relatora: Desembargadora Monica Maria Costa
Di Piero. Data de julgamento: 29 ago. 2017. Data de Publicacao: 13 set. 2017.

30 Autos n° 1119642-14.2018.8.26.0100, em trimite perante a 2* Vara de Faléncias e Recupera-
coes Judiciais do Tribunal de Justica de Sao Paulo.

31 NETTO, Antonio Evangelista de Souza; LONGO, Samantha Mendes, op. cit., p. 156.
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dicial que recomendou a utilizacao do procedimento. Pontue-se que,
nesse caso, ficou a encargo do magistrado nomear o mediador.

Conclui-se dos autos que através da mediacio os interesses
das partes se mostraram com maior clareza. A utilizacio da mediacao
permitiu que a devedora visse que seria necessaria uma mudanca de
gestao interna para que o plano fosse aprovado pelos credores, o que
de fato se concretizou, concebendo-se um plano recuperacional com
mais de 85% de aprovacio em assembleia.?

4.3. Estimulos do Poder Judiciirio: uma analise concreta dos
Tribunais de Justica das regides sul e sudeste.

Paralelamente 2 evolugio do aparato normativo e da ocorrén-
cia de casos como os do Grupo Oi e das Livrarias Saraiva, a ideia de
que a autocomposicao poderia auxiliar o Poder Judicidrio a atenuar
0s homéricos acervos de processos nas varas passou a ser gradual-
mente reconhecida e colocada em pratica. Especificamente no que
tange ao contencioso recuperacional, em 2020, o Ministro do STJ,
Luis Felipe Salomao, discorreu sobre a necessidade de se “achatar a
curva dos pedidos de recuperacao judicial”, diante do consideravel
aumento de pedidos decorrentes da crise sanitdria causada pelo novo
coronavirus.”® Como resposta, o CNJ lancou uma recomendacio aos
Tribunais para a criacao dos “Cejuscs Empresariais”, que teriam por
objetivo atenuar os impactos da crise na seara comercial.

32 MOLINERO, Bruno. Folha de S. Paulo: plano de recuperacao judicial da Saraiva é aprovado
depois de série de atrasos e entraves. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/ilustra-
da/2019/08/plano-de-recuperacao-judicial-da-saraiva-e-aprovado.shtmb. Acesso em: 10 out.
2020.

33 OLIVON, Beatriz; BACELO, Joice; AGUIAR, Adriana. Valor Econdmico: Ministro alerta para
processos desnecessdrios. Disponivel em: <https://valor.globo.com/legislacao/noti-

cia/2020/06/12/ministro-alerta-para-processos-desnecessarios.ghtmb. Acesso em: 06 ago. 2020.

34 SANTOS, Rafa. Consultor Juridico: CNJ aprova resolucoes para melhorar o ambiente de
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Nesse contexto, a mediacdo e conciliacio passaram a figurar
como importantes instrumentos, sobretudo para facilitar a renegocia-
cdo de créditos entre empresa devedora e seus credores. Também
nao se olvida que a implementacao de varas especializadas no assun-
to foi de suma importancia para a devida execucao do feito de recu-
peracao congregado a esse contexto de inovacdes. Nessa esteira, a
proposito, Sidnei Beneti € enfitico ao destacar que “a exclusividade
para a matéria insolvencial atendeu a alguns norteamentos, exigidos
pelo cardter concursal, forcosamente plirimo, no aspecto subjetivo e

objetivo, da matéria, para a formacio rapida de precedentes fortes”.?

Voltando o foco da andlise para as regides sul e sudeste do
Brasil, verificou-se uma forte atuacio dos Tribunais de Justica na pro-
moc¢ido de priticas autocompositivas em demandas que envolvam o
mérito empresarial, mormente na esfera do direito recuperacional.

Partindo do extremo sul do pais, vale destacar que o Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul inaugurou, em junho de
2020, o Cejusc Empresarial, promovendo, paralelamente, a mediacio
e conciliacio em regime presencial e virtual.*® Ademais, o TJRS ja ha-
via experimentado, em dezembro de 2019, um mutirao de mediacao
e conciliacdo entre credores e empresas em recuperacio judicial no
municipio de Piratini, fato que ocorreu, principalmente, em virtude
do incentivo do Juiz de Direito Igor Guerzoni Hamade.?’

recuperacido de empresas. Disponivel em: «https://www.conjur.com.br/2020-jul-18/cnj-reco-

menda-criacao-cejusc-empresariais-padronizacao». Acesso em: 06 ago. 2020.

35 BENETI, Sidnei. Competéncia em faléncias e recuperacoes judiciais. In: ABRAO, Carlos Hen-
rique; ANDRIGHI, Fatima Nancy; BENETI, Sidnei. (Coord.). 10 anos de vigéncia da Lei de Re-
cuperagdo e Faléncia (Lei n® 11.101/05). Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 20.

36 TJRS. CEJUSC-EMPRESARIAL ¢ instalado. Disponivel em: <https://www.tjrs.jus.br/novo/no-
ticia/cejusc-empresarial-e-instalado-em-cerimonia-virtual/». Acesso em: 05 out. 2020.

37 TJRS. Mutirdo de mediacao e conciliacao é realizado entre credores e empresa em recupe-
racao judicial no municipio de Piratini. Disponivel em: <https://www.tjrs.jus.br/site/system/mo-
dules/com.br.workroom.tjrs/elements/noticias_controller.jsp?acao=ler&idNoticia=489535».
Acesso em: 05 out. 2020.
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No Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, procedeu-
se a implementacao do Cejusc virtual em julho de 2020. Em uma ten-
tativa bem-sucedida de facilitar o acesso dos interessados a realizacao
de audiéncias de mediacao, essa medida também figurou como ferra-
menta ao enfrentamento da pandemia da Covid-19.%® Além disso, o
Judiciario catarinense anunciou, em abril de 2020, que vem preparan-
do conciliadores e mediadores para atuarem em pedidos de recupe-
racao judicial,” iniciativa que esta de acordo com o art. 3¢, § 29, da
Recomendacio 58 do CNJ, que destaca a preferéncia pelo mediador
que tenha prévia experiéncia em processos dessa natureza para atuar
na esfera recuperacional.

Outrossim, o Tribunal de Justica do Estado do Parana, em abril
de 2020, anunciou a criacio do “Cejusc Recuperacao Empresarial” na
Comarca de Francisco Beltrao, no interior do estado. Idealizada pelo
magistrado e Professor Dr. Antonio Evangelista Souza Netto, em con-
junto com os desembargadores José Laurindo de Souza Netto e Ra-
mon Nogueira, o projeto-piloto passou a aplicar a mediacao e a con-
ciliacdo tanto em cariter pré-processual quanto em processos de re-
cuperac¢ao judicial j4 em curso.” Essa iniciativa serviu de espelho
para o Judicidrio brasileiro em recomendacdes feitas pelo CNJ*' e
como norte para a promog¢ao da pratica da mediacio na esfera da
recuperacional.

38 TJSC. Cejusc de Chapeco dribla a pandemia ao oferecer audiéncias de mediacdo on line.
Disponivel em: <https://www.tjsc.jus.br/web/imprensa/-/judiciario-de-sc-prepara-conciliado-

res-e-mediadores-para-pedidos-de-recuperacao-judicial». Acesso em: 05 out. 2020.

39 TJSC. Judiciario de SC prepara conciliadores e mediadores para pedidos de recuperagao
judicial. Disponivel em: «https://www.tjsc.jus.br/web/imprensa/-/judiciario-de-sc-prepara-con-

ciliadores-e-mediadores-para-pedidos-de-recuperacao-judicial>. Acesso em: 05 out. 2020.

40 TJPR. “CEJUSC Recuperacao Empresarial” é implantado na comarca de Francisco Beltrao.
Disponivel em: «https://www.tjpr.jus.br/noticias/-/asset_publisher/9jZB/content/id/35253519».
Acesso em: 05 out. 2020.

41 REDACAO BEMPARANA. Projeto do TJPR é citado em recomendacio do Conselho Nacional
de Justi¢a. Disponivel em: <https://www.bemparana.com.br/noticia/projeto-do-tjpr-e-citado-
em-recomendacao-do-conselho-nacional-de-justica# Xy4qCShKjIX». Acesso em: 05 out. 2020.
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Passando para a anilise dos incentivos implementados na re-
gido sudeste, sobreleva-se que o Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, para além do consideravel nimero de varas especializadas ja
consolidadas no estado, implementou em 2020 o “Projeto-Piloto de
conciliagao e mediacio pré-processuais para disputas empresariais
decorrentes da Covid-19”, que tem por objetivo evitar a judicializacao
em massa de demandas empresariais decorrentes da crise sanitiria do
coronavirus, prevendo, para tanto, a realizacdo de sessdes de media-
¢do e conciliacio através de plataformas virtuais.*® Ainda, vale desta-
car que através do referido projeto o TJSP visou abarcar o “apoio a
renegociacao de obrigacdes na area de faléncias e recuperacio judi-
cial”. %

Nessa esteira, ainda no estado de Sao Paulo, merece énfase as
recentes decisoes proferidas pelo Juiz de Direito da 2* Vara de Falén-
cias e Recuperacoes Judiciais da Comarca de Sao Paulo, Dr. Paulo
Furtado de Oliveira Filho, que, além de destacar a necessidade do
didlogo e da negociacio para a eficiéncia das recuperacoes judiciais,
ao deferir o processamento nos autos de n°® 1050778-
50.2020.8.26.0100, nomeou de oficio mediador para, desde logo,
atuar através de sessoes de pré-mediacio entre credores e devedor,
visando a celeridade e efetividade do feito.** Como os credores estao
desarticulados no inicio do processo, nio ha como ouvi-los logo nas
fases iniciais da demanda acerca de quem seria o mediador a ser no-
meado. Dessa forma, nao ha 6bice a nomeacao proferida pelo juizo
logo no comeco do processo. Ressalta-se, contudo, que se espera a
indicacao realizada pelas proprias partes, resgatando a autonomia

42 VIAPIANA, Tabata. Consultor Juridico: TJSP cria projeto-piloto de conciliacao e mediacao
durante pandemia de Covid-19. Disponivel em: «<https://www.conjur.com.br/2020-abr-18/tj-sp-

cria-projeto-piloto-conciliacao-mediacao-durante-epidemia». Acesso em: 05 ago. 2020.

43 TJSP. Mediacao Empresarial Pré-Processual. Disponivel em: <https://www.tjsp.jus.br/Coro-

navirus/MediacaoEmpresarial». Acesso em: 01 abr. 2021.

44 Autos n® 1050778-50.2020.8.26.0100, em trimite perante a 22 Vara de Faléncias e Recupera-
¢coes Judiciais do Foro Central Civel da Comarca de Sao Paulo.
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que funda a mediacio, o que necessitaria de uma mudanga cultural
que ainda nao se vé concretamente dentro da insolvéncia. Registre-se
que nos casos em que isso ocorreu, a mediacao foi recomendada
pelo proprio administrador judicial, o qual suportou em seus honora-
rios as custas do procedimento de mediacio a ser realizado.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a seu turno,
para além do célebre caso do Grupo Oi, no qual sessdes de mediacao
possibilitaram a renegociacao de dividas com mais de 20 mil credo-
res, introduziu o: “Regime Especial de Tratamento de Conflitos Re-
lativos a Recuperacio Empresarial e Faléncia (RER)”, implementado
em junho deste ano. O objetivo da medida foi prover maior celerida-
de e eficiéncia aos processos de insolvéncia frente ao cenario de crise
— que tende a se agravar —, utilizando, para tanto, a media¢cao como
mecanismo catalisador. As sessdes de autocomposi¢ao irdo ocorrer
através de plataforma online e a expectativa € de resultados positivos
para todos os envolvidos.

Da analise do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
foi possivel observar que esforcos para o incentivo de medidas auto-
compositivas vém sendo introduzidos desde os desastres de Mariana
e Brumadinho.?” A propésito, vale ressaltar o recente e histérico acor-
do firmado entre a Vale e o Estado de Minas Gerais que, através da
mediaco, fixaram o pagamento de indenizacio pelos danos causa-
dos em razao do rompimento da barragem de rejeitos, em Brumadi-

45 CARRO, Rodrigo. Valor Econdémico: Judicidrio autoriza uso de mediacio em processo da
Oi. Disponivel em: <https://valor.globo.com/legislacao/coluna/judiciario-autoriza-uso-de-me-

diacao-em-processo-da-oi.ghtmlb. Acesso em: 05 out. 2020.

46 TJRJ. Regime Especial de renegociacio para empresas atingidas pelo impacto da Covid-19
serd implantado no Rio. Disponivel em: «http://www.tjtj.jus.br/noticias/noticia/-/visualizar-con-
teudo/5111210/732858%. Acesso em: 05 out. 2020.

47 TIMG. TJMG trabalha para amenizar a dor das vitimas de Brumadinho. Disponivel em:
<https://www.tjimg.jus.br/portal-tjmg/noticias/tjimg-trabalha-para-amenizar-a-dor-das-vitimas-
de-brumadinho-8A80BCEGGFAFC748016FD82266EA4022. htm#. Xy4wXihKjIV». Acesso em: 05
out. 2020.
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nho, em R$37,7 bilhoes.* Com efeito, merece destaque o fato de que
sessenta e nove Cejuscs foram instalados no estado s6 nos ultimos

dois anos.®

Por fim, no Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo,
verificou-se a implementacao do “Projeto Especial de Recuperacao
Empresarial (PERE)”, que, a exemplo do Projeto-Piloto promovido
pelo TJSP, tem por objetivo incentivar a negociacao, a conciliacao e a
mediacao em disputas empresariais decorrentes do cenario de crise.
O projeto foi instituido pelo Ato Normativo Conjunto n® 22/2020, as-
sinado pelo Presidente do TJES, Des. Ronaldo Gongalves de Sousa, e
pela supervisora do Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de
Solucio de Conflitos e Cidadania (NUPEMEC), Des. Janete Vargas Si-
moes, em junho de 2020.%°

5. A Lein®14.112 de 2020.

Ap0ds anos de evolucdo normativa e diante das frutiferas expe-
riéncias observadas em casos de grande repercussao, como do Grupo
Oi e das Livrarias Saraiva, bem como 2 luz das iniciativas concretiza-
das pelos Tribunais de Justica, com o objetivo de modernizar o siste-
ma recuperacional e falimentar brasileiro, no dia 24 de dezembro de
2020 foi sancionada a Lei n® 14.112/2020, que delineou a reforma da
LREF. Atendendo os anseios do Projeto de Lei n® 6229 de 2005, a re-

48 TJMG. Presidente do TIMG homologa acordo historico entre a Vale e instituicdes publicas.
Disponivel em: «https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/presidente-do-tjmg-anuncia-
acordo-historico-entre-a-vale-e-as-instituicoes-publicas-8A80BCE676728EAA01776D32461E78
48.htm#». Acesso em: 01 abr. 2021.

49 TJMG. Sessenta e nove Cejuscs instalados em apenas 2 anos. Disponivel em:
<https://www.tjmg.jus.br/portal-tjimg/noticias/sessenta-e-nove-cejuscs-instalados-em-apenas-2
-anos.htm# Xy4uMChKjIW>. Acesso em: 05 out. 2020.

50 TJES. Justica Estadual Institui Projeto Especial de Recupera¢io Empresarial em Razdo da
Covid-19. Disponivel em: <http://www.tjes.jus.br/justica-estadual-institui-projeto-especial-de-
recuperacao-empresarial-em-razao-da-covid-19/>. Acesso em: 05 out. 2020.
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forma instituiu uma secio especifica na Lei n® 11.101 de 2005 para
tratar da autocomposi¢io no Ambito das recuperacdes judiciais (Se-
cio II-A).

Nesse sentido, merece destaque a possibilidade de instaura-
cio da mediacido antecedente, realizada em fase pré-processual, fer-
ramenta que, agora prevista em lei, se instaura perante cimara espe-
cializada ou no proprio Centro Judiciario de Solucao de Conflitos e
Cidadania (CEJUSO). Através de um rol meramente exemplificativo, o
art. 20-B, a LREF passa a prever de maneira explicita a compatibilida-
de entre mediacio e recuperacio judicial nos casos de conflitos so-
cietarios, discussao de créditos extraconcursais e até mesmo em con-
flitos envolvendo concessionarias de servicos publicos e 6rgios regu-
ladores.

Nesse contexto, a Lei n® 14.112/20 também introduziu a facul-
dade de que a empresa devedora obtenha tutela de urgéncia cautelar,
nos moldes estipulados pelo art. 305 e ss. do CPC, com o objetivo de
suspender as execucdes em até 60 (sessenta) dias e possibilitar a ins-
tauracao de procedimento de conciliacio ou mediacio em um am-
biente negocial menos tensionado. A propdsito, Fabio Ulhoa Coelha
considera a referida previsio essencial para a criacio de um ambiente
negocial saudavel:

A inexigibilidade temporaria das execucdes con-
tra o devedor em dificuldade é, como todos sa-
bem, uma condi¢ao imprescindivel a criacao de
um ambiente propicio a negociaciao racional. A
disciplina da questao da suspensio da exigibili-
dade pela Reforma de 2020 (abrindo duas alter-
nativas para isso) pode perfeitamente ser lida
como a previsao de uma possivel “nova fase” no
processo judicial, que visa contribuir para a supe-

racio da crise das empresas.”!

51 COELHO, Fibio Ulhoa. Comentdrios a Lei de Faléncias e de Recuperagdo de Empresas. 14*
ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, p. 102.
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No entanto, na hipétese de haver pedido de recuperaciao judi-
cial ou extrajudicial ap6s a concessao do prazo supracitado (60 dias),
esse lapso temporal sera subtraido do periodo de suspensao das ago-
es e execucoes previsto no art. 62 da LREF (stay period). Tal condi¢ao,
prevista no art. 20-B, § 3°, evita que esse periodo de pré-insolvéncia,
onde a mediacao e a conciliacado podem ser utilizadas, seja manipu-
lado a fim de se obter um periodo estendido de protecio judicial em
face das execucodes ajuizadas contra a empresa devedora.

De toda sorte, cabe elucidar que essa possibilidade de suspen-
sao das execucoes com o fito de se criar um melhor ambiente nego-
cial a empresa devedora foi inspirada na Diretiva Europeia n®
2019/1023, que em uniformidade com o sistema insolvencial francés,
instituiu regimes de reestruturacao preventiva e de alertas a empresa
em dificuldades.>

Outrossim, alinhada ao teor da Recomendacio n® 58 do CNJ,
a reforma da LREF também vedou a utilizacio da mediacio e da con-
ciliacdo para a classificaciao de créditos e suas naturezas juridicas. Se-
gundo lecionam Daniel Carnio Costa e Alexandre Nasser de Melo tal
medida mostrou-se necessaria ante a possibilidade de o concurso de
credores e o principio do par conditio creditorum serem burlados ao
se proceder com a reclassificacao de créditos pautada nos interesses
e conveniéncia da empresa recuperanda.>

Com efeito, em sendo frutifera a conciliacio ou mediacao ins-
taurada, o acordo serd homologado pelo juizo competente, a teor do
art. 20-C da LREF. Apesar de tal previsao, Geraldo Fonseca de Barros
Neto afere que o ideal € que o sucesso da mediacao antecedente pos-

52 A Diretiva (UE) n® 2019/1023 prevé em seu item “31” a possibilidade de se nomear profis-
sional especializado em reestruturacio empresarial para auxiliar as negociacdes entre empresa
devedora e seus credores, podendo a autoridade judicial ou administrativa conceder a recupe-
randa suspensio de todas as medidas executivas a fim de propiciar um ambiente negocial

saudavel para as partes envolvidas.

53 COSTA, Daniel Carnio; MELO, Alexandre Correa Nasser de. Comentdrios a Lei de Recupe-
ragdo de Empresas e Faléncia. Curitiba: Jurud, 2021, p. 96.
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sibilite a devedora a desnecessidade de instauracao de processo de

I>%. No entanto, caso venha a ajuizar em até 360

recuperacio judicia
dias contados do acordo firmado durante o periodo pré-processual,
os direitos e garantias dos credores serdo reconstituidos conforme as
condig¢oes originalmente contratadas, nos termos do paragrafo tnico

do artigo supracitado.

Nota-se, dessa forma, que a Lei n® 14.112/20 materializou de
forma ldcida as recomendagdes e orientacdes anteriormente previstas
a reforma da LREF.> Inspirado no modelo europeu, o legislador pa-
trio inovou em nao s6 trazer a luz da lei a possibilidade de utilizacao
da mediacao na recuperacgao judicial, mas também criar um ambiente
de pré-insolvéncia propicio para os atos negociais e para a propria
instauracao da mediacio.

Conclusio.

Do exposto, foi possivel concluir, primeiramente, que em
muitos de seus pontos, notadamente na fase deliberativa, o processo
de recuperacao judicial € compativel com a aplicacao da mediacao.
Observou-se que a mediacio ndo s6 € capaz de dotar o feito de cele-
ridade e efetividade, mas também figura como mecanismo essencial
para que o instituto atinja seu objetivo final: preservar a empresa, sua
funcio social e estimular a atividade econémica.

Além disso, a partir da evolucao normativa relacionada a te-
matica, foi possivel notar que ao longo dos anos, o Estado passou a

54 BARROS NETO, Geraldo Fonseca de. Reforma da Lei de Recuperacdo Judicial e Faléncia:
comentada e comparada. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 29.

55 Nesse contexto, destaca-se a inclusao do art. 22, inc. I, alinea j, através da qual passou a
constar de maneira expressa que ao administrador judicial compete “estimular, sempre que
possivel, a conciliacao, a mediacao e outros métodos alternativos de solucao de conflitos rela-
cionados a recuperacio judicial e a faléncia, respeitados os direitos de terceiros”, na forma do
art. 3, , do CPC.
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ver a mediacio como mecanismo catalisador e elemento diferencial
para a celeridade do procedimento e efetividade da tutela a ser pres-
tada. Como principais marcos normativos, foram evidenciados no
Brasil, no Cédigo de Processo Civil de 2015 e na Lei n® 13.140/2015,
que oficializaram o estimulo 2 autocomposicao no ambito judiciario.
Essas medidas abriram espaco para que, posteriormente, uma norma-
tiva especifica — Recomendacao n® 58 do CNJ — viesse a incentivar a
utilizacdo da media¢cio nos processos de recuperacio judicial.

Nesse contexto, ainda foi possivel evidenciar algumas das ca-
racteristicas e particularidades da recuperacio judicial do Grupo Oi e
das Livrarias Saraiva, em que a mediacido foi utilizada e apresentou
beneficios para o andamento do feito. Embora os liames das negocia-
¢coes estejam abarcados pela confidencialidade do procedimento, ain-
da assim observou-se alguns pontos de relevo que podem servir

como baliza para anilise da utilizacao da media¢io em outros casos.

Na sequéncia, tratando especificamente dos Tribunais de Jus-
tica das regioes sul e sudeste, observou-se que a atuacio, de modo
geral, acompanhou a evolucio normativa, com destaque para o au-
mento do nimero de Cejuscs nos ultimos anos. Diante da crise social
e econdmica ocasionada pela Covid-19, esse movimento ganhou
maior impeto com o intuito de dotar maior celeridade as demandas
advindas de situa¢des causadas pela pandemia. Ainda nessa toada,
no que tange especificamente ao horizonte recuperacional, verificou-
se uma atua¢io muito positiva, através da implementacao de varas
especializadas e da inauguracao de projetos cujo objetivo € estimular
a autocomposicao em demandas dessa natureza.

E, por fim, destacou-se as inovacodes trazidas pela Lei n®
14.112/2020, que reformou a LREF introduzindo uma secao especifica
para tratar sobre a aplicacdo da mediacio e da conciliacio aos pro-
cessos de recuperacao judicial. Tal fator consolida os esforcos legisla-
tivos e judiciarios destacados no curso do presente trabalho e reforca
a percepcao de que a utilizacao da autocomposicao tende a ser extre-
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mamente benéfica quando aplicada aos processos de insolvéncia,
frente a todas as suas particularidades.

Em suma, diante da importincia que possui para a economia
nacional, o instituto da recuperacio judicial deve estar sob constante
aprimoramento, e a mediacao pode figurar como elemento chave
nesse processo construtivo.
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