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RECUPERACAOQO JUDICIAL DE ASSOCIACAO COM
FINALIDADE ECONOMICA'

JUDICIAL REORGANIZATION OF NOT-FOR-PROFIT
ASSOCIATIONS WITH ECONOMIC PURPOSE

Sérgio Campinho

Resumo: O presente parecer defende a possibilidade de asso-
ciacodes com finalidade econdmica poderem requerer recupera¢io ju-
dicial. Discorre, inicialmente, sobre o sistema restritivo adotado pela
legislacio falimentar/recuperacional brasileira e a sua necessaria su-
peracao diante de um novo conceito que se apresenta — o de agente
econdmico. Conclui pela ineficiéncia da concordata civil como instru-
mento de superacao da crise econdmico-financeira do agente econo-
mico nao enquadrado formalmente como empresirio. Constata ha-
ver a existéncia de uma lacuna legislativa no que se refere ao ade-
quado tratamento para a superacao da crise enfrentada por deter-
minados agentes econdmicos nao qualificados formalmente como
empresirios. Vale-se das técnicas de interpretacio e integracao do
ordenamento juridico brasileiro para concluir pela possibilidade de
requerimento de recuperaco judicial por associacdes com finalidade
econdmica.

Palavras-chave: Recuperacao judicial. Associacdo. Finalidade
Econdmica. Agente EconOmico. Vicuo Legislativo. Inexisténcia de
vedacio.

Abstract: This legal opinion advocates the possibility of a not-
for-profit association with economic purpose files for judicial reor-
ganization. Initially, it discusses the restrictive system adopted by the
Brazilian bankruptcy/judicial reorganization law and the need of re-

1 Artigo recebido em 18.09.2020 e aceito em 23.09.2020.
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modeling it before a new concept that emerges — the economic agent
concept. It concludes for the inefficiency of the civil insolvency re-
gime as a mechanism to overcome the economic-financial crisis of
the economic agent not formally qualified as a for-profit organization
(business). It points out the existence of a legislative gap as to the
adequate and efficient mechanism to overcome the crisis faced by
economic agents not formally qualified as a for-profit organization
(business). Based on the interpretation and integration techniques, it
concludes for the possibility of a not-for-profit association with eco-
nomic purpose files for judicial reorganization.

Keywords: Judicial Reorganization. Not-for-profit Association.
Economic Purpose. Economic Agent. Legislative Gap. Absence of
prohibition.

Sumadrio: 1. A Consulta. II. O Parecer. I1.1. O
Sistema Restritivo e a sua Necessaria Supera-
cao Diante de um Novo Conceito: o de
Agente Econdmico. II.2. Uma Visao Contem-
poranea de Associacdo. I1.3. A Superacio da
Crise EconOmico-Financeira pela Recupera-
¢ao Judicial. I1.4. A Ineficiéncia da Concorda-
ta Civil como Instrumento de Superagio da
Crise Econdmico-Financeira do Agente Eco-
nomico. IL.5. A Posicao Especial de Determi-
nados Agentes EconOmicos: uma Lacuna a
Ser Preenchida. 11.6. A Relevancia das Técni-
cas Decisorias. III. As Respostas aos Quesi-
tos.

I. A Consulta.
A Associaciao Sociedade Brasileira de Instrucio — ASBI, através

do Escritério Paulo Cezar Pinheiro Carneiro — Advogados Associados,
formula consulta acerca da possibilidade de obter protecao judicial,
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por meio do instituto da recuperacio judicial, a fim de poder enfren-
tar e superar a crise econdmico-financeira que tem vivenciado.

Esclarece que ¢ mantenedora de centros de ensino, com des-
taque para a Universidade Candido Mendes — UCAM, instituicao que
data do ano de 1902, e que atualmente mantém os cursos Sequen-
ciais, Graduacgao, Pés-Graduacao e Extensido, além da atividade de
Pesquisa.

Informa que a UCAM conta com 1.376 (mil trezentos e setenta
e seis) funciondrios — 705 (setecentos e cinco) docentes e 671 (seis-
centos e setenta e um) administrativos — e com mais de 10.000 (dez
mil) alunos nos cursos presenciais e mais de 2.000 (dois mil) alunos
na modalidade de ensino a distancia.

Indica, ainda, que o Instituto Candido Mendes, também cons-
tituido sob a forma de associacio, é titular de valioso ativo, garantidor
das obrigacoes da Consulente mantenedora, e que deve, por isso, ser
também objeto de protecio judicial, para que se possa realizar, com
éxito, a recuperacao judicial. O aludido Instituto tem por objeto a
“realizacido de estudos, pesquisas e ensino no campo das ciéncias so-
ciais, da cultura, da ecologia, acompanhamento de ambientes organi-
zacionais e consultorias de empresas nas areas administrativa, tribu-
taria, econdmico-financeira e de tecnologia de informac¢io, atuando
por intermédio de: a) convénios e contratos com pessoas fisicas ou
juridicas, nos setores publico e privado, no Brasil e no exterior; b)
promoc¢io de cursos e outras atividades didaticas e culturais; ¢) orga-
nizacao de centro de documentacio e estruturacao de base de dados;
d) intercimbio de experiéncia e informacdes; e) divulgacio de traba-
lhos de interesse cientifico, em edicao ou coedicao; f) formacio e
qualificacao de pesquisadores, através de estigios remunerados a
professores e estudantes dos cursos de graduacio e pos-graduacio”
(artigo 2° do Estatuto do Instituto Candido Mendes).

A fim de subsidiar sua argumentacio, a Consulente solicita a
elaboracao de parecer que responda aos seguintes quesitos:
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1° quesito: A Associacio Sociedade Brasileira de Instrugcio —
ASBI —, o Instituto Candido Mendes e as demais pessoas juri-
dicas criadas pela propria ASBI para fins de exercer sua fun-
c¢ao de mantenedora da Universidade Ciandido Mendes —
UCAM -, agentes econdmicos formalmente constituidos no
Registro Civil das Pessoas Juridicas como associacoes civis,
possuem legitimidade para requerer o deferimento do pro-

cessamento de sua recuperacio judicial? Por quais razdes?

2° quesito: A Associacio Sociedade Brasileira de Instru¢iao —
ASBI —, o Instituto Candido Mendes e as demais pessoas juri-
dicas criadas pela propria ASBI para fins de exercer sua fun-
cao de mantenedora da Universidade Ciandido Mendes —
UCAM —, a luz do segmento econémico de educacao, ensino
e cultura em que atuam, fogem do rol de proibi¢ao para o
deferimento do processamento da recuperacao judicial dis-

posto no art. 2° e incisos da Lei n%. 11.101/2005? Por qué?

3° quesito: A Associacio Sociedade Brasileira de Instrugcio —
ASBI —, o Instituto Candido Mendes e as demais pessoas juri-
dicas criadas pela propria ASBI para fins de exercer sua fun-
cao de mantenedora da Universidade Cindido Mendes —
UCAM - detém elementos de empresa configurados, na forma
do art. 966 do Cédigo Civil?

A Consulente encaminhou os seguintes documentos:
a) Estatuto da ASBI;

b) Ata de eleicao da diretoria da ASBI;

¢) Estatuto da UCAM;

d) Relatério sintético da folha de pagamento;
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e) Grafico geral de matriculas de 2013.1 a 2019.2;
f) Histdrico da Institui¢ao de Ensino Candido Mendes; e

g) 3% alteracio e consolidacio do Estatuto do Instituto Candi-
do Mendes.

II. O Parecer.

Diante dos quesitos apresentados e dos documentos que me
foram encaminhados pela Consulente, optei por dividir o presente
parecer juridico nos topicos abaixo indicados, com o escopo de tor-
nar a exposi¢cdo mais diddtica e objetiva:

a) O sistema restritivo e a sua necessaria superacao diante de

um novo conceito: o de agente econdmico.
b) Uma visio contemporinea de associa¢io.

¢) A superacio da crise econdmico-financeira pela recupera-

¢ao judicial.

d) A ineficiéncia da concordata civil como instrumento de supe-

racdo da crise econdmico-financeira do agente econdmico.

e) A posicio especial de determinados agentes econdmicos:

uma lacuna a ser preenchida.
f) A relevancia das técnicas decisorias.
g) As respostas a0s quesitos.

Assim, passo a analise de cada um dos mencionados topicos.
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II.1. O Sistema Restritivo e a sua Necessaria Superacio Diante de
um Novo Conceito: o de Agente Econdmico.

O sistema restritivo do direito falimentar brasileiro ¢ de longa
tradicdo. O Codigo Comercial de 1850, marco do direito falimentar
nacional?, teve a sua Parte Terceira reservada as quebras’® (artigos 797
a 911) e dirigiu a sua disciplina apenas aos comerciantes (artigo 797).
O Codigo dedicava-se ao aspecto material do instituto, ficando a car-
go do Decreto n®. 738/1850 (artigos 102 a 187), posteriormente modi-
ficado pelo Decreto n®. 1.597/1855, a regéncia procedimental.

Na verdade, a limitacao do instituto a figura do comerciante
antecedeu ao Codigo de 1850. A Lei de 20 de outubro de 1823, edita-
da apds a proclamacao da independéncia, determinou que a legisla-
¢do portuguesa continuasse vigente no Brasil até que fosse paulatina-
mente sendo substituida pelas leis brasileiras*. Desse modo, a Lei da
Boa Razdo, Alvard Portugués de 1769 da “Fra Pombalina”, que deter-
minava a aplica¢ao subsididria da legislacio das “nacoes civilizadas”,
permaneceu a ser observada no Pais. Com a providéncia, continuou
o Codigo Comercial Napolednico de 1807 a regular as questoes rela-
tivas ao direito falimentar entre nés. Estima-se que, com a edi¢io do
prefalado Alvara, a faléncia passou a ser dirigida no Brasil somente
aos comerciantes, pois assim o era no direito francés’, muito embora
a atividade econdémica no periodo colonial, seja pela falta de um mer-
cado consumidor consistente, seja pela politica monopolista imposta
por Portugal 2 sua colonia, fosse bastante incipiente®.

2 O Coédigo Criminal Imperial de 1830, em seu artigo 203, ja tipificava como crime a faléncia

(entdo chamada de bancarrota) que fosse qualificada como fraudulenta.
3 Vocidbulo a época bastante empregado para designar a faléncia.

4 BARRETO FILHO, Oscar. Sintese da evolucao histérica do direito comercial brasileiro. Re-
vista de Direito Mercantil Industrial, Econémico e Financeiro. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
n. 24, 1976, p. 23.

5 MENDONCA, J. X. Carvalho de. Tratado de direito comercial brasileiro. 4* ed. Rio de Janei-
ro: Freitas Bastos, 1946, v. VII, p. 17-18.

6 TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de; PUGLIESI, Adriana Valéria. A preservacao da
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O Decreto Republicano n2. 917/1890, que modificou total-
mente a estrutura da legislacdo até entao vigente, instituindo, inclusi-
ve, os meios preventivos da declaracio de faléncia’, manteve o insti-
tuto restrito aos comerciantes (artigo 12). O mesmo curso foi seguido
pela Lei n°. 859/1902 (artigo 1%), pela Lei n® 2.024/1908 (artigo 1°) e
pelo Decreto-Lei n2. 7.661/1945 (artigo 19).

Com o advento do Cédigo Civil de 2002, impds-se a releitura
do entao vigente artigo 12 do Decreto-Lei n2. 7.661/1945, com o esco-
po de adapta-lo a nova ordem juridica que incorporou, de forma ge-
ral e definitiva, a teoria da empresa em nosso ordenamento juridico,
passando a ser sujeito da faléncia e da extinta concordata o empresa-
rio (individual ou sociedade empresaria)®.

A Lei n® 11.101/2005 seguiu 0 mesmo curso, assim estatuindo
em seu artigo 1% “Esta Lei disciplina a recuperagio judicial, a recupe-
racido extrajudicial e a faléncia do empresirio e da sociedade empre-
saria, doravante referidos simplesmente como devedor”.

Nesse contexto, a condic¢ao juridica de empresario individual
ou de sociedade empresaria passou a definir o acesso aos institutos
da recuperacado judicial, da recuperacao extrajudicial e da faléncia,
deixando de fora inimeras atividades economicamente relevantes na
economia nacional.

A razio historica de ser do sistema restritivo residiu na ideia
de que a atividade econdmica era desenvolvida pelos comerciantes e,
em uma visao mais atualizada no Direito brasileiro dos anos
1960/1970, pelos empresarios, reclamando, pois, um regime juridico
proprio para tratar de sua insolvéncia, apartado do regime civil.

empresa e seu saneamento. In: CARVALHOSA, Modesto (Coord.). Tratado de direito empresa-
rial. 2* ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2018, v. V, p. 80-81.

7 VALVERDE, Trajano de Miranda. Comentdrios a lei de faléncias. Rio de Janeiro: Forense,
1948, v. 1, p. 16.

8 CAMPINHO, Sérgio. Curso de direito comercial: faléncia e recuperacao de empresa. 11* ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2020, p. 35.
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No entanto, o ato de empresa, de crescente presenca no direi-
to que se construiu nos meados do século XX — como se tem por
testemunho o Codigo Civil italiano de 1942 —, foi extemporaneamente
encampado por nosso direito positivo. Diz-se que nasceu, entre nos,
ultrapassado’.

No direito do século XXI, a restricio do regime especial de
insolvéncia aos empresarios revela lamentavel atraso e visao divorcia-
da do mercado. O ato de empresa e a caracterizacio do empresario
sao falhos, pois excluem do regime outros sujeitos exercentes de ati-
vidade econdmica que produzem riquezas, bens ou servicos e assu-
mem responsabilidade social. Com efeito, o exercicio da atividade
empresarial contemporanea ja nao mais se assenta fundamentalmen-
te na propriedade dos meios de produc¢io, mas sim na qualidade dos
objetivos almejados pelo agente econdmico, impondo a ordem juridi-
ca a realizacao obrigatoria dos fins sociais definidos na constituicao'.

Ha, portanto, que se proceder a uma necessaria alteracdo de
eixo, que se desloca do empresario para o agente economico.

A evoluciao e a realidade dos fatos sociais, aliadas a necessida-
de de o Direito tutelar adequadamente o bem juridico da vida perse-
guido contemporaneamente no Direito da Insolvéncia, implica fazer
uma leitura ampliativa e nido restritiva do artigo 12 da Lei n®.
11.101/2005. Com isso, potencializa-se a preservacio da atividade

9 Mircio Souza Guimaraes, nesse sentido, sustenta: “O Codigo Civil de 2002 € o fruto de um
projeto de lei que tramitou no Congresso Nacional por aproximadas trés décadas. E natural
que a atividade econdmica tenha sido modificada durante o extenso lapso temporal de 1975 a
2002, fazendo com que a norma juridica, criada para regulamentar o fato social, nao mais
tivesse correlacdo com a realidade” (GUIMARAES, Marcio Souza. A ultrapassada teoria da em-
presa e o direito das empresas em dificuldades. In: WAISBERG, Ivo; RIBEIRO, José Horacio
Halfeld Rezende (Coords.). Temas de direito da insolvéncia: estudos em homenagem ao Pro-
fessor Manoel Justino Bezerra Filho. Sao Paulo: Instituto dos Advogados de Sao Paulo, 2017,
p. 69D).

10 COMPARATO, Fabio Konder. O poder de controle na sociedade anénima. 3* ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1983, p. 296.
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econdmica e permite-se que realize a sua func¢ao social, ao viabilizar
o acesso do agente econdmico aos instrumentos de recuperacio e
preservacao da atividade desde que, evidentemente, nio se encontre
inserido no rol de proibi¢coes do artigo 22 do mesmo diploma legal. A
providéncia pode se perfazer a partir da afericao de que se tem, em
verdade, um auténtico hiato ou lacuna a ser preenchida no ordena-
mento juridico ou, alternativamente, pelo emprego dos métodos de
exegese racional e teleolégico, que permitirdo ao intérprete enxergar
a lei com os olhos de seu tempo'!. Do contrario, estar-se-4 reafirman-
do um sistema ineficiente e excludente por imprecisao de técnica le-
gislativa'Z,

11 Sobre o tema, jd escrevi: “O sistema restritivo adotado ndo mais se justifica, pois deixa 2a
margem da disciplina da Lei n. 11.101/2005 inimeros agentes econdmicos. A teoria da empresa
nao mais responde, adequadamente, aos anseios atuais do direito da insolvéncia, o qual se
constitui em instrumento de controle da economia, devendo excluir do mercado os agentes
econdmicos invidveis e preservar os viaveis. O objetivo da recuperacio judicial e da recupera-
cao extrajudicial deve ser o da preservacio da atividade econémica e nio apenas daquela que
se caracteriza como atividade empresdria. O regime da insolvéncia civil se mostra como um
sistema deficiente para cuidar da insolvéncia daqueles nao qualificados como empresirios e
que desempenham atividade econdmica, notadamente no que se refere a intitulada concordata
civil (art. 783 do Codigo de Processo Civil de 1973, mantido em vigor por forca do disposto no
art. 1.052 do Codigo de Processo Civil de 2015), na qual se identifica manifesta impropriedade
dos meios para a consecucio do fim esperado: a preservacido da atividade econdémica. Os
agentes econdmicos niao enquadrados juridicamente como empresirios, como as sociedades
simples e certas associacdes que realizam atividade econdmica, por exemplo, igualmente sao
responsaveis pela geracao direta e indireta de empregos, de tributos e de bens ou servicos para
o mercado, promovendo uma efetiva funcio social da atividade econémica. Desse modo, urge
que se amplie o conceito da sujeicao ao regime da Lei n. 11.101/2005 para o agente econdmico,
nao mais ficando limitado aqueles que se enquadrem juridicamente como empresarios” (CAM-
PINHO, Sérgio. Op. cit. p. 30).

12 Nesse sentido, aduz Marcio Souza Guimaraes: “O cotejo da lei 11.101/05 com o ato de
empresa, disposto no Codigo Civil, terd como consequéncia a exclusao de diversos agentes
econdmicos relevantes ao Brasil, do sistema de insolvéncia empresarial. Diversos agentes eco-
nomicos, nitidamente empresarios ou sociedades empresarias, assim nao serao considerados,
por imprecisao de técnica legislativa. Como consequéncia, a desigualdade e a injustica econo-
mica ¢é verificada no ambito do direito das empresas em dificuldades, em decorréncia da ultra-
passada teoria da empresa” (GUIMARAES, Marcio Souza. Op. cit. p. 708).
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I1.2. Uma Visiao Contemporanea de Associacao.

As associacoes sao pessoas juridicas de direito privado. Nesse
género também se incluem as sociedades e as fundagdes, consoante
o disposto no artigo 44 do Codigo Civil'?.

Diferencia-se a associa¢ao da fundac¢io, porquanto esta tltima
requer dotacao especial de bens por meio de escritura publica ou dis-
posicdo testamentdria, para os fins delimitados pelo Cédigo Civil'4,
submetendo-se, por esse motivo, a regime juridico especial e ao con-
trole do Ministério Publico. Nao se perfaz da conjugacao de esforcos
pessoais para a consecucao de objetivos comuns, tenham eles ou nao

contetdo econdmico.

Com a sociedade, em sua versao pluripessoal, a associacao
apresenta tracos de identificacio, pois ambas exigem o concurso de
esforcos pessoais de seus integrantes para a realizacio de fins que lhes
sao comuns. Haverd, necessariamente, a combinag¢io de esforcos e/ou
recursos de seus membros para lograrem atingir um objetivo comum®.

13 A Lei n°. 10.825/2003 fez expressamente constar de seu rol as organizacoes religiosas e os
partidos politicos, que sao, em verdade, modalidades especiais de associacio e nio um novo
tipo de pessoa juridica de direito privado. Ulteriormente, a Lei n®. 12.441/2011 aditou a listagem
do indigitado preceito codificado para nele integrar a Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada — EIRELI, a qual se apresenta, a meu ver, como uma sociedade unipessoal. O elenco
do artigo 44, no entanto, ndo ¢é taxativo, mas sim enunciativo, pois ao grupo se adicionam os
intitulados “servigos sociais autbnomos”, modalidade de pessoa juridica de direito privado que
recebe contribui¢oes parafiscais e tem aplicacao vinculada a missao legal que justificou a sua
criacdo. Nos termos do artigo 240 da Constituicao Federal, foram ressalvadas do disposto em
seu artigo 195 as contribuicoes compulsérias dos empregadores sobre a folha de salarios, des-
tinadas as entidades privadas de servico social e de formacio profissional vinculadas ao sistema
sindical, de que siao exemplos o SESI, o SENAI o SESC e o SENAC.

14 Nos termos do pardgrafo tUnico do artigo 62 do Cédigo Civil, a fundacao somente pode
constituir-se para fins de: a) assisténcia social; b) cultura, defesa e conservagao do patrimoénio
historico e artistico; ¢) educacdo; d) saude; e) seguranca alimentar e nutricional; f) defesa,
preservacao e conservaciao do meio ambiente e promocao do desenvolvimento sustentivel; g)
pesquisa cientifica, desenvolvimento de tecnologias alternativas, modernizac¢io de sistemas de
gestao, producio e divulgacao de informacodes e conhecimentos técnicos e cientificos; h) pro-

moc¢ao da ética, da cidadania, da democracia e dos direitos humanos; e 1) atividades religiosas.

15 Francisco Amaral explana que “A sociedade é espécie do género associagiao, consideran-
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O Codigo Civil define associacao como a uniao de pessoas
que se organizam para fins nio econdmicos (artigo 53). Entretanto, o
dispositivo reclama adequada interpretacio.

Nas associacdes, os seus componentes nio visam a partilha de
lucro, mas sim a realizar objetivos de natureza cultural, educacional,
assistencial, recreativa, esportiva, filantropica, entre outros, muitos
deles revestidos de economicidade. Circunscrito nesse espirito € que
vem a definicao do Cédigo Civil de que a associacio nao tem fim
econdmico. Isso nao quer, logicamente, dizer que a pessoa juridica
ndo possa auferir rendimentos no desempenho de suas atividades,
como, por exemplo, aquelas receitas decorrentes de prestacio de ser-
vicos remunerados. O que vem obstado pelo ordenamento é que
esse ganho remunere, na forma de lucro, o seu quadro social. Deve
ser aplicado exclusivamente no desenvolvimento da prépria ativida-
de, ou seja, na realizacio dos fins da propria entidade!.

Nas sociedades', por seu turno, o ponto central da unido de
seus integrantes consiste na exploracao de atividade econdmica, mas
com o objetivo de obter e dividir os ganhos dela advindos. O que
motiva 0s socios € o escopo de partilhar lucros.

Nesse sentido, ao comentarem o indigitado preceito codifica-
do, professam Gustavo Tepedino, Heloisa Helena Barboza e Maria
Celina Bodin de Moraes, valendo-se, inclusive, do magistério de Caio
Mario da Silva Pereira'®:

do-se esta em sentido amplo. Em senso estrito sao duas espécies, duas figuras tipicas do feno-
meno associativo. As disposi¢oes legais concernentes as associagoes aplicam-se, subsidiaria-
mente, as sociedades (CC, art. 44, paragrafo segundo)” (Direito civil: introdu¢io. 8* ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2014, p. 349).

16 CAMPINHO, Sérgio. Curso de direito comercial: direito de empresa. 17¢ ed. Sao Paulo: Sa-
raiva, 2020, p. 46.

17 Empresarias ou simples.

18 Codigo Civil interpretado conforme a Constitui¢do da Repiiblica. 2* ed. Rio de Janeiro: Re-
novar, 2011, v. I, p. 140-141.
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A distin¢ao entre as associacoes e as sociedades,
ao contrario do que poderia sugerir uma primeira
leitura do dispositivo, nio tem como fator pri-
mordial o carater econdmico ou ndo da atividade
desempenhada. Com efeito, embora o art. 53 de-
fina as associacoes como entidades voltadas para
“fins ndo econdmicos”, a expressio nao pode ser
interpretada de forma literal. Evidentemente, ao
se unirem para determinado fim, os associados
visam extrair desta unido algum tipo de vanta-
gem, que, ndo raro, resulta de atividade ou servi-
¢o prestado pela associacio, havendo ai, por de-
finicao, natureza econdémica. O que nao ha nas
associagoes ¢ a finalidade lucrativa, ou seja, o ob-
jetivo primordial de produzir lucros e reparti-los
entre os associados. Essa persecucdo do lucro e
sua partilha s2o tracos que caracterizam as socie-
dades, e que servem justamente a diferenci-las
das associa¢des, na concep¢io mais moderna.

Nesta direcio, Caio Mario da Silva Pereira destaca
que se encontram compreendidas no conceito de
associacdo aquelas entidades que realizam nego6-
cios que visam ao alargamento patrimonial, mas
sem proporcionar ganhos aos seus integrantes,
assim como aquelas que fornecam vantagens ma-
teriais aos associados, sem cariter pecuniario:
“Assim € que nao perdem este cardter as associa-
¢Oes recreativas que mantém um servico de ven-
da de refeicoes aos associados, ou cooperativas
que fornecem aos seus membros viveres e utili-
dades, muito embora instituam margem de lucro
e beneficio da propria entidade” (nstituicoes, p.
350). Desse modo, o requisito da auséncia de fim
lucrativo nao é retirado pela requisicao de contri-
buicao dos associados, pela remuneracao de cer-
tos servicos ou pela verificacao de superavit no
balanc¢o patrimonial.
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Melhor teria sido, portanto, que o Codigo Civil se valesse de
expressao “fins nao lucrativos” em substituicio do termo “fins nao

econdmicos”.

O cenirio estabelecido na realidade vivenciada pelo atual es-
tigio de nosso Direito é que as associacdes podem ou nio ter fins
econdmicos, porém jamais ter fins lucrativos, ou seja, distribuir lu-

cros, sob qualquer pretexto, a seus integrantes.

As associagdes sem fins econdmicos sio aquelas que nio se
dedicam a operacoes de produgao ou circulacio de bens ou servicos,
como uma associacio de pais e alunos de um certo colégio ou uma
associacio de moradores, por exemplo, motivadas por finalidade al-
truista ou para melhorar o convivio e a organizac¢ao social. O recebi-
mento de contribuicdes dos associados e, até mesmo, a cobranca de
ingressos a eventos por elas promovidos — tais como seminarios e
palestras — nio afastam o fim nio econdmico'. As com fins econdmi-
COS, por sua vez, caracterizam-se por exercerem atividades de produ-
¢do ou circulagiao de bens ou servicos, com notéria geracio de rique-
zas — economicidade —, mas sem o Animo de partilhar lucros entre os
associados, aplicando-se todo o resultado nos fins da propria associa-
¢a0. Sao os casos de associacoes formadas para prestar servicos mé-
dicos e hospitalares e para realizar servicos de educacio e ensino,

por exemplo.

19 Caio Mirio da Silva Pereira assim professa: “Com base na Lei Belga de 27 de julho de 1921,
De Page caracteriza a associacao sem fim econdmico como a que se nio dedica a operacdes
industriais ou comerciais, nem proporciona aos membros uma vantagem pecunidria, tendo o
cuidado de assinalar que a procura de vantagens materiais acessorias, indispensaveis a que a
associacdo viva e atinja suas finalidades de ordem moral, nfo retira o cariter nao lucrativo do
fim social: a contribuicao dos associados, remuneracao de certos servicos, cobranca de ingresso
a conferéncias ou concertos, nao sao caracteristicos do fim lucrativo, como nao o é igualmente
a verificagdo de superdvit na apuracao de balancos periédicos. Nao é incompativel com a
gratuidade destes a formagao de patriménio, aquisicio de sede propria ou de bens de capital”
(Instituigoes de direito civil. 20* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004, v. 1, p. 350).
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I1.3. A Superacio da Crise Econdmico-Financeira pela Recupera-
cao Judicial.

A recuperacao judicial, embora nao traduza tecnicamente um
concurso de credores, também visa a atender, dentre outras finalida-
des (artigo 47 da Lei n2. 11.101/2005), aos interesses dos credores su-
jeitos a seus efeitos (artigo 49 da Lei n°. 11.101/2005), pois viabilizara,
com maior ou menor grau de sacrificio®, a percep¢ao de seus respec-
tivos créditos detidos em face do devedor comum.

Sob a dtica processual, a recuperacao judicial se implementa
por meio de uma acio judicial, de iniciativa do devedor, tendo por
escopo a superacido da situacio de crise. E um processo especialissi-
mo em que nio existe, por exemplo, a figura de réu. Aspira, em seu
amago, uma unica finalidade: a aprovacao de um plano entre o deve-
dor e seus credores, destinado a reestruturar a capacidade produtiva
da empresa por aquele realizada, alcancando uma rentabilidade au-
tossustentavel e, com isso, possibilitar a supera¢io da crise econdmi-
co-financeira em que se encontra o seu titular, permitindo a manuten-
¢ao da fonte produtora, dos empregos e a composicao dos interesses
dos credores®.

A proposta do devedor é, portanto, formulada em juizo. Sua
vontade vem inicialmente manifestada na peti¢ao inicial e é comple-
mentada com a apresentacio do plano de recuperacio, e a de seus
credores, sujeitos aos efeitos da recuperacio, é declarada de forma
expressa ou tacita. Esta se verifica quando nao apresentam objecao a

20 Nos “procedimentos de sacrificio”, ocorre, consoante licao de Yves Guyon, uma limitacao
dos poderes do devedor e uma restricio aos direitos dos credores. Eis suas palavras: “Les
procédures collectives sont des procédures de sacrifice qui limitent les pouvoirs du débiteur et
qui restreignent les droits des créanciers. Aussi ne peuvent-elles s’ouvrir que si des conditions
strictes sont remplies tant du point de vue du fond (Chapitre D que de la forme (Chapitre 11)”
(Droit des Affaires. 9¢ ed. Paris: Economica, 2003, tome 2, p. 105).

21 CAMPINHO, Sérgio. Curso de direito comercial: faléncia e recuperac¢io de empresa. 112 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2020, p. 33.
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proposta formulada; aquela se realiza quando o plano sofre objecao
por parte de qualquer credor, sendo a proposta do devedor submeti-
da a uma deliberacio expressa dos credores reunidos em assembleia
geral. A assembleia de credores pode rejeitar a proposta, pode apro-
va-la integralmente, pode sugerir alteracdes, ou até mesmo ofertar
uma proposta alternativa. Nessas Gltimas situacdes — apresentacio de
alteracdes ou de plano alternativo —, impdem-se, por evidente, a oiti-
va e o expresso consentimento do devedor. Em verdade, abre-se a
possibilidade de uma auténtica negociacio, visando a aprimorar os
termos e as condi¢cdes do plano de recuperacio, de forma que possa
ele lograr a aceitagcio das partes interessadas, realizando, pois, o en-
contro das vontades do devedor e de seus credores.

Por isso, ndo se pode ter duvida de que o instituto da recupe-
racao judicial desfruta da natureza de um contrato judicial com feicao
novativa**?. E um contrato judicial, porquanto se exige a chancela
estatal (Estado-Juiz). A confirmacao da autoridade judiciaria repre-
senta uma medida de politica judiciaria. O magistrado atua como um
guardido da legalidade do plano®. O controle judicial permite, assim,
se possam excluir eventuais objecdes quanto a sua validade e efica-
cia. O procedimento de concessido judicial da recuperaciao contribui
para a reducdo das fontes de erro durante a celebracio do plano,
bem como confere aos credores a oportunidade de verificar se seus
interesses nio restaram prejudicados®. E esse controle se exerce em
relacio a sua legalidade formal, bem como em relacio a sua legalida-

22 Tbidem. p. 33-34.

23 Essa clara constatacao também ¢ realizada por Lidia Valério Marzagao: “Assim, verifica-se
que, a partir da vigéncia desta nova Lei, estaremos resgatando um sistema ja adotado em nosso
Pais no século passado, e nao havera mais divida quanto a natureza contratualista da recupe-
racio judicial que, a principio, obriga a participacao efetiva de todos os credores representados
em assembleia geral de credores, que terdo o poder de aprovar ou nao o plano de recuperaciao
apresentado pelo devedor” (In: APPROBATO, Rubens (Coord.). Comentdrios a nova lei de
Jfaléncias e recuperacdo de empresas. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 93).

24 CAMPINHO, Sérgio. Op. cit. p. 33.

25 Loc. cit.
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de material ou substancial, podendo desembocar, dependendo do
caso concreto, em um controle de mérito da vontade dos credores
(decisio da assembleia geral de credores)®, de maneira a garantir a
sua legitimidade e desejada higidez.

Mas nao € demais anotar que, para a formacao das vontades e
perfectibilidade do acordo, é dispensdvel a manifestacio unianime
dos credores, sendo suficiente sua formacio entre o devedor e uma
maioria legalmente estabelecida. A massa de credores ¢ quem declara
a sua vontade, através de orgao deliberante: a assembleia geral de
credores. Ter-se-4, desse modo, manifestada a vontade coletiva e ma-
joritaria dos credores, que vincula os ausentes, os que se abstiveram
e 0s que votaram contrariamente 2 maioria indispensavel a formacao
dessa vontade. Isso se justifica porque o fim do processo de recupe-
racio judicial deve ser Gnico para todos, eis que a relacio processual
que se estabelece é tnica®.

Nessa perspectiva processual, em sintese, a recuperacio judi-
cial pode ser enxergada como um ato coletivo processual, pelo qual
se objetiva promover o encontro das vontades do devedor e de seus
credores, com vistas a formacio de um contrato entre eles, instru-
mentalizado no plano de recuperacio, e, assim, proporcionar a supe-
racdo da crise da empresa pelo devedor explorada, tudo se proces-
sando sob a direcio e fiscalizacio do Estado-Juiz®.

26 LOBO, Jorge. In: TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de; ABRAO, Carlos Henrique
(Coords.). Comentarios 2 lei de recuperacao de empresas e faléncia. 3* ed. Sao Paulo: Saraiva,
2009, p. 177.

27 CAMPINHO, Sérgio. Op. cit. p. 34.

28 Essa feicao contratual, derivada da legislacao brasileira, também ¢é consagrada em outras
legislacoes alienigenas, que lhe sao, inclusive, anteriores. No Direito alemio, por exemplo,
encontram-se correntes tendentes a explicar a natureza juridica da recuperacao, implementada
por meio do “plano de insolvéncia” (insolvenzplan), sendo, entretanto, a teoria do contrato
(Vertragstheorie) a mais aceita. Ludwig Hisemeyer sustenta ser o plano de insolvéncia um
contrato, de natureza privada, firmado entre as partes interessadas: credores e devedor, ou
credores e administrador judicial, sendo, ainda, possibilitada a participacao de terceiros na sua

celebracao. Sustenta, ademais, que os meios processuais para sua implementacao nao lhe sao
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Esse contrato, em minha visio, revela-se como plurilateral®. E
assim o € justo porque comporta um numero indefinido de partes,
cujas prestacoes se dirigem a consecucio de um fim comum. Ainda
que se possa vislumbrar interesses opostos®, estes sao integrados, di-
rigidos, coordenados para a obtencao desse fim comum: o sanea-
mento do estado de crise econdmico-financeira em que se encontra
o devedor, de forma a permitir 2 manutenc¢io da fonte produtora, dos
empregos dos trabalhadores e a compor os interesses dos credores,
promovendo-se a preservacio da empresa, sua fun¢io social e o es-
timulo a atividade econdmica (artigo 47 da Lei n°. 11.101/2005). Esse

¢ 0 escopo econdmico e social da recuperacio judicial.

A centralidade da esséncia negocial da recuperacio judicial
vem reiterada pela doutrina e pela jurisprudéncia, a partir da facil
constatacio de ser um instituto construido a partir da negociacao
para efetivar a adequada e a justa composicao de interesses daqueles

envolvidos no processo respectivo, sem o que nao ha como se falar

contrarios, isto €, nao lhe tiram sua natureza privada. O autor lembra, a titulo de exemplo,
alguns casos de contratos de natureza privada que devem ou podem ser celebrados — princi-
palmente com o fim de conferir maior forca de eficicia — perante uma reparticio publica ou
em um procedimento judicial, como sao os casos da transferéncia da propriedade imével (Au-
flassung, § 925 BGB), do casamento (§ 1310 BGB), da transacio/acordo processual, etc. (J/nsol-
venzrecht. 3* ed. Koln, Berlin, Bonn, Minchen, Heymanns, 2003, p. 722). Para Wolfgang
Breuer, o plano de insolvéncia, por suas caracteristicas, pode ser interpretado como um insti-
tuto juridico andlogo ao contrato, isto €, um quase-contrato, (vertragsihnliches Rechtsinstitut),
que para sua validade dependerd da aprovac¢io do juizo da faléncia, de acordo com o § 248
InsO (Unsolvenzrecht. 2* ed. Miinchen, Beck, 2003, p. 174). No Direito portugués, o cariter
contratual também prevalece. No dizer de Henrique Vaz Duarte, “o processo de recuperaciao
constitui, no seu contetdo, uma conversa em que o interlocutor principal (a empresa insolven-
te) tenciona persuadir uma assisténcia muito ‘sui generis’, ex-parte contriria dum contencioso
latente (credores), da sua capacidade de vir a ser declarada viavel, sob o beneplicito e tendo
como palco privilegiado, o Tribunal” (Questoes sobre recuperagdo e faléncia. 2* ed. Coimbra:
Almedina, 2004, p. 14).

29 CAMPINHO, Sérgio. Op. cit. p. 34.

30 Entre o devedor e seus credores e entre os proprios credores, que se agrupam segundo um

critério de classes na assembleia para a votagio do plano (artigo 45 da Lei n°. 11.101/2005).
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em legitima e verdadeira solu¢io acordada para a superacio da crise.
Em termos mais diretos, toda a concepc¢io do instituto € no sentido
de apoia-lo nos fundamentos da confian¢a e no caminho negocial. O
controle judicial, como se asseverou, é de legalidade e nio de mérito
do plano. A anilise econdmico-financeira, o juizo de conveniéncia e
oportunidade em sua implementacao e a avaliacao de todo o contex-
to fatico que o circunda sao afetos a decisdo dos credores, nio admi-
tindo a lei, neste particular, a interferéncia do Estado-Juiz*!. Na recu-
peracio judicial, prevalece a autonomia privada da vontade das par-
tes*. A situacio de crise econdmico-financeira serd superavel, afinal,
pela vontade dos credores, atingindo-se, desse modo, o objetivo do
procedimento: a preservacio da empresa — ou, em uma visao mais

eldstica, a preservacao da atividade econdmica viavel®.

31 Esse entendimento tem sido avalizado pelo Superior Tribunal de Justica. Sobre o tema,
confiram-se os trechos extraidos das ementas dos seguintes julgados: “A assembleia de credores
€ soberana em suas decisdes quanto aos planos de recuperacao judicial. Contudo, as delibe-
ragoes desse plano estio sujeitas aos requisitos de validade dos atos juridicos em geral, requi-
sitos esses que estdo sujeitos a controle judicial” (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Terceira
Turma. Recurso Especial n°. 1.314.209/SP. Relatora: Min. Nancy Andrighi. Data de Julgamento:
22 mai. 2012. Data de Publicacdo: 01 jun. 2012). “As decisdes da assembleia de credores rep-
resentam o veredito final a respeito dos destinos do plano de recuperacio. Ao Judicidrio é
possivel, sem adentrar a andlise da viabilidade econdémica, promover o controle de legalidade
dos atos do plano sem que isso signifique restringir a soberania da assembleia geral de credo-
res” (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Terceira Turma. Recurso Especial n°. 1.513.260/SP.
Relator: Min. Jodo Otavio de Noronha. Data de Julgamento: 05 mai. 2016. Data de Publica¢io:
10 mai. 2016). “No processo recuperacional, sio soberanas as decisdes da assembleia geral de
credores sobre o contetido do plano de reestruturacio e sobre as objecoes/oposicoes suscita-
das, cabendo ao magistrado apenas o controle de legalidade do ato juridico, o que decorre,
principalmente, do interesse publico consubstanciado no principio da preservacao da empresa
e consectdria manutencao das fontes de producao e de trabalho” (BRASIL. Superior Tribunal
de Justica. Quarta Turma. Recurso Especial n® 1.587.559/PR. Relator: Min. Luis Felipe Salomao.
Data de Julgamento: 06 abr. 2017. Data de Publica¢do: 22 mai. 2017). Ainda no mesmo sentido:
BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Quarta Turma. Agravo Interno nos Embargos de Decla-
ra¢do no Recurso Especial n® 1.640.104/MT. Relator: Min. Marco Buzzi. Data de Julgamento:
19 abr. 2018. Data de Publicacdo: 26 abr. 2018.

32 CAMPINHO, Sérgio. Op. cit. p. 32.

33 CAMPINHO, Sérgio. Op. cit. p. 33.
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I1.4. A Ineficiéncia da Concordata Civil como Instrumento de Su-
peracao da Crise Econdmico-Financeira do Agente Econémico.

A insolvéncia, seja a do devedor empresdrio, seja a do deve-
dor nao empresario, serd sempre uma forma gravosa de execucao
coletiva. O seu curso natural consiste na arrecadacio do patrimdnio
do devedor insolvente, capaz de execucdo, para dele extrair valor vi-
sando ao atendimento, em rateio e observadas as preferéncias legais,
de todos os seus credores. Sera estabelecido, pois, um concurso de
credores, assegurando-se perfeita igualdade de tratamento entre os
credores de uma mesma classe (par conditio creditorum), desde que,
evidentemente, seus créditos estejam submetidos a esse concurso.
Por isso, essa execucgdo é denominada de coletiva, concursal, univer-
sal ou extraordindria.

O Direito da Insolvéncia é, com efeito, um instrumento de
controle econdmico, pois promove a exclusao do mercado dos agen-
tes econdmicos invidveis e preserva os vidveis. Seu objetivo maior
traduz-se na preservacio da atividade econdmica recuperavel, propi-
ciando que continue a realizar sua funcao social (Constituicao Fede-
ral, artigo 170, caput e incisos II e II1). Com o soerguimento da ativi-
dade todos ganham: os credores, os consumidores, os empregados,
os fornecedores de bens e servicos, o Estado e a coletividade de uma
maneira geral.

Por esse motivo € que o interesse publico aconselha evitar,
sempre que possivel, o resultado Gltimo da quebra ou da insolvéncia
civil**. A fim de viabilizar o desiderato, as legislacdes de diversos pai-
ses adotam sistemas ou institutos voltados para a preservacio da ati-
vidade econémica. O Direito Comercial brasileiro se valeu das figuras
das concordatas suspensiva e preventiva e, atualmente, se vale dos

regimes juridicos da recuperacdo judicial e da recuperacdo extrajudi-

34 THEODORO JUNIOR, Humberto. A insolvéncia civil. 6* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009,
p. 384.
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cial. O Codigo de Processo Civil se ocupou, e ainda se ocupa, da con-
cordata civil.

Na insolvéncia civil, as regras materiais relativas ao concurso
de credores encontram-se dispostas no Codigo Civil; as atinentes ao
procedimento, no Codigo de Processo Civil.

O Codigo de Processo Civil de 2015 nao cuidou da execucao
por quantia certa contra devedor insolvente (regras procedimentais
da insolvéncia civil). Limitou-se a dispor, no artigo 1.052, que “até a
edicao de lei especifica, as execucdes contra devedor insolvente, em
curso ou que venham a ser propostas, permanecem reguladas pelo
Livro 11, Titulo IV, da Lei n°. 5.869, de 11 de janeiro de 1973”. Tem-se,
na previsao, um claro e forte indicativo do legislador da necessidade
de lei especial para regular a matéria, reconhecendo o carater provi-
sorio da disciplina constante do Codigo de Processo Civil de 1973. E
assim o fez, muito provavelmente, por vislumbrar a sua pouca ou
quase nenhuma eficiéncia para conferir tratamento contemporaneo 2
matéria de crise, que reclama tratamento especial.

Desse modo, o que se tem atualmente ¢ o artigo 783 do Codi-
go de Processo Civil de 1973, assim prevendo:

O devedor insolvente podera, depois da aprovagao
do quadro a que se refere o art. 769, acordar com
os seus credores, propondo-lhes a forma de paga-
mento. Ouvidos os credores, se nao houver oposi-
¢40, 0 juiz aprovard a proposta por sentenca.

O modelo da concordata civil revela-se deficiente, consoante
se passa a demonstrar.

Nio é um procedimento preventivo da crise. E oportunizado
ao devedor apos o julgamento do quadro geral de credores e, portan-
to, em adiantada fase do processo, quando, na maioria dos casos,
sendo em todos, nenhuma atividade podera ser efetivamente preser-
vada. E isto porque o seu objetivo, diversamente do da recuperaciao
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judicial, € o de preservar o patrimdénio do devedor e nao a atividade
econdmica que ele, eventualmente, desempenhe®. Por isso € que se

lhe possibilita apenas suspender os efeitos da execucao coletiva ja
instaurada.

Os credores nao desfrutam de meios e processos de organiza-
¢do para andlise e discussio da proposta apresentada pelo devedor,
ndo sendo preconizada a figura de uma assembleia de credores. E
isto porque o legislador de 1973 partiu da premissa do reduzido nua-
mero de credores do devedor civil, premissa essa que nio se mostra
verdadeira para certos devedores que se caracterizam como agentes
econdmicos e que, dependendo do porte de sua atividade, terao nua-
meros expressivos de credores, muitas vezes superiores aos de diver-
sos devedores empresarios.

O quorum legal para a aprovaciao da proposta ¢ o da unani-
midade dos credores. Havendo oposi¢ao, de um credor que seja, a
proposta serd denegada pelo juiz, prosseguindo-se a execu¢io®. O
acordo somente se aperfeicoa quando uninime forem os credores
em suas decisdes’’. Basta a discordincia de um para frustrar a con-

138

cordata civil”®. Afasta-se a concordata civil do principio da delibe-

ragao majoritiria, presente nas legislacoes de insolvéncia contem-
poraneas.

35 Eis o testemunho de Humberto Theodoro Janior: “Na sistematica adotada pelo Cédigo, o
acordo entre o devedor e seus credores ha de ser estabelecido apds o julgamento do Quadro
Geral de Credores — porque jd se tem entao a efetiva definicao dos credores que participarao
do resultado da execucao coletiva — e antes de consumar-se a realizacao do ativo, porque o
objetivo da concordata € justamente preservar o patrimonio do devedor, pelo menos em parte,
evitando a liquidacio geral a que conduzird a expropriacio executiva” (THEODORO JUNIOR,
Humberto. Op. cit. p. 386-387).

36 THEODORO JUNIOR, Humberto. Op. cit. p. 391.

37 Consoante ensina Pontes de Miranda, “o que se ha de exigir é¢ que todos concordem [...] o
elemento essencial é a aquiescéncia de todos os credores que constam do quadro” (Comentd-
rios ao codigo de processo civil. Rio de Janeiro: Forense, 19706, v. XI, p. 520).

38 THEODORO JUNIOR, Humberto. Op. cit. p. 387.
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A concordata civil, ademais, comporta apenas um plano de
pagamento. Pode ser, assim, remissoria, moratéria ou mista®. E des-
pida de outros mecanismos ou métodos de preservacao da atividade
do devedor. Seu substrato é puramente financeiro e nio econémico.
Isto porque, repita-se, a sua esséncia € a de preservacao do patrimo-
nio do devedor e nao de sua atividade econdmica.

Para mais, o instituto civil em questao ¢ desprovido de medi-
das protetivas, tais como a suspensio de acdes e execugdes indivi-
duais e 2 manutencao de bens essenciais ao desempenho da ativida-
de do devedor, justamente por nao ser preventiva e por nio focar na
atividade econdmica.

A concordata civil, ndo restam davidas, é ineficiente para am-
parar e propor solu¢io para a crise do sujeito que se caracteriza como
agente econdmico. Revela-se notoriamente imprépria, por caréncia e
deficiéncia de meios, para proporcionar a preservacio da atividade
econdmica. A sua aplica¢io poderia se justificar para devedores con-
sumidores, artesaos, profissionais liberais, profissionais autbnomos,
por exemplo, bem assim para certas pessoas juridicas, como determi-
nadas associacdes sem fim econdmico, tais quais as associacoes de
moradores e as associagcoes de pais e alunos, ja exemplificadas.

I1.5. A Posicao Especial de Determinados Agentes Econdmicos:
uma Lacuna a Ser Preenchida.

A Lei n% 11.101/2005, seguindo automaticamente a tradi¢ao
do sistema restritivo que historicamente orientou o Direito Falimentar
brasileiro, como ji registrado alhures, fundada na pressuposicao —
hodiernamente inconsistente — de que a atividade econdmica era de-
senvolvida pelos comerciantes e, ulteriormente, pelos empresarios,
foi editada para disciplinar a recuperacao judicial, a recuperaciao ex-

39 THEODORO JUNIOR, Humberto. Op. cit. p. 389.
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trajudicial e a faléncia do empresirio individual e da sociedade em-
presaria.

Para os devedores nao enquadrados juridicamente como em-
presarios, restou a insolvéncia civil. Conforme desenvolvido no topi-
co anterior, o regime da insolvéncia civil traduz manifesta improprie-
dade de meios para atingir os fins de preservacao da atividade econo-
mica de determinados agentes econdmicos nio qualificados formal-
mente cComo empresarios.

Em relacio a esses devedores, tem-se revelada, portanto, uma
verdadeira lacuna no ordenamento juridico positivado, que nao
acompanhou a evolucio e a realidade dos fatos econdmicos e sociais,
0s quais constituem, como curial, o fundo e a razio de ser de toda a
evolucio juridica.

A conclusao € inexoravel para aqueles devedores nio emol-
durados como empresirios, mas que se caracterizam conjuntamente
com eles — os empresarios —, como agentes econdmicos, pois tam-
bém exercem atividade econdmica que tem por fim imediato a cria-
¢do ou circulagao de riquezas. A economicidade dessas atividades
nao classificadas formalmente como empresdrias resulta justamente
de sua finalidade de produzir riquezas, ainda que inexista, em algu-
mas delas, escopo lucrativo, isto €, ainda que nao se tenha por fim
mediato a partilha dos resultados entre os seus integrantes, como
ocorre nas hipoteses das associacdes com fins econdmicos.

A definicao de empresario, formulada a partir da figura do em-
presario individual, consta do caput do artigo 966 do Codigo Civil e
vem assim expressada: “considera-se empresario quem exerce profis-
sionalmente atividade econdmica organizada para a producao ou a
circulacio de bens ou de servicos”.

O conceito conjuga, ou nele se conjugam, trés elementos es-
senciais a sua formacao: (i) exercicio de atividade econdémica para a
producio ou circulagio de bens ou servicos; (i) atividade esta que
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deve ser organizada; e (ii) realizada de modo profissional, isto €, com
habitualidade e visando ao lucro.

Didatica e precisa € a licao de Sylvio Marcondes, desenvolvida
a partir do caput do artigo 1.003% do Projeto de Lei n°. 634, de 1975,
do Poder Executivo (Projeto do Novo Codigo Civil), o qual tem idén-
tica redacio daquele que perfaz o texto normativo do caput do artigo
966 referenciado, a qual vale ser transcrita®':

Em primeiro lugar, trata-se de atividade econdmi-
ca, isto &, atividade referente a criacao de rique-
zas, bens ou servicos. A economicidade da ativi-
dade esta na criacdo de riquezas; de modo que
aquele que profissionalmente exerce qualquer
atividade, que nao seja econdmica ou nao seja
atividade de producio de riquezas, nio € empre-
sario.

Em segundo lugar, esta atividade deve ser organi-
zada, isto €, atividade em que se coordenam e se
organizam os fatores da producio: trabalho, na-
tureza, capital. E a conjugacio desses fatores,
para producido de bens ou de servicos, que cons-
titui a atividade considerada organizada, nos ter-
mos do preceito do Projeto.

Finalmente, ela é uma atividade profissional:
“Considera-se empresario quem exerce profissio-
nalmente...”, isto €, a habitualidade da pratica da
atividade, a sistematica dessa atividade e que, por
ser profissional, tem implicito que é exercida em
nome préprio e com animo de lucro. Essas duas

40 Art. 1.003: “Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econémica

organizada para a producio ou a circulacao de bens ou de servicos”.

41 Questoes de direito mercantil. Sao Paulo: Saraiva, 1977, p. 10-11.
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idéias estao implicitas na profissionalidade do
empresario.

Ha, porém, pessoas que exercem profissional-
mente uma atividade criadora de bens ou de ser-
vicos, mas nao devem e nao podem ser conside-
radas empresarios — referimo-nos as pessoas que
exercem profissdo intelectual — pela simples ra-
zao de que o profissional intelectual pode produ-
zir bens, como o fazem os artistas; podem produ-
zir servicos, como o fazem os chamados profis-
sionais liberais; mas nessa atividade profissional,
exercida por essas pessoas, falta aquele elemento
de organizacio dos fatores da producao; porque
na prestacio desse servico ou na criacao desse
bem, os fatores de producio, ou a coordenaciao
de fatores, é meramente acidental: o esforco cria-
dor se implanta na prépria mente do autor, que
cria o bem ou o servico. Portanto, nio podem —
embora sejam profissionais e produzam bens ou
servicos — ser considerados empresarios.

A nio ser que, organizando-se em empresa, assu-
mam a veste de empresarios. Parece um exemplo
bem claro a posi¢io do médico, o qual, quando
opera, ou faz diagnéstico, ou dd a terapéutica,
esta prestando um servigo resultante da sua ativi-
dade intelectual, e por isso ndo é empresario. En-
tretanto, se ele organiza fatores de producio, isto
é, une capital, trabalho de outros médicos, enfer-
meiros, ajudantes etc., e se utiliza de imovel e
equipamentos para a instalacao de um hospital,
entao o hospital é empresa e o dono ou titular
desse hospital, seja pessoa fisica, seja pessoa juri-
dica, serd considerado empresirio, porque esta,
realmente, organizando os fatores da producio,
para produzir servigos.
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Na associacao com fim econdmico objeto da consulta, mante-
nedora da Universidade Candido Mendes — UCAM, faltaria apenas o
animo de lucro para caracterizar-se como entidade empresaria.

Sua atividade de criacao de riquezas desenvolve-se com a or-
ganizacao e coordenacdo dos fatores de producao, conjugando capi-
tal e trabalho para produzir os servicos que, desse modo, constitui-
riam elemento de empresa. Apenas por uma barreira formal a asso-
ciacao Consulente nio se enquadra como empresdrio, pois niao se
destina a distribuir lucros, mas sim a investir todo o proveito econo-
mico auferido na realizacio de seu objeto. Por isso € uma associa¢ao
com fim econdémico e nao uma sociedade empresaria. Ambas as figu-
ras juridicas, porém, se qualificam como agentes econdémicos.

A lacuna legislativa para conferir tratamento adequado a crise
econdmico-financeira enfrentada pela Consulente, visando a sua su-
peracio e a consequente preservacio de sua atividade econdmica, ¢é
evidente, pois o instituto da concordata civil ndo é capaz de promo-
vé-las, como se demonstrou no item 1.4 antecedente, e a recupera-
¢ao judicial foi dirigida principiologicamente aos empresarios. Resta,
portanto, fazer uso da analogia para suprir a lacuna verificada, nos
precisos termos do artigo 4° da Lei de Introducao as Normas do Di-
reito Brasileiro (LINDB).

Nesse sentido, deve-se aplicar 2 Consulente o remédio da re-
cuperacao judicial para que possa superar o seu estado de crise eco-
nomico-financeira, cuja finalidade suprema € a da preservacio da ati-
vidade econdmica, dos postos de trabalho e dos interesses dos credo-
res. Nao foi o instituto preconizado para preservar o direito a partilha
de lucros, mas sim para permitir a manutencao da fonte produtora de
bens, servicos e riquezas, sua funcio social e o estimulo a atividade
econdmica (artigo 47 da Lei n® 11.101/2005). H4, na hipotese aventa-
da, a mesma identidade de substincia juridica®® e os fatos de igual
natureza devem ser regulados de modo idéntico ou semelhante.

42 GENY, Francois. Méthode d’interprétation et sources en droit privé positif. 3* ed. Paris:
L.G.DJ, 1932, v. I, p. 35.
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O fundamento da analogia ¢ o de assegurar a justica, esten-
dendo o mesmo principio contido em uma regra legal a outras hipo-
teses semelhantes niao previstas. Preciso é o seu perfil tracado por
Carlos Maximiliano®:

Funda-se a analogia, nao como se pensou outro-
ra, na vontade presumida do legislador, e, sim,
no principio de verdadeira justica, de igualdade
juridica, o qual exige que as espécies semelhan-
tes sejam reguladas por normas semelhantes:
neste sentido aquele processo tradicional consti-
tui genuino elemento sociolégico da Aplicacao
do Direito.

O processo analdgico € integrativo. Nao cria direito novo,
mas descobre o ja existente; integra a norma estabelecida, o principio
fundamental, préprio ou comum ao caso previsto pelo legislador ao
outro, patenteado pela vida social*’. Como bem explicitado por Fer-
rara, “o Direito ndo € s6 o contetido imediato das disposicoes expres-
sas; mas também o conteudo virtual de normas nao expressas, porém
insitas no sistema”. Ao se recorrer 2 analogia, portanto, estar-se-4
aplicando preceitos e principios latentes, pujantes no sistema em vi-
gor, para preencher vazios ou lacunas originarias ou derivadas, estas
como resultado da dinimica e evoluc¢iao de fatos econdmicos e so-
ciais que a lei em vigor nao foi capaz de tempestivamente acompa-
nhar e, assim, atualizar-se. Com essa ferramenta, assegura-se a justica
visada pelo ordenamento juridico, garantindo-se verdadeira isonomia
de tratamento a hipoteses que se assemelham na esséncia e nos efei-
tos, fazendo-se uso da mesma razao de decidir.

43 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito. 19* ed. Rio de Janeiro: Foren-
se, 2007, p. 171.

44 Ibidem. p. 174.

45 FERRARA, Francesco. Trattato di diritto civile italiano. Roma: Athenaeum, 1921, v. 1, p.
231-232.

RSDE n® 23 - Julho/Dezembro de 2018 27



Penso que a hipotese tratada — associagio com fins econdmi-
cos — € mesmo objeto de uma lacuna do direito positivado e a solucao
analdgica se afigura como a receita mais adequada para a superaciao
da crise econdmico-financeira enfrentada. A analogia melhor se en-
quadra na aplicacao do Direito do que na sua hermenéutica, pois
destina-se a suprir lacuna dos textos e ndo a descobrir e revelar o
sentido e alcance da regra positivada®.

Mas essa € apenas uma questao de método para solucionar a
relevante questao de fundo. Chega-se a igual conclusao buscando-se
a solugao a partir da hermenéutica, fazendo-se uso dos métodos de
interpretacao racional e teleologico.

O processo logico-racional tem em mira o resultado mais ra-
zodvel, que melhor corresponda as necessidades da pratica*’. A apre-
ciacao do resultado é essencial e determinante para o intérprete.
Dentro da letra expressa da lei, busca-se a exegese que conduz a2 me-
lhor consequéncia para a coletividade®®, visando sempre, pois, 2 rea-
lizacdo dos fins sociais e as exigéncias do bem comum na aplicacao
da lei (artigo 52 da LINDB e artigo 82 do Cédigo de Processo Civil).

O elemento teleologico considera o Direito como uma ciéncia
primariamente normativa ou finalistica. O hermeneuta, por isso, deve
sempre ter em vista realizar o fim da lei. Sua aplicacao deve orientar-
se para assegurar plenamente a tutela do interesse para o qual foi
redigida e os valores sociais e econdmicos por ela colimados. Por
essa razao € que sua interpretacao ha de ser essencialmente finalisti-
ca®.

Todos esses métodos, em ultima ratio, conduzem ao entendi-
mento de que o Direito nio pode deixar de atender as legitimas ma-

46 MAXIMILIANO, Carlos. Op. cit. p. 174.
47 Ibidem. p. 135.
48 Loc. cit.

49 Ibidem. p. 125.
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nifestacoes dos fatos da vida econdmica e social, que nem sempre,
consoante atesta Carlos Maximiliano, hao “de corresponder imutavel-
mente as regras formuladas pelos legisladores”, devendo-se, por isso,

adaptar “o texto preciso as condi¢cdes emergentes, imprevistas”™.

Dentro desse contexto légico-racional e finalistico, emprega-
do para se extrair dos dispositivos ou textos normativos a norma que
melhor atenda aos fins sociais e econdmicos de uma determinada si-
tuacdo concreta, e com a indispensavel visao consentinea da época
do fato, outra conclusao nao se pode ter sendo a de se estender a
recuperacao judicial para a associacao Consulente, porque: (i) carac-
teriza-se como uma associacao com fim econdmico; (ii) promove a
criacdo e a circulacao de riquezas; (iii) organiza e coordena os fatores
de producao (capital e trabalho); (iv) realiza a funcao social da ativi-
dade econOmica a partir da producio de servicos para a comunidade,
a geracao de empregos e de tributos; (v) a concordata civil € manifes-
tamente carente de meios capazes de propiciar a preservacio de sua
atividade econdmica; e (vi) o escopo da recuperacao judicial, consis-
tente na viabilizacao da superacio da situaciao de crise econdmico-fi-
nanceira, a fim de permitir a manutencao da fonte produtora, dos em-
pregos e dos interesses dos credores (artigo 47 da Lei n®.
11.101/2005), com ela perfeitamente se conforma.

Todos esses elementos impoem ao intérprete a exegese exten-
siva do artigo 1° da Lei n® 11.101/2005 para permitir que o agente
econdmico em referéncia faca uso da recuperacao judicial, porquan-
to nio se encontra em quaisquer das vedacdes expressas ou por equi-
paracio constantes de seu artigo 2°, regra de ordem publica que afas-
ta certas atividades empresarias — e até nio empresarias, pois o pre-
ceito fala em cooperativa de crédito e cooperativas sio sociedades
simples — do regime de recuperacio judicial, considerando haver le-
gislacio especial para tratar da crise por elas enfrentadas (e.g. Lei n®.
6.024/1974, Decreto-Lei n°. 73/19606, Lei n°. 9.656/1998 e Lei Comple-

50 Ibidem. p. 129.
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mentar n2 109/2001, que cuidam, respectivamente, das instituicoes
financeiras, das sociedades seguradoras, das sociedades operadoras
de planos privados de assisténcia a sadde e das entidades de previ-
déncia complementar).

Negar a Consulente o acesso ao instituto habilitado a promo-
ver a sua reestruturacio, preservando a sua atividade, e decretar a sua
morte — pois a liquidacao inexoravelmente leva a extin¢ao da associa-
¢ao — nao é medida social e economicamente razoavel. O Direito
deve ser interpretado inteligentemente, nio de modo a prescrever
um absurdo.

No caso, € bastante oportuno o brocardo latino ubi eadem ra-
tio, ibi eadem legis dispositio (onde existe a mesma razio fundamen-
tal, prevalece a mesma regra de Direito).

A associacao Consulente desvela inimeros elementos de em-
presa, embora formalmente seja uma associacio e nao uma socieda-
de empresaria. E isto sem qualquer pecha de ilicitude ou irregularida-
de, pois o elemento decisivo na diferencia¢ao dessas duas modalida-
des de pessoa juridica de direito privado com fins econdmicos é que
a associacao nao distribui lucros e a sociedade empresaria o faz. Essa
€ a razao que justifica as suas diferencas de forma.

A interpretacio, inclusive, faz-se de acordo com a Constitui-
¢do Federal, que erige como fundamento da Republica os valores so-
ciais do trabalho e da livre iniciativa (artigo 12). O artigo 170, por seu
turno, dispoe que a ordem econdmica funda-se na valorizacao do tra-
balho humano e na livre iniciativa, com observancia dos principios
da propriedade privada e da funcio social da propriedade (caput e
incisos II e IID). Estes sdo principios gerais da atividade econdmica na
diccao da Lei Maior e nao da atividade empresarial, a qual, por evi-
dente, encontra-se inserida naquela atividade, que lhe é muito mais
abrangente. Os principios da funcao social e da preservacao da em-
presa, extraidos dos aludidos incisos II e III do artigo 170 da Consti-
tuicao Federal, devem, na visdo constitucional amplificada e contem-
porinea, ser entendidos como principios da func¢io social e da pre-
servacido da atividade econdmica, para abranger o agente econdmico.
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I1.6. A Relevancia das Técnicas Decisorias.

Releva a importancia da jurisprudéncia como fonte formal de
direito, constituindo elemento de formagcdo e aperfeicoamento do Di-
reito. Com a sua peculiar propriedade, demonstra Carlos Maximilia-
no>! a sua riqueza, pois “preenche lacunas, com o auxilio da analogia
e dos principios gerais”, atuando como “verdadeiro suplemento da
legislacio, enquanto serve para a integrar nos limites estabelecidos”
— 0 que me parece ser a hipotese da consulta —, ou funciona como
“instrumento importantissimo e autorizado de hermenéutica”, tradu-
zindo “o modo de entender e aplicar os textos em determinada época
e lugar”, pois o “sistema juridico desenvolve-se externamente por
meio da lei, e internamente pela secrecao de novas regras, produto
da exegese judicial das disposicdes em vigor”.

A técnica dos precedentes, por outro lado, constitui-se em efi-
ciente instrumento de transforma¢ao do Direito Positivo, pois € fonte
irrecusavel de conhecimento do Direito, ou melhor, do que é o Direi-
to, garantindo a desejada e indispensivel seguranca juridica.

Sem a contribuicao das técnicas decisérias ndo se teria avan-
cado e aplicado adequadamente, com justica, o Direito. Sao exem-
plos vivos as garantias por elas asseguradas aos direitos dos compa-
nheiros, aos direitos da personalidade e ao direito a renovagio com-
pulséria de locacao aos prestadores de servicos (nio comerciantes) e
que, assim, acabaram por influenciar o processo legislativo para em
lei contempla-las.

A evolucio se impoe para, no atual contexto da vida econd-
mica e social, consagrar a garantia de acesso de certos agentes eco-
ndmicos a recuperacdo judicial, como meio de superacio da crise
econoOmico-financeira vivenciada.

Em relacdo as associagdes com fins econdmicos — objeto da
consulta —, tem-se o importante leading case da Casa de Portugal,

51 Ibidem. p. 146.
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constituida formalmente como associacao civil em 13.06.1928, com
sede na cidade do Rio de Janeiro, que teve deferido o processamento
de sua recuperaciao judicial pelo juizo da 42 Vara Empresarial do Tri-
bunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em 14.06.2006, com
parecer favoravel da Promotora de Justic¢a titular da 4* Curadoria de
Massas Falidas. A referida associacio exercia, e, gracas ao éxito de
sua recuperacio judicial, ainda exerce, atividade econdmica em imé6-
vel proprio, onde mantinha, e mantém, uma unidade hospitalar, uma
escola e um asilo™.

O plano apresentado foi aprovado na assembleia geral de cre-
dores em 11.12.2006, e homologado pelo juizo da 42 Vara Empresarial
em 19.12.2006, com opinamento favoravel do administrador judicial
e do Ministério Publico, sendo que este Gltimo requereu a apresenta-
¢ao das certidoes negativas de débitos tributarios pelo devedor, o que
foi dispensado pelo juiz em sua decisao homologatoria.

Da referida concessao, o Ministério Publico interpos o recurso
de agravo de instrumento, que restou provido pela 17¢ Cimara Civel
do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, decisao esta que
ensejou a interposi¢ao de Recurso Especial ao Superior Tribunal de
Justica.

A Corte Superior, por sua 4* Turma, no enfrentamento do Re-
curso Especial n°. 1.004.910/RJ, que teve por relator o Ministro Fer-
nando Gongalves, por decisio unianime, aplicou a teoria do fato con-
sumado para conhecer e parcialmente prover o recurso, a fim de dar
prosseguimento a recuperacao judicial. No seu voto, entretanto, o Mi-
nistro relator destacou “a func¢io social da recorrente, entidade que
mantém um hospital, um asilo e um colégio” e também o fato de ha-
ver “noticia nos autos de que emprega por volta de seiscentas pes-

52 Confira-se o relatério do Ministro Fernando Gongalves no REsp n 1.004.910/RJ, julgado a
unanimidade pela 42 Turma do STJ, em 18.03.2008 (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Quar-
ta Turma. Recurso Especial n®. 1.004.910/R]J. Relator: Min. Fernando Gongalves. Data de Julga-
mento: 18 mar. 2008. Data de Publicacio: 04 ago. 2008).
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soas, disponibiliza a sociedade carioca mais de cem leitos, possui du-
zentos e setenta alunos matriculados, além de recolher impostos
anualmente no montante de R$7.000.000,00 (sete milhdes de reais)”.
Ao final, meritoriamente, concluiu: “nesta conformidade, lembrando
ainda que a finalidade maior da recuperacao judicial € a preservacao
da atividade econdmica e dos postos de trabalho, creio deva ser apli-
cada a teoria do fato consumado a espécie, sob pena de extin¢io da
recorrente, entidade fundada ha quase oitenta anos”.

Em 22.07.2015, foi por sentenga decretado o encerramento da
recuperacao judicial da Casa de Portugal.

O caso, cuja solucio foi prestigiada pelo Superior Tribunal de
Justica, encaixa-se perfeitamente com a hipétese objeto da consulta.
O emprego de igual tratamento possibilita o soerguimento da UCAM,
instituicio de ensino que data do ano de 1902, uma das mais antigas
do Pais, e que atualmente abrange os cursos Sequenciais, Graduacio,
P6s-Graduagio e Extensao (artigo 27 do Estatuto da UCAM), além da
atividade de Pesquisa (artigo 31 do citado Estatuto).

Consoante informacoes fornecidas pela Consulente, a medida
resguardaria os atuais 1.376 (mil trezentos e setenta e seis) postos de
trabalho — 705 (setecentos e cinco) preenchidos por docentes e 671
(seiscentos e setenta e um) ocupados por funcionirios administrati-
vos —, preservaria o seu fim institucional de promover o ensino e a
educacao, mantendo mais de 10.000 (dez mil) alunos nos cursos pre-
senciais e mais de 2.000 (dois mil) alunos na contemporanea modali-
dade de ensino a distancia, além de propiciar o recolhimento dos tri-

butos anuais correntes e os em atraso.

N2ao hi razoabilidade em se deixar de aplicar a mesma raziao
substancial de decidir 2 hipétese em apreco, procedimento que evita
que a atividade da Consulente chegue ao ocaso de sua existéncia,
fato que a ninguém interessa quando hi possibilidade de recuperar.
A nio aplicacio cogitada representa uma involugdo dos fatos sociais
e econdmicos que cabem ao Direito observar e tutelar.
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A atuacao judicial construtiva pode — e deve — contribuir para
o acertamento da questdo, adotando um ponto de vista uniforme, for-
mando orienta¢ao dogmatica acerca do tema, de modo a expedir um
principio que sirva de orienta¢io ao sistema juridico nacional. Des-
sarte, poder-se-a avangar na matéria da preservacio da atividade eco-
ndémica de determinados agentes econdmicos, como foi o caso da
Casa de Portugal, e podera ser o da UCAM.

III. As Respostas aos Quesitos.

1° QUESITO: A Associacio Sociedade Brasileira de Instrucao —
ASBI —, o Instituto Candido Mendes e as demais pessoas juridicas cria-
das pela propria ASBI para fins de exercer sua funcio de mantenedo-
ra da Universidade Candido Mendes — UCAM —, agentes econdmicos
formalmente constituidos no Registro Civil das Pessoas Juridicas
como associagoes civis, possuem legitimidade para requerer o de-
ferimento do processamento de sua recuperacdo judicial? Por quais
razoes?

Sim.

A Consulente e o Instituto Candido Mendes sio associacdes
com fins econdmicos. Caracterizam-se por exercerem atividades de
producio ou circulacao de bens ou servicos, com notéria geracio de
riquezas — economicidade —, mas sem o animo de partilhar lucros en-
tre os associados, aplicando-se todo o resultado nos fins das proprias
entidades. Sao, assim como os empresarios (empresario individuais e
sociedades empresarias), agentes econOmicos.

Conforme desenvolvido no item I1.4 deste parecer, o regime
da concordata civil € ineficiente para amparar e propor solucao para
a crise do sujeito que se caracteriza como agente econdmico. O insti-
tuto traduz manifesta caréncia de meios para atingir os fins de preser-
vacio da atividade econdmica. Ha, portanto, uma verdadeira lacuna
no direito positivo vigente, considerando que principiologicamente o
instituto da recuperacao judicial foi dirigido ao empresario.
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O conceito de empresario retne trés elementos essenciais: (1)
exercicio de atividade econdmica para a producio ou circulacio de
bens ou servicos; (ii) atividade esta que deve ser organizada; e (iii)
realizada de modo profissional, isto é, com habitualidade e visando
ao lucro.

Nas associagdes com fins econdmicos de que trata a consulta,
faltaria apenas o animo de lucro para caracterizarem-se formalmente
como entidades empresdrias.

Suas atividades de criacao de riqueza desenvolvem-se com a
organizacao e coordenacao dos fatores de producao, conjugando ca-
pital e trabalho para produzir os servicos que, desse modo, constitui-
riam elemento de empresa. Apenas por uma barreira formal as asso-
ciacoes objeto da consulta nao se enquadram como empresario, pois
ndo se destinam a distribuir lucros, mas sim a investir todo o proveito
econdmico auferido na realizacao de seu objeto. Por isso sao associa-
¢oes com fins econdmicos e nio sociedades empresirias. Ambas as

figuras juridicas, porém, se qualificam como agentes econdmicos.

Nesse sentido, diante da lacuna no ordenamento positivo na-
cional apontada, o remédio da recuperacao judicial deve, sim, ser a
elas aplicado, para que possam superar o estado de crise econdmico-
financeira, cuja finalidade suprema € a da preservacao da atividade
econdmica, dos postos de trabalho e dos interesses dos credores. Nao
foi o instituto preconizado para preservar o direito a partilha de lu-
cros, mas sim para permitir a manutencio da fonte produtora de
bens, servicos e riquezas, sua func¢io social e o estimulo a atividade
econOmica (artigo 47 da Lei n° 11.101/2005).

2° QUESITO: A Associac¢iao Sociedade Brasileira de Instru¢ao —
ASBI —, o Instituto Candido Mendes e as demais pessoas juridicas cria-
das pela propria ASBI para fins de exercer sua funcao de mantenedo-
ra da Universidade Candido Mendes — UCAM —, a luz do segmento
econdmico de educacio, ensino e cultura em que atuam, fogem do
rol de proibicao para o deferimento do processamento da recupera-
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¢a0 judicial disposto no art. 2° e incisos da Lei n% 11.101/2005? Por
qué?

Sim.

Os agentes econdmicos objeto da consulta ndo se encontram
em quaisquer das vedacdes expressas constantes do artigo 2° da Lei
n®. 11.101/2005, regra de ordem publica que afasta certas atividades
empresirias — e até mesmo ndo empresarias, pois o preceito fala em
cooperativa de crédito e cooperativas sio sociedades simples — do
regime de recuperacao judicial, considerando haver legislacao espe-
cial para tratar da crise por elas enfrentadas (e.g. Lei n° 6.024/1974,
Decreto-Lei n®. 73/1966, Lei n°. 9.656/1998 e Lei Complementar n°.
109/2001, que cuidam, respectivamente, das instituicdes financeiras,
das sociedades seguradoras, das sociedades operadoras de planos
privados de assisténcia a saide e das entidades de previdéncia com-
plementar).

Outrossim, as atividades de educacio, ensino e cultura exerci-
das pelos agentes econdmicos em questdo nao sio legalmente equi-
paradas aquelas atividades expressamente indicadas no rol do aludi-
do artigo 2°.

Portanto, tais atividades escapam tanto das vedacdes expres-
sas quanto das vedacdes por equiparacio preconizadas no mencio-
nado preceito.

32 QUESITO: A Associacdo Sociedade Brasileira de Instrucio —
ASBI —, o Instituto Candido Mendes e as demais pessoas juridicas cria-
das pela propria ASBI para fins de exercer sua fun¢io de mantenedo-
ra da Universidade Cindido Mendes — UCAM — detém elementos de
empresa configurados, na forma do art. 966 do Codigo Civil?

Sim.

As entidades objeto da consulta desvelam elementos de em-
presa, conforme ji se atestou na resposta ao 12 quesito, porquanto
promovem a criacdo e a circulacdo de riquezas e organizam e coor-
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denam fatores de producio (capital e trabalho) para prestarem os
seus servicos. Tais servicos consistem em instrumento de execuciao
da atividade econdmica, sendo, portanto, elementos desta atividade,
apartados de qualquer pessoalidade em relacao aqueles que integram
o seu quadro associativo ou diretivo.

E o parecer, s.m.j.
Rio de Janeiro, 2 de abril de 2020.

Sérgio Campinho
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